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Resumo: Trata-se de empreender uma reflexdo sobre os caminhos da producao juridica
em um mundo onde os problemas colocados pela globalizacdo aos Estados nacionais revelam a
tensdo entre o substrato ético-cultural de seu direito e os ditames de uma razao estratégica a
nortear uma politica de integracdo regional. Os desafios geopoliticos do mundo contemporéneo
exigem que as decisdes do legislador se inspirem em um projeto de Estado que reconheca, de um
lado, as especificidades culturais da unidade politica que o sustém, e, de outro, o imperativo do
fortalecimento dos lacos regionais. Tal projeto de acdo necessita urgentemente de uma
fundamentagéo tedrica que confira o desenho estratégico do novo modelo de Estado que

emergira no século XXI.

2. APRESENTACAO

O presente projeto é apresentado ao Programa de PoOs-Graduacdo do Centro de
Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados como desdobramento da

investigacdo de seu coordenador, Renon Pessoa Fonseca, em sede de doutoramento junto ao
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Programa de Pd4s-Graduacdo em Direito da UFMG e, ao mesmo tempo, de uma série de
iniciativas ja desenvolvidas pelos membros Joaquim Carlos Salgado, Paulo Roberto Cardoso e
José Luiz Borges Horta — e coordenadas por este — junto ao referido programa, no ambito da linha
de pesquisa Estado, Razdo e Histéria, projeto coletivo Constitucionalismo Estratégico, Defesa

Nacional e Seguranca Internacional *.

Essa area de estudos se conecta ao esforco hoje em marcha na UFMG, na direcao tanto
da configuracéo de centros de pesquisa em Estudos Estratégicos — desde 1999 a UFMG mantém
um Instituto de Estudos Avancados Transdisciplinares (IEAT) e estuda hoje criar também um
Centro de Estudos Estratégicos — quanto da exploracdo de fronteiras marcadamente
interdisciplinares até mesmo em seus bacharelados, como o Bacharelado em Ciéncias do Estado,
instalado em 2009 na Faculdade de Direito da UFMG sob a lideranga do Prof. Dr. Joaquim Carlos

Salgado, e hoje coordenado pelo Prof. Dr. José Luiz Borges Horta.

Igualmente, este projeto liga-se estreitamente ao objetivo do Programa de Pos-Graduacgao
do Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados de
enriguecer e subsidiar a atividade parlamentar, que absorve de maneira destacada a tarefa de
pensar estrategicamente o Estado e, sobretudo — por 6bvio —, 0 Estado brasileiro, tarefa essa,
alids, da qual um parlamento que de fato se ocupe de suas graves atribuicbes constitucionais

jamais poderia se furtar®.

Quanto ao escopo do projeto, em linhas gerais, parte-se da constatacdo de que Nnosso
tempo, através da revolucdo tecnoldgica, permitiu ao mundo uma tomada de consciéncia nao
somente das convergéncias em torno de problemas globais como das profundas diferencas
verificadas entre culturas e civilizagbes. Essa consciéncia intrinsecamente dialética de uma
totalidade confrontada permanentemente pela for¢ca da diferenca, essa consciéncia dialética da
identidade, da diversidade, da identidade entre identidade e diversidade, apresenta desafios

extremamente complexos.

A sociedade pés-industrial é a sociedade das multiplas identidades e, a0 mesmo tempo, a
sociedade defrontada com migracdes inéditas, e suas consequéncias politicas, sociais e

econdmicas de dificil previs&o®.

! http://www.pos.direito.ufmg.br/projpesq.php#34

2 A Camara dos Deputados, através da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, vem
desenvolvendo um importante trabalho de amadurecimento e enraizamento dos debates estratégicos. Com
efeito, apenas em 2014, foram realizados quatros seminarios, com a participacdo da academia e das Forcas
Armadas, sobre temas afetos a essa tematica. Foram eles: “Migracdo e Cidadania — Desafios para a
assisténcia ao migrante brasileiro”; “Os Projetos Estratégicos das Forgas Armadas: contribuicdo ao
desenvolvimento nacional”’; “Trabalho Escravo Globalizado — Desafios Brasileiros”; e “O Brasil no Mundo:
Deveres e Responsabilidades”.

A guestdo da paradoxal contraposicao entre a globalizagcdo do capital financeiro e as barreiras a migracao
do capital humano encontra-se trabalhada em diversos textos, nos ultimos tempos. V., e.g., NEGRI;
HARDT, Multidao, cit.; BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; MALATIAN, Teresa (orgs.) Politicas
Migratodrias; fronteiras dos direitos humanos no século XXI. Rio de Janeiro: Renovar, 2003; MURADAS
REIS, Daniela. Contributo ao Direito Internacional do Trabalho: a reserva implicita ao retrocesso socio-



http://www.pos.direito.ufmg.br/projpesq.php#34

Pan-Europeismo, Pan-Islamismo, Pan-Africanismo, Pan-Eslavismo, Sul-Americanismo,
tudo conspira a favor da construcdo de grandes organismos internacionais que, a moda da Unido
Europeia, acabardo representando grandes confederagbes civilizacionais. As aliancas
estratégicas hoje em franca construgdo por todo o mundo representam o prenuncio de uma era
multipolar, na qual os Estados-pélo das diferentes civilizagdes exercerdo, de modo compartilhado
e, em escala global, democratico, o poder necessario a construcédo do futuro dos povos da Terra®.

Até onde a Teoria do Estado e os estudos constitucionais estdo preparados para este novo
tempo? Como o juridico sera afetado pelos novos ventos? E necessario que os
constitucionalistas, tedricos e filésofos do Estado e, sobretudo, os legisladores, percebam a

importancia de fazer avancgar o constitucionalismo de modo a dar-lhe dimensdes estratégicas.

O estabelecimento dos marcos do constitucionalismo estratégico incentivam uma
reflexdo sobre a estrutura teérico-filoséfica da consciéncia politica da humanidade, de modo a se
deduzir como ela lidard com os obstaculos atuais, e um repensar amplo do fendmeno — tanto
material quanto formal — do Estado constitucional, em ao menos trés campos até aqui pouco

explorados: politico, econémico e cultural.

3. JUSTIFICATIVA E REVISAO DA LITERATURA®

De sua parte, a teoria do constitucionalismo® acostumou-se a fazer coincidir suas eras com
as etapas histdricas por que passa o Estado de Direito, obra prima da cultura juridico-politica

ocidental’.

juridico do trabalhador nas convencgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho. Belo Horizonte: UFMG,
2007 (Tese, Doutorado em Direito); NICOLI, Pedro Augusto Gravata. A condicao juridica do trabalhador
imigrante no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2011.

* Curioso anotar que o planeta vive hoje o processo ainda imberbe de criacdo de uma confederacdo do
Atlantico Norte, a partir de um hiperbdlico mercado envolvendo a Unido Européia e os Estados Unidos da
América. Igualmente, as costas do Brasil e quase como um fatal ataque ao Mercosul e a Unasul (de que
falaremos), assistimos pacificamente a criacdo da Unido do Pacifico Sul. Ambos os movimentos, de
natureza econémica, se desdobrardo, em anos vindouros, em riscos — ou oportunidades — reais para o
Brasil, ndo somente em termos econémicos como estratégicos, nos planos da defesa como da seguranca
internacional.

® Neste tépico, a justificacdo da pesquisa far-se-4 acompanhar pela contextualizagcéo tedrica e bibliografica
correspondente.

® Sobre o constitucionalismo, sempre serdo referéncia os ensaios BARACHO, José Alfredo de Oliveira.
Teoria geral das constituicdes escritas. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte,
Universidade Federal de Minas Gerais, n. 60-1, p. 25-98, jan.-jul. 1985 e BARACHO, José Alfredo de
Oliveira. Teoria geral do constitucionalismo. Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia, Senado Federal, a.
23, n. 91, p. 5-62, jul.-set. 1986. Um repensar do constitucionalismo (e da Teoria da Constituicao)
recomenda o recurso a textos como HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994,
QUINTAO SOARES, Mario Lucio. Teoria do Estado; o substrato classico e os novos paradigmas como pré-
compreenséo para o Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, BERCOVICI, Gilberto. Soberania



Assim, costuma-se compreender 0 constitucionalismo como um movimento tipico da

Modernidade, no qual ndo somente conflui uma dimens&o prospectiva como uma retrospectiva.

No plano prospectivo, muitas vezes antecipando-se ao proprio fendbmeno da redagéo dos
textos constitucionais, o constitucionalismo estabelece as bases sobre as quais se erigirdo novas

constituicdes e Nnovos compromissos nacionais.

Nessa dimenséo, o constitucionalismo, em cada uma de suas etapas, revela um modo de
pensar e um conjunto tematico que antes de mais nada se pressupfem como necessarios ou

mesmo justos & ordem constitucional imaginada para o porvir.

De outra parte, existe uma dimensdo retrospectiva, na exata medida em que cada
constitucionalismo, uma vez configurada uma nova ordem constitucional, movimenta-se no
entorno do novel texto e de seu processo de concretizagdo, clarificando ou mesmo
problematizando os marcos constitucionalmente consagrados, de modo a solucionar 0s novos
desafios e superar as cisdes que a histéria coloca, buscando sempre identidades mais

abrangentes.

O constitucionalismo é, desta forma, um fenbmeno complexo, a um tempo alimentador das
utopias constituintes, e a outro francamente inspirado pelas constituicbes ja positivadas e em
processo de concretizagdo. O constitucionalismo €, no contexto da Modernidade, o movimento de
imaginacdo institucional® e de concretizagdo constitucional; compromete-se com a ordem

constituida, mas inspira o permanente devir do Estado de Direito.

Os constitucionalistas contemporédneos demarcam trés momentos na histéria do
constitucionalismo: o constitucionalismo classico, o constitucionalismo social e o0 recente

constitucionalismo democratico®.

A devastacao ética™® gerada pelo mundo de extremos juridico-politicos do século XX, e em

especial de sua primeira metade, levou o planeta a um terceiro estagio na evolucao do Estado de

e Constituicdo; para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008 e CATTONI DE
OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Teoria da Constituicdo. Belo Horizonte: Initia Via, 2012.

" Na seara de HEGEL, para quem “Es ist der Gang Gottes in der Welt, dass der Staat ist”, cf. HEGEL, G.W.F.
Grundlinien der Philosophie des Rechts; uber Naturrecht und Staatswissenchaft im Grundrisse. 3. ed.
Stuutgart: Fr. Frommanns Verlag, 1952, p. 336 [§ 258, Zusatz] — ou, em tradugdo livre, “O Estado é o
caminhar de Deus no Mundo” —, assim refere-se DANILO ZoOLO ao Estado: “A doutrina do Estado de Direito
€ provavelmente o patrimdnio mais relevante que, hoje, nos inicios do terceiro milénio, a tradicdo politica
européia deixa em legado a cultura politica mundial’. ZOLO, Danilo. Teoria e critica do Estado de Direito.
COSTA, Pietro, ZOLO, Danilo (org.). O Estado de Direito; histéria, teoria, critica. Trad. Carlo Alberto Dastoli.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 51.

® Furtamos a expressdo, com toda a sua rigueza semantica, de ROBERTO MANGABEIRA UNGER; V. UNGER,
Roberto Mangabeira. O Direito e o futuro da democracia. Trad. Caio Farah Rodriguez e Marcio Soares
Grandchamp. Séo Paulo: Boitempo, 2004, p. 159 et seq.

° Trabalha-se a conexdo histérica entre constitucionalismo e Estado de Direito em HORTA, José Luiz
Borges. Histéria do Estado de Direito. Sdo Paulo: Alameda, 2011, onde se descreve com maiores detalhes
os trés momentos do Estado de Direito, do constitucionalismo e das geragfes de direitos fundamentais: o
do Estado liberal de Direito, o do Estado social de Direito e, mais recentemente, o do Estado democrético
de Direito.



Direito. As raizes intelectuais deste terceiro momento encontram-se em uma certa reacdo
esbocada por filésofos e juristas humanistas ao final da Segunda Guerra Mundial — uma reagao
gue exigiria uma nova consciéncia da dignidade de todo ser humano, da unidade essencial do
planeta, dos riscos bélicos de sua auto-destruicdo, dos horrores da guerra, dos inconvenientes
(supostos ou ndo) da radicalizacdo politica e, especialmente, da necessidade de contemplar toda

a humanidade com direitos fundamentais.

Era o tempo da constituicAo da ONU, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, da assuncao do valor da fraternidade, dos direitos de solidariedade (concebidos como uma

terceira geracdo de direitos fundamentais).

Esse tempo chegou de modo quase imperceptivel, desdobrando-se do constitucionalismo
social (e muitos ainda falam em constitucionalismo social e democratico), como que a propor a
extensdo dos beneficios do Estado de Direito a toda a humanidade. Assim pensa a era do
constitucionalismo democratico: devemos a humanidade um Estado universalista de Direito, ou
seja, uma universalizacdo do fenébmeno do Estado de Direito repensado sobre a forma do dito

Estado democratico de Direito.

O constitucionalismo democrético se desenvolve desde meados do século XX e influencia
constituices e praticas constitucionais bastante recentes, tais como a Constituicdo espanhola de
1978 e a Constituicdo brasileira de 1988, festejada como nossa Constituicdo Cidada™, com a

qual, em alguns sentidos, podemos dar por encerrado no Brasil o breve século XX*2.

E inegavel a forca simbdlica da queda do muro de Berlim, apenas um ano apds a
promulgagdo da Constituicdo democratica de 1988; em um cendrio especialmente rico de
embates ideoldgicos (lembremo-nos dos deliciosos momentos da sucessao presidencial de 1989)
proclamava-se o0 ocaso do socialismo real e o triunfo incontestavel das democracias de

mercado®.

Com o muro, caira o chdo em que todos haviamos nos estabelecido. Fronteiras
ideoldgicas desmanchavam-se no ar, certezas dogméticas e valores emblematicos se liquefaziam,

retoricas politicas se perdiam na esterilidade dos tempos de vaga neoliberal. Ha que se

e STOLLEIS, Michael. Aprés le Déluge. La reconstruction de I'Etat de Droit et de la démocratie en
Allemagne de I'Ouest aprés la Seconde Guerre Mondiale. Revue Historique de Droit Francais et Etranger,
81, 2003, p. 353-366, apud COUTINHO, Luis Pedro Pereira. A Autoridade Moral da Constituigdo; da
fundamentacéo da validade do direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 123.

' Assim a chamou ULYSSES GUIMARAES, Presidente da Constituinte, em discurso na sessédo de 27 de julho
de 1988; in: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_62/panteao/panteao.htm, consultado em
setembro de 2012.

2. HOBSBAWM, Etic. Era dos Extremos; O breve século XX, 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. 2. ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.

¥ Sem duvidas, o texto mais paradigmatico deste viés é FUKUYAMA, Francis. O fim da historia e o Gltimo
homem. Trad. Aulyde Soares Rodrigues. Rio de Janeiro: Rocco, 1992. O artigo que originou o livro foi
publicado como FUKUYAMA, Francis. The End of History? National Interest, Washington, v. 16, p. 03-18,
Summer 1989 e de certa forma recentemente abjurado em FUKUYAMA, Francis. The Future of History: Can
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homenagear a ardilosa esperteza dos teoricos do neoliberalismo, que torciam a histéria de modo a
fazer crer em um imaginario reino da economia globalizada de mercado e da pax americana.
Nada mais natural: se o0 mundo se dividira entre dois polos, Washington e Moscou, diante da
decadéncia moscovita restaria ao Império norte-americano a imagem triunfante de suseranos do
mundo. Mercado, economia de mercado, globalizagcdo, Nova Ordem Mundial, novo império,
cosmopolitismo, consenso de Washington, soberania difusa, tudo concorria para o
estabelecimento de um pensamento Gnico™, em escala global e total irresistibilidade.

Os arautos do pensamento Unico se expandiam em todas as dire¢des, partindo de uma
pitoresca convergéncia no entorno de um discurso supostamente critico ao poder do Império que
restara, mas que reforcava de modo acintoso um imperialismo intelectual de altas proporcdes e
manto eufemistico: o cosmopolitismo. Nao ha que negar que o cosmopolitismo traz, em suas
notas supostamente harmdnicas, uma evidente conexao melodiosa com o canto das sereias
neoliberais. Muitos intelectuais, nas Ultimas décadas, tomaram a globalizagdo como uma realidade
inafastavel, buscando abranda-la com um cosmopolitismo evidentemente etnocéntrico.
Globalizag&o e neoliberalismo pareciam (e de fato, em certo sentido, eram) forcas da natureza a
gue ndo se podia resistir, cabendo-nos aderir a elas com um pensamento cosmopolita

absolutamente incapaz de promover qualquer rea¢do ao pensamento Unico.

Curioso notar que o mais duro ataque ao pensamento neoconservador™ norte-americano
viesse de um intelectual erroneamente interpretado como perigosamente conservador: ja em
1993, quatro anos apds a queda do muro de Berlim, dois anos apds a reunificacéo da Alemanha'®,
em um cenario de ingénua proclamagcéo do fim da histéria'’, levantava-se a voz arguta de SAMUEL
HUNTINGTON, reconfigurando marcos tedricos em sua polémica, intrigante e inspiradora tese do
Choque de Civilizacdes™®.

HUNTINGTON, na contramao do conservadorismo™®, ndo via nada de império globalizado®

|21

no mundo de entdo; ao contrario, ancorado no amplo movimento do giro cultural®, chamava

Liberal Democracy Survive the Decline of the Middle Class? Foreign Affairs, New York, v. 91, n. 1, p. 53-61,
Jan-Feb. 2012.

1 Cf. MAYOS, Goncal. Genealogia i critica del pensament Unic. In: AAVV. Globalitzacié; Pensament Unic.
Barcelona: Liceu Joan Maragall, La Busca Edicions, 2000, p. 17-40; e MAYOS, Goncal. Macrofilosofia de la
globalizacién y del pensamiento Unico; Un macroanalisis para el “empoderamiento”. Saarbricken: Editorial
Académica Espafiola, 2012.

* V. LARA AMAT Y LEON, Joan; ANTON MELLON, Joan. Las persuasiones neoconservadoras: F.
Fukuyama, S. P. Huntington, W. Kristol y R. Kagan. In: MAIZ, Ramén (ed.) Teorias politicas
contemporaneas. 2. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2009, p. 507-535.

'® BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. A reunificacdo da Alemanha. Sao Paulo: EQUNESP, 2009.

" FUKUYAMA, O fim da historia e o Gltimo homem, cit.

¥ HUNTINGTON, Samuel P. O Choque de Civilizac¢des; e a recomposicdo da ordem mundial. Trad. M. H. C.
Cortes. S&o Paulo: Objetiva, 1997.

9 Assim entende, com toda correcao, o filosofo e ensaista cataldo GONGAL MAYOS, em textos publicados
nessa direcdo desde MAYOS, Goncal. El testamento de Huntington. El periddico, seccién Opinion,
30.12.2008, p. 8; MAYOS, Goncal. Guerra de civilitzacions? Huntington i els neocons. In: AAVV. Marges de
la filosofia. Barcelona: La Busca, 2008, p. 195-209; MAYQOS, Goncal. Mort Huntington; qué restara del
“Clash of civilitations”? In: AAVV. Fildsofs a cel obert. Barcelona: La Busca, 2009, p. 215-252. [Os textos de
MAYOS estdo sempre integralmente disponibilizados em sua web http://www.ub.edu/histofilosofia/gmayos/].
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nossa atencao para o refortalecimento das especificidades culturais dos povos e, assim, para um
contexto mundial marcado pela multipolaridade e pelo choque (antes de mais nada) cultural entre

diferentes civilizagdes igualmente coexistentes no tempo presente.

A tese do choque de civilizagbes corroeu 0 mito da supremacia norte-americana, mostrou a
ingenuidade do cosmopolitismo, reabriu o debate mundial acerca de novos focos de poder,
evidenciou o triunfal retorno da cultura ao palco das Humanidades (enterrando de vez o
materialismo e a matematizacdo das ciéncias humanas), instaurou o respeito as diferencas entre

povos e culturas — igualmente reconhecidas como civilizagdes.

E a perspectiva civilizacional de HUNTINGTON, ancorada no giro cultural e na anteviséo da
emergéncia de Estados-po6lo de e em cada civilizagdo, que devemos a releitura contemporanea da
ordem mundial. Recebido pelos inocentes cosmopolitas com amplas reservas e pelos
neoconservadores norte-americanos®®> como um conveniente islaméfobo, HUNTINGTON
ultrapassaria as pesadas criticas e triunfaria como pensador no plano da propria Organizacdo das
Nacdes Unidas, que fomenta o importante projeto da Alianca das Civilizagdes®. Ndo pode haver
maior vitoria de Huntington que a generalizagdo do uso plural no que tange as civilizagbes: ja ndo
somos capazes de contrapor civilizagdo e barbarie, vivendo um tempo de reconhecimento da

pluralidade de civilizagdes.

Aberto o caminho do pluralismo de civilizacbes e o consequente reconhecimento de seus
Estados-pdlo, assentou-se o terreno para a percepcdo de paises emergentes no cenario global,

0s quais passariam gradualmente a alterar as bases das relagfes internacionais.

A globalizagédo ja ndo parecia tao irresistivel e menos ainda o poder do Estado hegeménico

— ou do Império norte-americano, atingido irremediavelmente no 11 de setembro de 2001. A data

%% O texto fonte para essa leitura é ainda NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Império. Trad. Berilo Vargas. 6.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, a que se seguiu NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Multiddo; guerra e
democracia na era do Império. Trad. Cldvis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2005. Uma percepgdo mais
profunda, no plano histérico e filosofico, do fenédmeno politico imperial, de Roma a Europa dos nossos dias,
€ a encontrada na inspirada coletinea DUQUE, Félix; ROCCO, Valerio (eds.) Filosofia del Imperio. Madrid:
Abada, 2010. Merece acolhida, ainda, o agudo e critico LOSURDO, Domenico. A Linguagem do Império;
[éxico da ideologia estadunidense. Trad. Jaime A. Clasen. S&o Paulo: Boitempo, 2010.

' Em linhas gerais, podemos tomar por giro cultural o momento pelo qual passam as Humanidades desde
os anos 1980, no qual os saberes humanisticos de nosso tempo buscam robustecer lacos interdisciplinares
— inclusive, sendo fundamentalmente, no Direito, onde as mais avancadas investigacfes, as verdadeiras
investigacdes de fronteira, sdo dadas no plano da interconex&o entre Direito e Humanidades.

Os choques caracteristicos do neo-conservadorismo — ou, talvez com melhor propriedade,

teoconservadorismo — néo sdo os diagnosticados por HUNTINGTON, mas os denunciados, com letras
espantosamente nuas (e premonitdrias), por NAoMI KLEIN: os choques (psicologicos e econdmicos)
construidos para viabilizar a ascensao do capitalismo de desastre; cf. KLEIN, Naomi. A Doutrina do Choque;
a ascensdo do capitalismo de desastre. Trad. Vania Cury. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.
2 A Alianca das Civiliza¢des (ou United Nations Alliance of Civilizations - UNAOC) foi criada no d&mbito da
Organizacdo das Nacdes Unidas em 2005, com protagonismos evidentes da Espanha, da Turquia e do
Brasil. O “Grupo de Amigos da Alianga de Civilizagdes” integra mais de cem paises e entidades
internacionais, sob o lema Many cultures, one humanity. O Forum Mundial da Alianga de Civilizacdes
reuniu-se em Madri (2008), Istambul (2009), no Rio de Janeiro (2010) e em Doha (2011, no Qatar). Em
2013, reunir-se-4 em Viena. V. http://www.aliancadecivilizacoes.mre.gov.br/pt-br/ e http://www.unaoc.org/,
ambos consultados em setembro de 2012.
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€, pelo seu simbolismo, o inicio do novo milénio e de uma nova era politica no mundo todo. Uma
era marcada pelo multilateralismo e pela gradual emergéncia de novos atores, que pela sua
importancia simbolica — econdmica, bélica, politica, demografica, e sobretudo culturalmente —,

sem ddvida podem ser chamados de mega-Estados®.

Quanto ndo havia mudado o mundo, do discurso neoliberal e globalizante da queda do
muro de Berlim ao cenério da pluralidade de civilizagBes hoje consagrado? Quanto, em sede de
Teoria do Estado, teremos evoluido de um momento em que se proclamava o fim do Estado
soberano e o ocaso do Estado-nacéo? a este instigante tempo dos BRICS*®?

Entorpecidos pela for¢a, crua, radical e dolorosa do antiamericanismo (em escala global) e
vitimados por sucessivas administracdes incompetentes, os Estados Unidos submergiram em
amplos fracassos e ndo tiveram forgca ou sabedoria para se oporem a ascensdo de novas

poténcias.

A Russia, destruida no contexto do esfacelamento da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, foi capaz de reconstruir-se, ainda que com graves problemas sociais. Do mesmo
modo, nos anos 2000, india e China so6 fizeram destacar-se, mostrando ao mundo a forca e
solidez de suas culturas ancestrais, aliadas a uma incrivel capacidade de se adequarem ao

contexto econdmico global.

O Brasil, que entre 1993 e 1994 havia se reestruturado profundamente no governo de
memoravel unido nacional do Presidente ITAMAR FRANCO, com notaveis avancgos éticos, politicos,
econdmicos e infraestruturais, havia atravessado as turbuléncias neoliberais com a perda gradual
e progressiva do poder econdmico do Estado nos anos FERNANDO HENRIQUE CARDOSO mas
assistiria, em 2003, a ascensdo de um novo governo que, se se mantinha décil aos interesses
financeiros mundiais e investia internamente no rearranjo que permitiu uma substancial ampliagéo
do mercado consumidor interno, obtinha no plano das rela¢des internacionais, conduzidas pelo
Chanceler de ITAMAR FRANCO, 0 embaixador CELSO AMORIM (secundado, na chancelaria, pelo

genial diplomata SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES®' e, fora dela, pelo estrategista ROBERTO

V. o culto e inspirado CABRAL, Severino. Brasil megaestado; Nova ordem mundial multipolar. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2004.

> Sabemos muito bem quéo cara e dificil foi, em tempos recentes, a defesa da soberania e do Estado; era
mais facil proclamar o fim do Estado-nacao, a derrocada da soberania e o império da sociedade civil e de
seu reino das necessidades futeis que retomar o debate em torno do papel do Estado e da politica: “Nao se
fala mais em Estado, mas em sociedade, sistema politico, governo, governanga”, lamenta GILBERTO
BERcovicl, seminal pensador que tem chamado a si a tarefa de combater a despolitizacdo do Direito; cf.
BERCOVICI, Soberania e Constitui¢ao, cit., p. 18.

% 0 acrénimo BRICs foi cunhado em 2001 pelo economista Jim O’'NEILL, da Goldman Sachs, em um ensaio
intitulado O'NEILL, Jim. Building Better Global Economic BRICs. Global Economics Paper, Goldman Sachs
& Co, n. 66, 30 November 2001, in: http://www.goldmansachs.com/our-thinking/topics/brics/brics-reports-
pdfs/build-better-brics.pdf, consultado em setembro de 2012. Mais a frente, esforcos diplomaticos,
especialmente do Brasil e da Iindia, fizeram incorporar-se 0 S de South Africa, reconhecendo a imensa
importancia da Africa do Sul para o multilateralismo.

*" Cf., e.g., GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2005.
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MANGABEIRA UNGER?), as maiores e mais significativas vitérias. O Brasil, finalmente, se
agigantava no plano global, assumindo importante lideranca: a) a frente dos paises luséfonos,
desde a importancia estratégica da Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa (CPLP), ja no
governo ITAMAR FRANCO; b) frente ao mundo subdesenvolvido, com iniciativas importantes de
apoio aos paises africanos, no governo LULA; ¢) nas Américas, com a consolidacao do dialogo no
ambito do Mercosul (estimulado desde a presidéncia JOSE SARNEY), a resisténcia a ALCA e o
estimulo incessante pela constru¢gdo de uma comunidade sul-americana de nagoes,
especialmente ao tempo da passagem do Ministro NELSON JOBIM pela pasta da Defesa; d) no
plano dos paises emergentes como um todo, pela lideranca simbdlica exercida pelo Brasil em
organismos de cooperacdo multilateral, especialmente pela via da diplomacia Sul-Sul e da
robustez dos BRICS, e no préprio concerto internacional de nagbes, com cinco presidéncias
mundialmente respeitadas a seu tempo, por fatores diversos — JOSE SARNEY, intelectual e literato
traduzido em dezenas de idiomas, ITAMAR FRANCO, estrategista dos povos de lingua portuguesa e
marco inequivoco da modernizacdo do Brasil, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, principe dos
sociblogos brasileiros, Luiz INACIO LULA DA SILVA, charmant de carisma global e DILMA VANA

ROUSSEF.

Sabemos ndo somente da emergéncia de novos atores, mas também da forca renovada
de grandes impérios dotados de estofo cultural, demogréafico, econdmico, simbdlico. A era
britAnico-norte-estadunidense, ou o império unilateral da anglofonia, ja se dissolve nas areais do
tempo: a mesa mundial arredondou-se e nela passam a ter assento os Estados Unidos da

América, a Russia, a China, a india, a Alemanha, o Brasil, a Turquia, a Africa do Sul.

Destarte, no ambito da constituicdo politica, ou do desenho institucional conferido aos

fendmenos politicos, ha uma serie de questdes que nos exigem uma reengenharia constitucional.

O plano da cidadania politica, por exemplo, transforma-se diante das realidades
contemporaneas: o fendbmeno da migragéo tanto revela um contingente significativo de brasileiros
vivendo fora do territdério nacional quanto apresenta um numero exponencialmente maior de

estrangeiros vivendo no territério nacional.

A primeira questdo que se coloca € como equacionar os direitos politicos dos brasileiros
residentes no Exterior. Hoje, se devidamente registrados nas reparticdes consulares brasileiras,
poderdo participar (somente) dos pleitos para eleicdo do chefe de Estado brasileiro. No entanto,
ndo se fazem representar no parlamento nacional, de vez que a Camara dos Deputados, Casa do
povo brasileiro, somente possui representantes dos brasileiros residentes em nossas unidades

federativas. O governo LULA, sensivel a estas questdes, criou um embrido de representacdo dos

%8 varias obras de MANGABEIRA UNGER d&0 conta de sua aguda critica a contemporaneidade e sua leitura do
papel do Brasil diante dela, e se encontram coligidas em sua web [cf.
http://www.law.harvard.edu/faculty/unger/portuguese/propostas.php, consultada em setembro de 2012].
Recomendamos enfaticamente UNGER, Roberto Mangabeira. O que a Esquerda deve propor. Trad.
Antonio Risério Leite Filho. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2008.
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brasileiros além-fronteiras, com a criacdo, em 2010, do Conselho de Representantes de
Brasileiros no Exterior (CRBE)®. Ora, se s&o brasileiros, se reconhecemos nossos compatriotas
como cidaddos do Brasil, ndo é absurdo que ndo se possam fazer representar na Camara dos
Deputados? (H& paises no mundo, como por exemplo a Italia, que garantem representacao
parlamentar aos cidaddos que vivem no Exterior.) Ndo é uma medida justa e necessaria a um pais

gue exporta mao de obra, hoje em dia até mesmo intelectual, para outras nacdes?

De outro lado, gradualmente aumenta a populacéo de imigrantes do Brasil. Sabemos que
somos todos herdeiros de imigrantes, muitas vezes ao mesmo tempo em que temos também
sangue amerindio correndo em nossas veias. Nada obstante a experiéncia (estrategicamente

gestada, frise-se) da mesticagem no Brasil*

— que tanto horror causa as hordas intelectuais
sustentadas pela Fundacdo Ford, que insistem em importar para o Brasil politicas raciais
incompativeis com a tradicdo de unidade nacional brasileira —, n&o parece haver seguranga de

gue a integracdo dos imigrantes no territério nacional siga vitoriosa, por varios aspectos.

O primeiro deles diz respeito as expectativas dos imigrantes; os imigrantes tradicionais
chegavam ao Brasil para construir uma nova vida, por isso empenhavam-se em construir lagos,

sobretudo familiares, de profunda conexdo com a cultura brasileira.

Ja uma parcela dos imigrantes que vimos recebendo nos ultimos tempos — e que por
certo tendera a aumentar na mesma proporcdo em que cres¢a o prestigio internacional do Brasil
— constitui-se de médo de obra temporaria, com um comportamento mais imediatista e claros
objetivos de reunir economias que lhes permitam retornar ao seio de suas culturas originais.
Naturalmente, um imigrante temporario possui um grau muito menor de expectativas de
integragdo cultural que um imigrante tradicional: um se basta no plano econdmico; outro n&do se
satisfaz enquanto ndo assume a cultura brasileira e ndo é assumido por ela. Pergunte-se: um
imigrante temporario, muitas vezes incapaz de comunicar-se na lingua portuguesa ou de viver sob
nossos valores constitucionalmente consagrados, deve ou nao participar do processo de escolha
dos dirigentes no Brasil? Basta encontrar-se em territério nacional para ser contemplado com
liberdades civis; que requisitos estabeleceremos para que um estrangeiro seja reconhecido
também como titular de liberdades politicas®? Em que condicdes estenderemos a cidadania

politica aos imigrantes?

Institucionalmente, ndo basta uma constituicdo que, como a Constituicdo vigente no Brasil,
trace apenas alguns principios referentes as relagfes internacionais do pais. Parece imperativo

alcar ao plano constitucional as instituicbes politicas construidas em sede do Direito

29 Maiores informacdes sobre esta importante iniciativa encontram-se em

http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/, consultado em setembro de 2012.

®V.o insuperavel classico FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala; formagédo da familia brasileira sob o
regime da economia patriarcal. In;: SANTIAGO, Silviano (org.) Intérpretes do Brasil. V. Il. Rio de Janeiro:
Nova Aguilar, 2002, p. 121-645 e, em tempos mais recentes, 0 inspirado SOUZA, Jessé (org.) A Ralé
Brasileira; quem é e como vive. Belo Horizonte: EQUFMG, 2009.

% Liberdades civis correspondem aos direitos individuais; liberdades politicas, aos direitos politicos.
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Comunitario®, o que implica em duas esferas, talvez paralelas, talvez complementares, de

reengenharia constitucional: o0 Mercosul®* e a Unasul®.

Evidentemente, nem um, imaginado paralelamente ao processo constituinte pela
diplomacia do governo SARNEY, nem outro, inspirado pela consistente politica diplomética do

Governo LuLA, puderam ser constitucionalizados.

Como é possivel estrategicamente ndo se encontrarem constitucionalmente albergados os
orgados e instituicbes constitutivos tanto do Mercosul quanto da Unasul? Se sdo genuinas as
preocupacdes brasileiras com a integracédo sul-americana®, estas preocupacfes ndo deveriam
constar de um capitulo especifico de nossa Constituicdo? Nao deveria estar prevista a
representacdo brasileira nesses 6rgaos? Esta representacdo ndo deveria ser submetida ao crivo
dos processos de legitimagdo democratica? O processo eleitoral dos representantes brasileiros,
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por exemplo, no Parlasul™, ndo deveria estar estabelecido constitucionalmente?

Serd que basta ao Brasil, em um cenario de inequivoco protagonismo regional,
abandonarmos a sorte da consolidacdo da unidade politico-cultural sul-americana apenas ao

plano de tratados multilaterais?

Em um cenéario de transnacionalizacdo da economia, ndo deve ser um imperativo
constitucional proteger das vicissitudes e oscilagées do capitalismo em escala global o patriménio
brasileiro? A Amazoénia, verde ou azul — expressfes com que cuidamos da biodiversidade e dos
recursos naturais presentes na Amazénia legal (a verde) e dos substanciais recursos estratégicos
presentes nos mares territoriais brasileiros (a Amazénia azul), como as festejadas jazidas de

petréleo pré-sal*’

—, assim como todos e quaisquer interesses econémicos brasileiros, podem ser
preservados e garantidos para o povo brasileiro sem um sistema de defesa nacional e seguranca

internacional a altura de dissuadir ameacas®? Nossas Forcas Armadas exigem um desenho

% Cf. QUINTAO SOARES, Mario Lucio. Direitos Fundamentais e Direito Comunitario; por uma metédica de
direitos fundamentais aplicada as normas comunitarias. Belo Horizonte: Del Rey, 2000; BOHLKE, Marcelo.
Integracdo Regional & Autonomia do Seu Ordenamento Juridico. Curitiba: Jurua, 2002; MATA DIZ, Jamile
Bergamaschine da. MERCOSUR; origen, fundamentos, normas y perspectivas. Curitiba: Jurua, 2007.

% 0 Mercado Comum do Sul, ou Mercosul, foi criado em 1991; maiores informacdes sobre o mesmo, se
necessdarias, podem ser encontradas em http://www.mercosul.gov.br/ e http://www.mercosur.int/,
consultados em setembro de 2012.

A importantissima Unido de Nacdes Sul-Americanas, ou UNASUL, foi criada em 2008; cf.
http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul, consultado em setembro de
2012.

% Sobre elas, alids, recentemente nosso Ministro de Estado da Defesa, Embaixador CELSO AMORIM,
pronunciou importante discurso: AMORIM, Celso. Por uma identidade sul-americana em matéria de defesa.
Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 29 de agosto de 2012 (Aula Magna, Curso Avancado de Defesa
Sul-Americano).

% 0 Parlamento do Mercosul, ou Parlasul, foi criado em 2006, mas apesar dos esforcos de lideres do porte
de ROBERTO  REQUIAO, ainda remanesce  desconhecido pelo povo brasileiro; cf.
http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/87/1/secretaria/home.html?&seccion=1, consultado
em setembro de 2012.

% Sobre o tema, com uma articulagcdo tedrica invejavel, v. o corajoso BERCOVICI, Gilberto. Direito
Econdmico do Petréleo e dos Recursos Minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011.

¥ vale ouvir as sabias reflexdes de PEREIRA, Carlos Patricio Freitas. Geopolitica e o futuro do Brasil;
Amazdnia Ocidental e Pantanal, Comunidade Sul-Americana. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 2007.
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constitucional mais apropriado a missdo democratica e soberana que Ihes compete e, sem a
devida atencdo, no ambito de um constitucionalismo estratégico, ao tema da defesa nacional,
dificilmente poderemos garantir a integridade territorial e patrimonial que nos foi legada,
particularmente pelo Brasil Império (como sabemos).

Finalmente, no ambito de um amplo repensar do aparato brasileiro de defesa,
evidentemente conexo ao controle civil das forcas armadas®, ndo é o caso de considerarmos o
patriménio histérico-cultural brasileiro tdo digno de protecdo e defesa quanto os patriménios
naturais e energéticos? N&o é hora de criarmos mecanismos e instituicdes estratégias de defesa

cultural®®? N&o precisamos nos dedicar a estabelecer um Geodireito*?

Todo este temario, sobre o qual silenciam até mesmo os grandes pensadores estratégicos
do Brasil contemporéneo, ultrapassa em muito os limites infraconstitucionais, exigindo do
legislador ordinario e do legislador Constituinte as decisdes que lhes compete tomar. Se
gueremos que a cultura brasileira se faga reconhecer no mundo todo, necessitamos de um novo

constitucionalismo, dirigido ao novo Brasil.

4. PROBLEMA

O problema que se nos apresenta, em linhas gerais, €: como deve o Estado nacional,
através de seu parlamento, se portar diante da completa fluidez da identificacdo politico-cultural
propiciada pelos meios de comunicacéo e pelos movimentos migratérios? Ou, em outros termos,
como o Estado constitucional moderno, originalmente concebido pela nacéo e para a nacéo, pode
acolher no seu estatuto juridico a multiplicidade de identidades — tanto politicas quanto culturais,
econbmicas e sociais — cujos anseios acorrem para o parlamento quando da elaboracdo dos
diplomas legais — estes que necessariamente se dirigem para uma generalidade a principio

homogénea?

E dizer, como a unidade cultural concebida por uma consciéncia politica nacional pode

acolher juridicamente as diferencas cada vez mais intricadas que a complexidade da sociedade de

% Sobre o tema, CARDOSO, Paulo Roberto. O Controle Civil das Forcas Armadas e o déficit democratico.
Belo Horizonte: UFMG, 2009 (paper).

% Nesse sentido, o pioneirismo é do pensador, filésofo e estrategista mineiro PAULO ROBERTO CARDOSO; cf.
CARDOSO, Paulo Roberto. Estado de Direito e Defesa Cultural. Belo Horizonte: UFMG, 2011 (Projeto de
Tese, Doutorado em Direito).

*1 A expressdo Geodireito, pouco explorada e de fronteiras interessantissimas, ja possui acolhida até
mesmo em um Instituto Geodireito, cf. http://www.geodireito.com/, consultado em setembro de 2012, e um
Grupo de Pesquisa sediado na Universidade Federal do Para, cf.
http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=0044107HPYAKROQ, consultado em setembro

de 2012. Parece uma tarefa inadiavel, em paralelo a passagem da Politica ao Direito, operarmos a
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nosso tempo coloca? E como integrar — e até que ponto integrar — identidades politicas ja

conformadas e ciosas de sua distingéo?

5. OBJETIVOS

Nessa perspectiva interessa, em um primeiro momento, a construcdo do aporte teérico-
filoséfico referente ao ponto de partida das reflexdes sobre o Estado, seus fundamentos historico-
filoséficos e seu futuro frente ao cenéario geopolitico atual, de modo a fazer-se possivel a
identificacdo das diretrizes gerais que devem nortear sua insergcdo estratégica no concerto das

nacdes. Aqui, aparecem como objetivos:

- Investigar os meandros da vocacao politica do ser humano a partir de sua predisposi¢ao
para fazer de sua inscricdo em uma ordem politica um dever-ser para a consciéncia, de modo a

identificar-se com outras consciéncias, formando unidades cada vez mais abrangentes;

- Compreender esta consciéncia politica como a aptidao relacional do ser humano para,
em um primeiro momento, se identificar com o outro, e, em um momento mediado, reconhecé-lo,
de modo a conformar, em ambos os casos, a unidade politica a qual a universalidade da

consciéncia juridica diz respeito;

- Compreender os principais desafios estratégicos do tempo presente, inventariando as
mais relevantes correntes de pensamento envolvidas com estudos estratégicos, de defesa e de

relagdes internacionais.

Em um segundo momento, tais reflexdes tedricas deverdo se defrontar com a analise dos
problemas concretos com os quais 0 Estado, especialmente o Estado brasileiro, tera de lidar no
horizonte préximo. Nessa frente, se objetiva investigar aspectos pouco debatidos nas academias
referentes ao temario, altamente relevante para a soberania democratica, dos desdobramentos
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estratégicos da nova etapa na Historia Geral e na Histéria do Brasil*™. Aqui, surgem como

passagem da Geopolitica ao Geodireito. Ndo por acaso, por exemplo, nossa atual Estratégia Nacional de
Defesa é obra de dois juristas e professores de Direito: NELSON JOBIM € ROBERTO MANGABEIRA UNGER.

*2 Nas ultimas décadas, o avanco democratico do controle civil dobre as Forcas Armadas, o éxito da
diplomacia Sul-Sul, a consolidacdo da globalizacéo tecnoldgica, a emergéncia de novos atores no cenario
global e no regional sul-americano e especialmente a consolidacdo, em escala mundial, do protagonismo
brasileiro, indicam uma mudanca na perspectiva brasileira em relacdo a temas complexos como o da defesa
nacional (em termos de patriménio territorial, mas também histérico e cultural) e o da seguranca
internacional (na formacgéo de acordos multilaterais de reciproca cooperagao).

O Brasil, pela CAPES, pelo Ministério da Defesa, pela Secretaria de Assuntos Estratégicos, bem como pela
Céamara dos Deputados, sobretudo através da Comisséo de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional, vem
estimulando a abertura de novas frentes de debate académico, demanda que o projeto pretende atender, na
compreenséao do Brasil como um Mega-Estado, ao qual compete exercer o papel de Estado-polo da cultura
ibero-americana.



objetivos:

- Analisar sob multiplos aspectos (culturais, sociais, econdmicos, juridicos e politicos) os
cenarios globais e regionais de relagdes internacionais, com énfase nas organizacdes e acordos

multilaterais de defesa e seguranca;

- Contribuir para com o desenvolvimento dos estudos estratégicos no parlamento, inclusive

construindo um dialogo real para com as universidades e as academias militares;

- Estimular investigagdes interdisciplinares em sede de Defesa Nacional, ultrapassando a
mera reflexdo tecnoldgica em dire¢gdo a uma compreensdo mais profunda do tema em sede de
Humanidades e, particularmente, de fundamentacdo teorica e legitimagdo do investimento

intelectual e publico no ambito da Defesa;

- Permitir a consolidacdo de fundamentos filosoéficos, juridicos e politicos para a defesa da

integridade territorial, da soberania e dos valores e interesses do Brasil através do parlamento.

Destarte, no processo de construcdo da pesquisa, no periodo 2015-2017, aparece como

objetivo mediato a producédo dos seguintes resultados:

a) Elaboracéo e publicacédo da tese de doutorado do coordenador do grupo, Renon

Pessoa Fonseca®;

b) Organizagdo e publicac&do obras coletivas versando sobre os temas investigados e
recolhendo os principais textos produzidos pela equipe, bem como textos de intelectuais

convidados;
c) Publicacdo de artigos em revistas cientificas;

d) Organizacdo de eventos académicos, como conferéncias e coloquios, seja no ambito
da Camara dos Deputados, seja no ambito da UFMG, propiciando o intercambio de conhecimento
entre essas duas instituicbes e o aprofundamento e enraizamento dos debates estratégicos na

Cémara dos Deputados.

e) Oferta de disciplinas relacionadas ao tema do projeto pelos membros do grupo
vinculados ao Programa de Pés-Graduacdo em Direito da UFMG, junto a essa instituicdo, bem

como, em havendo interesse e disponibilidade por parte do Programa de P4s-Graduagdo do

*3 Como ja salientado, o0 membro Renon Pessoa Fonseca é doutorando em Direito pela UFMG, e tem até
marc¢o de 2018 para defender sua tese (que se intitulara “Teoria da Consciéncia Politica”), mesma época em
gue as atividades do grupo se encerrardo. Verifica-se, assim, que o apoio institucional do CEFOR, mediante
a aprovacao do presente projeto, far-se-4 fundamental para o doutoramento de um servidor da Casa, de



CEFOR, junto ao Mestrado em Poder Legislativo.

6. METODOLOGIA E CRONOGRAMA

O projeto apresenta-se construido em trés etapas, que se sucedem no tempo:
embasamento tedrico-filosofico, contextualizacdo, reflexdo critica e socializacdo. Vejamos seu

desenrolar:

PRIMEIRO ANO - Embasamento teérico-filoséfico e contextualizacdo: num primeiro
momento (doze meses), 0 objetivo sera construir o substrato teérico-filoséfico que norteara as
reflexdes, para, em sequéncia, se proceder a contextualizagdo da equipe nos fundamentos e
marcos dos Estudos Estratégicos, ao tempo em que se constroem 0S mapas contextuais

correlatos. A construgdo do método e sua adaptagdo aos temas serdo feitos mediante:
a) leituras selecionadas;
b) discusséao através de meio eletrbnico;

c) reunibes presenciais entre os membros da equipe e reunibes de trabalho com a
participacdo de colaboradores convidados, a serem realizadas periodicamente, a depender da

disponibilidade de deslocamento dos membros.

SEGUNDO ANO - Reflexdo critica: o segundo momento pretende desenvolver a
investigacdo em suas mudltiplas dimensdes, renovando estudos juridicos e juridico-politicos de
fronteira, interfaces de saberes de direitos especiais. Nessa etapa, as atividades se estruturardo

em dois campos:

a) producdo de textos, a serem publicados em periodicos e/ou recolhidos em obras

coletivas;

b) realizacdo de sessOes especiais para debate de aspectos essenciais da investigagao,

sob a forma de col6quios.

TERCEIRO ANO - Validacdo da pesquisa: o momento conclusivo visa dar ao projeto e

aos seus resultados as necessarias socializagao, publicacao e avaliagdo pelos pares, permitindo a

modo a se fazer cumprir de maneira privilegiada o seu escopo institucional de contribuir com a formacéo do
guadro de pessoal da Camara dos Deputados.



comunidade académica o acesso ao saber produzido. Nessa etapa, havera quatro frentes:
a) elaboracao e publicagédo da tese de doutorado do coordenador do grupo;
b) publicacdo de obras coletivas;
c) organiza¢cdo de ao menos uma atividade aberta ao publico;

d) participacdo da equipe em eventos nacionais e internacionais.
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