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Atividade de Controle Externo: contexto atual

* Atividade do Estado

- legislativa - executiva — jurisdicional

* Administracao Publica
- instrumento por meio do qual se realizam a atividade estatal e as politicas

publicas, a partir dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

* Controle da Administracao Publica
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Sistema Administrativo

* Unicidade x Dualidade de Jurisdicao

- Brasil adotou o sistema inglés (unicidade de jurisdicao)

- No sistema francés, o Judiciario é proibido de apreciar a legalidade de atos
administrativos, que sao da competéncia dos tribunais administrativos

* Independéncia das Instancias

"O ajuizamento de acao civil publica ndo retira a competéncia do

Tribunal de Contas da Unido para instaurar a tomada de contas especial e
condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores indevidamente
percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e penal” (STF,
Tribunal Pleno, MS 25.880, Rel. Min. Eros Grau).
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Controle da Administracao Publica

* Controle interno (art. 74)

* Controle externo (art. 71)

* Momento da atividade de controle

- apos a pratica do ato
- concomitante a pratica do ato
- antes da pratica do ato
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Aspectos da Dualidade de Controles

* O controle interno apoia e auxilia na instrucao das
tomadas de contas e nas fiscalizagoes de atos e contratos
administrativos

* Por expressa disposicao constitucional, no ambito
administrativo, a ultima palavra sobre quantificacao de
debito e imputacao de responsabilidades por danos ao
erario € do controle externo
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Aspectos da Governanga
na Administracao Publica
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Fundamentos da Governanca

compreende essencialmente os mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacao da gestao, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacao de servigcos de
Interesse da sociedade.

Governanca e Gestao

sao fun¢oes complementares, sendo que, enquanto esta faz
o manejo dos recursos colocados a disposi¢cao da
organizacao e busca o alcance dos objetivos estabelecidos,
aquela prové direcionamento, monitora e avalia a atuacao
da gestao, com vistas ao atendimento das necessidades dos

cidadaos e demais partes interessadas.




A Funcao de Controle e Fiscalizagcao da Administracao Publica
em Rela¢ao ao Funcionamento do Estado

GOVERNANCA
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Diretrizes da Governanca na Administracao Publica

a. definir claramente as funcoes das organizag¢oes

b. definir claramente as competéncias e as
responsabilidades dos membros das instancias superiores
de governanca

c. ter, e usar, estruturas de aconselhamento, apoio e
informacao de boa qualidade

d. certificar-se de que um sistema eficaz de gestao de risco
esteja em operacao

e. garantir a accountability
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Congresso Nacional e
TCU
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Competéncias do TCU: destaque a atuacao como orgao
auxiliar do Congresso Nacional no controle externo

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos.

Apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal e de concessao de
aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares.

Realizar inspecoes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitacao do Conqresso
Nacional.

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais.

Fiscalizar a aplicagcao de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito Federal e a
municipios.
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Competéncias do TCU: destaque a atuacao como orgao
auxiliar do Congresso Nacional no controle externo

Prestar informacoes ao Conqgresso Nacional sobre fiscalizacoes realizadas.

Aplicar san¢des e determinar a correcao de ilegalidades e irreqularidades em atos e
contratos.

Sustar, se nao atendido, a execucao de ato impugnado, comunicando a decisao a

Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacao da Comissao Mista Permanente de

Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizacao.

Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associagao ou
sindicato sobre irreqgularidades ou ilegalidades na aplicacdao de recursos federais.

Fixar os coeficientes dos fundos de participacdao dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as prefeituras
municipais.
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Atuacao Conjunta e Articulada do TCU
com o Congresso Nacional

Misséao Visao
“Aprimorar a Administracao Publica “Ser referéncia na promocéao
em beneficio da sociedade por meio de uma Administragao Publica
do controle externo” efetiva, ética, agil e responsavel”

Congresso Nacional Sociedade Jurisdicionado
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Atuacao Conjunta e Articulada do TCU com o Congresso
Nacional:

1. Quais solicitacoes podem ser feitas ao TCU pelo
Congresso Nacional?

2. Quem pode solicitar ao TCU em nome do Congresso
Nacional?

3. Como sao tratadas no TCU as solicitagoes individuais
elaboradas por Parlamentares?

4. Como funciona o atendimento do TCU ao Congresso
Nacional?

5. Como o TCU conclui o atendimento as solicitagoes do
Congresso Nacional?
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Figura: Presenca do TCU no Congresso Nacional - 2009-2014
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Figura: Fiscalizac6es realizadas por iniciativa do Congresso Nacional e do TCU
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Figura: Processos de Solicitacao do Congresso Nacional
encaminhados ao TCU de 2012 a 2014
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