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Introducao

O Mestrado Profissional em Poder Legislativo (MPPL) da Camara dos Deputados,
primeiro e Unico mestrado profissional voltado exclusivamente para a formagdo de mestres
em Poder Legislativo, foi reconhecido pela Portaria/MEC n. 1.331, de 2012. O curso iniciou
suas atividades no primeiro semestre de 2013 e tem como propdsito preparar profissionais
no campo dos estudos legislativos, por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensao,
na forma presencial ou a distancia, visando ao fortalecimento institucional do Poder
Legislativo.

A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) é fundacao
publica vinculada ao Ministério da Educacao e tem entre suas atribuicdes a de subsidiar esse
6rgao na formulacado de politicas para a pds-graduacao stricto sensu e avaliar 0s cursos
deste nivel com foco na qualidade da formacao de doutores e mestres e na exceléncia do
ensino superior no pais (Lei n. 8405, de 1992 e Decreto 11.238, de 2022).

A avaliacdo dos programas stricto sensu € realizada em periodo quadrienal. No
periodo avaliativo correspondente aos anos de 2017 a 2020, o MPPL alcangou o conceito 5
na avaliacao da Capes, a nota mais alta para mestrados profissionais! Ao completar 10 anos
o MPPL ja formou 125 mestres, conforme dados atualizados até 31/12/2022.

A producao cientifica tem um relevante papel no conjunto das atividades académicas,
pois & a partir dela que o conhecimento é difundido e democratizado. O Plano de agdes
estratégicas do PPG-Cefor (2021-2024)" estabelece como um dos eixos principais das acdes
estratégicas o “Melhoria continua no processo de avaliacdo de TCCs”. Nessa linha, fica
evidenciada a importancia da autoavaliagdo direcionada aos Trabalhos de Conclusédo de
Curso (TCC).

Assim, o estudo proposto visa a produzir diagnéstico com a identificacdo de
potencialidades e a deteccao de elementos frageis. Além disso, pretende-se verificar se 0s
objetivos do Programa estdo sendo alcancados e se 0 uso dos resultados das avaliagdes
precedentes foi satisfatorio para melhorar a qualidade académica.

Linhas de Pesquisa

O MPPL tem como missao e principal objetivo prover a educacao legislativa e prover
a Camara dos Deputados com profissionais qualificados com habilidades de pesquisa e de
producdo de conhecimento no campo dos estudos legislativos, capazes de intervir
efetivamente em problemas complexos da instituicdo, por meio de praticas avancadas,

! Publicado na pagina da Pés-Graduagio em <https://www?2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais/cursos/pos-
graduacao/avaliacao/periodo-avaliativo-2021-2024>. Acesso em 22 mar. 2023
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inovadoras e transformadoras dos processos de trabalho, contribuindo para o fortalecimento
da democracia e suporte as demandas da sociedade.

A sequir, indicamos as linhas de pesquisa do Programa.
1) Gestao Publica no Poder Legislativo

Propde-se a estudar a burocracia publica como elemento relevante na construcao da
democracia. Nesse sentido, cabem, por um lado, estudos relativos a gestao da burocracia
do Poder Legislativo em suas varias dimensdes (estratégia, pessoas, processos,
tecnologias, financas, segurancga, espaco fisico, infraestrutura e outras). Por outro lado,
cabem ainda estudos relacionados ao papel do Legislativo no monitoramento, fiscalizagéo e
avaliagdo da burocracia do Executivo na conducao de politicas publicas.

2) Processos Politicos do Poder Legislativo

Dedica-se a compreender o Legislativo dentro da triparticao classica dos poderes e
do exercicio politico que lhe da existéncia. Dessa maneira, a linha se ocupa de trés grandes
fungdes tradicionalmente relacionadas ao Legislativo: a funcao legiferante, presente no
processo legislativo e nas diversas fases da elaboracao e apreciacao das leis, a fungéo de
controle e fiscalizacao da administracao publica em relagdo ao funcionamento do Estado; e
a funcao de representar a sociedade que faz parte do Legislativo.

3) Politica Institucional do Poder Legislativo

Tem como campo de estudo os saberes e as praticas que as casas legislativas
elaboram e disseminam sobre o Legislativo. Estratégias de ampliacdo e/ou melhoria da
participacdo e da representacdo politicas merecem destaque, bem como as acgdes
pedagdgicas realizadas pelo Parlamento, em suas vertentes informativas e comunicativas.

Consideracoes iniciais

Como parte da Politica de Autoavaliacao do MPPL, especificamente quanto a analise
dos assuntos que correspondem a producdo académica, este relatério baseia-se nas
informacdes apresentadas pelos orientadores dos alunos que defenderam os TCCs no
periodo de 1/1/2022 a 31/12/2022, totalizando 11 (onze) pesquisas, conforme discriminado
no Anexo |.

O desenvolvimento deste trabalho se deu pela aplicacdo de formulario eletrénico,
utilizando a ferramenta Google drive, com o objetivo de obter a percepcdo do docente
orientador quanto as tematicas abordadas nos TCCs. A partir disso, apresentamos a seguir
os resultados.

Desenvolvimento

Tomando por referéncia as linhas de pesquisa do Programa, as principais tematicas
identificadas nos TCCs foram as seguintes:

1) Gestao Publica no Poder Legislativo
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* Burocracia e eficiéncia

» Espaco fisico

» (Gestao da tecnologia e da informacao

+ Governanga

* Orcamento e finangas

» Politicas publicas

* Recursos humanos / gestao de pessoas
» Seguranca institucional

2) Processos Politicos do Poder Legislativo

* Atuacao da sociedade no Legislativo

» Controle e Fiscalizacado do Estado

» Discurso Politico

» Func¢des constitucionais do Poder Legislativo
* Funcao legiferante

* Processo eleitoral

* Processo legislativo

* Relacéao entre poderes

3) Politica Institucional do Poder Legislativo
* Comunicacao (Radio Camara, TV Camara, midias sociais)
» Educacéao
* Informagéo
* Representacao e participacao politica
» Transparéncia

Além dessa classificagao inicial, os professores indicaram novas tematicas a partir das
respectivas orientacdes dos trabalhos.

Quadro 1 —Novas teméticas indicadas pelos orientadores

Linha 1 Comportamento parlamentar
Gestao publica legislativa
Linha 2 Geografia politica do voto

Conexao eleitoral

Linha 3 Parlamento e sociedade, parlamento
e cidadao

Fonte: Questionério respondido pelos orientadores.

Essas informacdes serdo avaliadas nas proximas acoes de categorizacao dos TCCs,
com a possibilidade de serem criados subtemas dentro de uma mesma tematica ou de serem
os tépicos agregados dentro de uma linha de pesquisa.
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Resultados

A distribuicao por linha de pesquisa dos 11 (onze) TCCs objeto deste estudo esta
representada no Quadro 2.

Quadro 2 — TCCs por linha de pesquisa informada (1/1/2022 a 31/12/2022)

Linha de pesquisa Total de TCCs Per_centualo
informada aproximado (%)
Linha 1 1 9%
Linha 2 8 73%
Linha 3 2 18%
Total 11 100%

Fonte: Questionario respondido pelos orientadores.

Com o objetivo de fazer uma andlise comparativa, indicamos no Quadro 3 os
quantitativos do periodo avaliativo anterior (ano de 2021).

Quadro 3 - TCCs por linha de pesquisa informada (11/11/2020 a 31/12/2021)

Linha de pesquisa Total de TCCs Per_centualo
e aproximado (%)
Linha 1 4 24%
Linha 2 7 41%
Linha 3 6 35%
Total 17 100%

Fonte: Relatério de Autoavaliagdo — Analise das Dissertagdes por Linha de Pesquisa (2021)>.

Verifica-se a predominancia de pesquisas em “Processos Politicos do Poder
Legislativo” (Linha 2) nos dois periodos de autoavaliagao indicados nos quadros 2 e 3.

Na sequéncia, outros aspectos serdo abordados e classificados por tépicos.

Topico | - Adequacao do TCC com a linha de pesquisa

O Programa de Pés-Graduacdao da Camara dos Deputados tem como objeto de
estudo o Poder Legislativo. As linhas de pesquisa propostas objetivam estimular a andlise
critica do processo legislativo e das praticas que as casas legislativas elaboram e
disseminam, em suas dimensdes organizativa, funcional, politica e institucional, sendo
oportuno destacar que existe integracao entre os temas.

? Disponivel em < https://www2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais/cursos/pos-
graduacao/avaliacao/periodo-avaliativo-2021-2024 >. Acesso em 27 mar. 2023.
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Nesse contexto, € natural que o trabalho de pesquisa transpasse as linhas tematicas.
Neste topico de analise o objetivo é verificar se durante a elaboragcdo da pesquisa a area de
concentragao do pré-projeto apresentado pelo docente seguiu um caminho linear.

Com esse propésito, identificamos 2 (dois) TCCs cuja tematica predominante esta
dissociada da linha defendida no pré-projeto apresentado no processo seletivo. Em termos
percentuais, isso significa 18%, numero inferior ao evidenciado no ultimo relatério de
autovaliacao de 2021, que atingiu um percentual de 29% de pesquisas nessa condicao.

Topico Il - Adequacao da linha de pesquisa dos TCCs com a area de concentracao do
orientador

O corpo docente estd composto por profissionais permanentes e colaboradores que
sdo alocados nas linhas do Programa de Mestrado de acordo com suas especializagdes e
campos de pesquisa e conhecimento. Sabe-se que o orientador tem papel relevante na vida
académica do mestrando, na medida em que contribui para a elaboracao do projeto de
pesquisa, ajuda no refinamento da metodologia, identifica as dificuldades e atua como guia
na escolha e desenvolvimento de disciplinas e atividades.

Por esses motivos, a correspondéncia dos TCCs com a linha de pesquisa do
orientador € recomendavel. Apds andlise das pesquisas objeto deste relatério e indicadas no
Anexo |, verifica-se que apenas 1 producao académica nao guarda correlagcdo com a linha
de pesquisa do orientador que acompanhou o discente na elaboracdo da dissertacao,
quantitativo que corresponde a 9% do total de 11 (onze) trabalhos examinados.

Com o objetivo de fazer uma analise comparativa sobre o assunto, verificamos os
quantitativos de TCCs dos egressos do curso MPPL até dezembro de 2022 em relagdo aos
TCCs ¢nao aderentes a linha do orientador, conforme dados apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Analise comparativa — percentual de TCCs nao adequados a linha do orientador

Percentual TCCs
Periodo avaliativo Total c_ie TCCs TCCs nao T adeqt_Jados a
analisados e linha do orientador

(%)
2013/2018 53 14 26%
2018/2019 21 7 33%
2020 23 5 22%
2021 17 6 35%
2022 11 1 9%

Fonte: Relatérios de Autoavaliagdo publicados na pagina do Programa

Constata-se uma reducéao significativa de incidéncia de TCCs nao aderentes a linha
do orientador para o estudo atual.

A seguir apresentamos grafico com o objetivo de melhor visualizar os resultados
apresentados no Quadro 4.
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Figura 1 — Percentual de TCCs ndo adequados
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Fonte: Autora

A andlise comparativa com os dados precedentes evidencia que o MPPL atingiu o
objetivo de os TCCs terem, prioritariamente, correspondéncia com a linha de pesquisa do
orientador.

Tépico lll - Tempo de conclusao de curso do discente

Como dito, o Planejamento Estratégico 2021-2024 estabelece como um dos eixos
principais das acoes estratégicas o corpo discente e os trabalhos de conclusdo. Dessa forma,
além da analise do impacto e adequacao dos TCCs, merece atencdo o tempo que o aluno
utiliza para a conclusdao do mestrado. O Regimento do Mestrado Profissional em Poder
Legislativo (Ato da Mesa n. 54, de 2015) estabelece o prazo de dois a cinco semestres (12
meses a 30 meses)® para a finalizagéo do curso.

O tempo médio de conclusao de curso dos alunos avaliados neste estudo é de 23,33
meses. Esse prazo sofreu impacto com a situagao excepcional da Covid 19 para os discentes
da turma de 2019, que foram autorizados pelo Colegiado do Mestrado a estender o prazo de
conclusdao em 3 meses, com fundamento na Portaria/CAPES n. 55, de 2020.

Com o objetivo de ter um panorama dissociado da excepcionalidade da Covid, fizemos
uma outra analise com a exclusao dessas ocorréncias (total de 3). Como resultado, o tempo
médio de conclusdo se alterou para 22,56 meses - tempo inferior ao de 29,45 meses
evidenciado no ultimo relatério de autovaliagdo de 2021%.

A Portaria/Capes n. 155, de 2022, que dispde sobre o programa de desenvolvimento

3 Art. 33. O discente deve concluir o Curso de Mestrado Profissional em Poder Legislativo em ndo menos que
2 (dois) e nao mais que 5 (cinco) semestres letivos.

4Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais/cursos/pos-
graduacao/avaliacao/periodo-avaliativo-2021-2024>. Acesso em 27 mar. 2023.
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da pds-graduacdo, estabelece no art. 15° que a duragdo maxima da concessio de bolsas de
mestrado é de 24 (vinte e quatro) meses. No contexto da portaria, € desejavel que o curso
de mestrado seja concluido dentro desse prazo, sendo que os alunos que defenderam os
TCCs no periodo aqui analisado atingiram esse objetivo. H&4 que se destacar que tais bolsas
de estudo nado se aplicam a programas inseridos em escolas de governo. Portanto, o
referencial de 24 meses nédo tem efeitos praticos no MPPL.

Analise e consideracoes

O mapeamento das producdes académicas demonstrou baixa incidéncia de achados
de TCCs com tematica dissociada da linha defendida no pré-projeto e da area de
concentragcéao do orientador.

Com o proposito de promover analise reflexiva, observa-se que as produgbes
académicas sdo, na sua maioria, de alunos que foram selecionados para o MPPL no
processo seletivo com regras que vincularam o pré-projeto a tematica, linha de pesquisa e
orientador especifico (subitem 9.1, alinea “d” do edital/Cefor n. 7, de 2019)°.

Essas alteracbes sdo o reflexo do processo de autoavaliagdo com producédo de
diagnésticos. No relatério de anélise das tematicas de TCCs do ano de 2020, a perspectiva
era a de que os alunos ingressantes a partir das alteracées do processo seletivo ja citado
mantivessem a aderéncia a linha de pesquisa original e a correlagdo do TCC com a tematica
do orientador. No presente estudo, constata-se o alcance do objetivo pretendido.

Como visto neste estudo, a Linha 2 foi a que obteve um maior nimero de pesquisas
defendidas (73%). Entre as teméticas mais recorrentes dessa linha destacamos: relacao
entre poderes, funcéo legiferante e processo legislativo.

Outro ponto que merece destaque é o tempo médio de conclusao do curso dentro do
periodo esperado de 24 meses (Topico lll).

Ante o exposto, verifica-se a presenca de pontos fortes e a certeza de que o processo
de autoavaliacao é ferramenta Util e eficaz na producao de resultados favoraveis, na reflexao
sobre a percepcao de aspectos vulneraveis e na estratégia de agao.

Conclusao

Com esse trabalho, fizemos um panorama investigativo dos TCCs defendidos no
periodo de 1/1/2022 a 31/12/2022 no ambito do Mestrado Profissional em Poder Legislativo.

> Art. 15. A duracdo maxima ordinaria das bolsas de mestrado e doutorado seré de 24 (vinte e quatro) meses
e de 36 (trinta e seis) meses, respectivamente.

69.1. O Pré-Projeto de pesquisa devera: (...)

d) constar, na capa, o nome do(a) candidato(a), o titulo do pré-projeto, a linha de pesquisa, a tematica a ser
desenvolvida e o orientador pretendido, conforme disposto no Quadro de Orientadores por Linha de Pesquisa,
constante do Anexo | deste Edital, sendo que as demais paginas ndo devem conter identificacao do autor.
Disponivel em: < https://www?2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais/cursos/pos-
graduacao/mestrado-em-poder-legislativo/processo-seletivo;>. Acesso em 27 mar. 2023.
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A busca constante pela qualidade da producéo cientifica dos programas de pos-
graduacao é sinalizada nos mecanismos de avaliacao quadrienal da Capes, em cujas fichas
de avaliacdo o impacto e adequacao dos TCCs é item relevante.

Nessa perspectiva, pretendemos avancar no Projeto de Avaliacdo de Impacto dos
TCCs e promover estudo qualitativo dos trabalhos. Com esse propdsito buscamos avaliar as
seguintes diretrizes estabelecidas no Plano e acdes estratégicas do PPG-Cefor (2021-
2024)": foco na relevancia socioecondmica da producdo cientifica; suporte & concepcao,
monitoramento e avaliacao de politicas publicas; avaliacao sistematica das acées de ensino,
pesquisa e extensao e o alinhamento as diretrizes estratégicas institucionais.

" Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais/cursos/pos-
graduacao/avaliacao/periodo-avaliativo-2021-2024>.Acesso em 27 mar. 2023.
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ANEXOI
Trabalhos de Concluséo de Curso finalizados no periodo de 1/1/2022 a 31/12/2022.
Linha . N . L
o Dissertacao Aluno/Orientador Turma | Tematicas levantadas
original
GEOGRAFIA DO VOTO E PRODUGAO| . o . N x
, | rsiamva bosoetumanos rrocwws oa PN )| o e
562 LEGISLATURA . &
Martins
Motivacdo, Expectativas e Realidade dos Jodo Thiago Almeida Stilben/ Linha 1: Politicas péblicas
2 Senadores que Avaliam Politicas Publicas Fabio de Barros Correia Gomes | 2019-2 ’ P
INICIATIVA POPULAR E QUALIDADE DA Linha original: Atuacdo da
DEMOCRACIA: O caso do projeto "Camara | Rodrigo King Lon Chia/Ricardo Sociedade no Legislaivo e
2 Mais Barata" na Camara Legislativa do| de Jodo Braga 2019-2 | Fungdo legiferante
Distrito Federal Linha 3: Representagdo e
participacdo politica
O VETO LEGISLATIVO E O CONTROLE Linha original: Funcdes
PARLAMENTAR NO BRASIL: | Anna Gabriella Moraes Constitucionais do Poder
Uma andlise sobre a utilizacdo deste| Santana/Renon Pessoa Legislativo, Relagdo entre
2 . - - 2021-1
mecanismo, sob a égide da Constituicdo | Fonseca poderes e Controle e
Federal 1988 fiscalizagdo do Estado
" Linh iginal: Funcga
REGIMENTO  INTERNO DA  CAMARA | Caio Garcia da Silveira/ nha originat: Funcao
‘ . . legiferante e Processo
2 MUNICIPAL DE TANGARA COMENTADO André Rehbein Sathler 2021-1 L
R legislativo
Guimaraes
COTA PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE Erica Maria Paulino Paiva/
2 PARLANMENTAR: AtuagAao parlamentar e Ricardo Chaves de Rezende 2021-1 L|nh§ 3 ReNpreserlt'a(;ao e
conexado eleitoral na Camara dos Deputados . participagdo politica
Martins
- Heverson de Santana i iginal: 3
PROGRAMA DE VISITAGAO INSTITUCIONAL | o0 1/ ;':E?C?pr;i'gs'piﬁgiﬁsentagaoe
3 SSfﬁj’:g?jszr':i‘cﬁ:?c}g:: EXPErIENcia | Antonio Teixeira de Barros 2021-1| Linha 1: Espaco fisico
saop Linha 2: Atuacdo da sociedade
no legislativo
APOSENTADORIA DO SERVIDOR COM Linha original: Burocracia e
DEFICIENCIA:  Estudo comparado dos| Kelly Viviane da Silva/Roberto A ginat:
. . ~ . eficiéncia e Recursos humanos
1 processos administrativos de concessdo no| Campos da Rocha Miranda 2021-1 N
n e gestdo de pessoas
Senado Federal e na Camara dos Deputados : -
Linha 3: Informacao
AGENDA LEGISLATIVA DA CAMARA DOS Leonardo Discacciati do Prado
DEPUTADOS E AS POLITICAS INSTITUCIONAIS | Gomes/ Linha original: Processo
2 DO PODER JUDICIARIO: Uma andlise sob a | Fabio de Barros Correia Gomes | 2021-1 | Legislativo e Rela¢do entre
6tica do neo-institucionalismo poderes
CARTEL LEGISLATIVO E PATRONAGEM: Linha original: Processo
. Lucas Cordova . =
Estudo de caso sobre a formalizagdo da . o Legislativo e Relagdo entre
Lideranga da Maioria no contexto da Machado/Ricardo de Jodo oderes
2 ¢ Braga 20211 | P

proliferacdo de cargos politicos na Camara
dos Deputados

Linha 1: Burocracia e eficiéncia
Linha 3: Representacdo e
participacao politica
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Veronica Lima Nogueira da

Silva/ Linha original: Comunicagdo

Claudia Regina Fonseca Lemos | 2021-1 | (Radio Camara, TV Camara,
midias sociais)

RADIOAGENCIA CAMARA: Mapeamento e
andlise da rede de emissoras que
retransmitem o contelido da Radio Camara




