
ORÇAMENTAÇÃO 
SENSÍVEL AO GÉNERO

EXPERIÊNCIAS EM OSG NOS PALOP o Modelo Pro 

PALOP TL SAI



O Programa de Consolidação da
Governação Económica e Gestão dos
Sistemas de Finanças Públicas nos
PALOP -TL ISC, do Projeto de Reforço
das Capacidades Técnicas e Funcionais
das Instituições Superiores de
Controlo, dos Parlamentos Nacionais e
da Sociedade Civil para o Controlo das
Finanças Públicas nos PALOP e Timor-
Leste (Pro PALOP -TL SAI)

O Pro-PALOP TL SAI Dá resposta às obrigações definidas pela CEDAW e aos

compromissos assumidos pelos países beneficiários, e

respetivos parceiros. Mais precisamente:

• Subsidia o processo de reforma legal e normativa para a

integração da abordagem de género no ciclo orçamental;

• Identifica os pontos de entrada para a institucionalização e

transversalização da abordagem de género nos

instrumentos de planificação e orçamentac ̧ão, incluindo a

utilização de ferramentas como as escalas de marcadores

de género;

• Desenvolve processos de advocacia e desenvolvimento de

capacidades relativamente à temática de género, análise e

fiscalização sensível ao género;

• Coadjuva os processos de auditoria pelas instituições

superiores de controlo (ISC) e exercícios de avaliação de

impacto relativamente ao ODS 5.

Pro PALOP -TL SAI Integração da abordagem de género nos PALOP e Timor Leste



O Modelo Pro PALOP TL ISC – Momentos para a integração da 

abordagem de género

Momentos/fases:

• 1a FASE: identificação das oportunidades
para a integração da abordagem de género
no ciclo orçamental, mediante o exame dos
instrumentos e ferramentas existentes;

• 2a FASE: análise do OGE com uma

abordagem de género e recurso à

aplicação da escala de classificação do

nível de contribuição de

programas/projetos para a igualdade de

género. A análise pode ocorrer antes da

discussão e aprovação da POE pelo

parlamento, ao longo dos trimestres 2, 3 e

4 do Ano “n-1” ;

• 3a FASE: processo de fiscalização

parlamentar orçamental e monitoria social

com uma abordagem de género e análise

das taxas de execução orçamental.



A evolução do Modelo Pro PALOP TL ISC



A evolução do Modelo Pro PALOP TL ISC

ADVOCACIA PARLAMENTAR E DESENHO DO MODELO 

Advocacia junto do Parlamento cabo-verdiano, nomeadamente (i) Análise, com uma abordagem de género, da proposta do 
Orçamento de Estado 2015; (ii) Realização de sessões de sensibilização com a Rede de Mulheres parlamentares de Cabo 
Verde (RMP-CV); (iii) Elaboração de uma estratégia de advocacia para a OSG em Cabo Verde. 

SISTEMATIZAC ̧ÃO E EXPANSÃO DA APLICAC ̧ÃO DO MODELO 

(i) Identificação do contexto e oportunidades ligadas à integração da abordagem de género no ciclo orçamental; (ii) Análise do
Orçamento com uma abordagem de género; (iii) Formulação de um sistema de seguimento e fiscalização das despesas
públicas com uma abordagem de género; (iv) Estratégias de formação e acompanhamento técnico adaptadas às realidades
dos países beneficiários.

CONSOLIDAC ̧ÃO E INSTITUCIONALIZAC ̧A ̃O 

Consolidação de todo o processo, apresentação sistemática dos resultados dos trabalhos realizados em análise orçamental
OSG e análise de documentos de planificação estratégica. A articulação entre os dois processos tem levado à aceleração de
processos relativos à reforma legal e normativa para a integração da abordagem de género no ciclo orçamental,
institucionalização da abordagem e integração dos marcadores de género nos OE .



Os marcadores de género – introdução nos sistemas de gestão 

financeira e orçamental nos estados

O “Gender Marker” ou marcador de Género, é uma ferramenta que permite
classificar os projetos e programas de acordo com sua contribuição para a promoção
da igualdade de género.

Neste do modelo standard Pro PALOP-TL ISC, inspirado no modelo PNUD, a marcação
consiste num sistema de codificação simples aplicado com base numa escala de
marcadores de 4 níveis (G0/ G1/G2/G3), aplicados aos projetos e/ou unidades com
quadro lógico, para avaliar intervenções, de acordo com seu nível de integração da
abordagem de género.

•NÍVEL G3 - Projeto de promoção de igualde de género;
•NÍVEL G2 - Projeto com componente para a promoção da igualdade de género; 
•NÍVEL G1 - Projeto com alguma intervenção para a promoção da igualdade de 
género; 
•NÍVEL G0 - Projeto que ainda não integra a abordagem de género.



Ferramentas OSG introduzidas pelo Pro PALOP TL SAI nos Países 

Beneficiários

Integração da perspetiva de género no 
processo de planeamento (Cabo Verde, 
Angola e Moçambique); 

Marcador de Género nos Documentos 
do Orçamento de Estado e no Sistema 
Financeiro (Cabo Verde, Angola e São 
Tomé e Príncipe);

Instrumentos legais sobre OSG (Angola 
e Cabo Verde);



Caso Cabo Verde
• Lei de Enquadramento Orçamental, Lei n.º 55/IX/2019, estabelece as bases para a

elaboração, execução e acompanhamento do Orçamento do Estado. O artigo 12.º da Lei,

introduz um princípio sobre a inclusão das questões de género no Orçamento do Estado.

• Implementação do "Marcador de Género" ao nível do SIGOF para classificação de

projetos;

Reforma das finanças públicas e contribuições Pro PALOP TL ISC

Caso Angola
• Decreto Presidencial - Instruções para a Preparação do Quadro de Despesas de

Médio Prazo 2022-2025 e GRB 2022

• Implementação do Marcador de Género no Orçamento do Estado para 2022;

Caso São Tomé e Príncipe
• Orientação específica - executivo para a integração do GRB/Marcador de Género

OE2022;

• Orçamentação sensível ao género para o sector da água e saneamento

Orçamento de Estado 2022.



Output 1 

Executivo

378249 192

Output 2 

ISC

70 66 136

Capacitação Institucional em Orçamentação Sensível ao Género



Aplicação do Metodologia OSG Pro PALOP TL ISC – Análise Orçamental 

Análise 
Quantitativa–

Análise de 
mapas 

orçamentais

Interconexão
planificação e 
orçamentação

Análise 
Qualitativa 

(Documentos, 
planificação, 

leis, orientações 
orçamentais)

Como a fazemos?



Aplicação do Metodologia OSG Pro PALOP TL ISC – Análise Orçamental 

A importância de aplicar o modelo:

• Identificação dos principais programas no que se refere ao contributo para a

promoção da igualdade de género e sua articulação com os compromissos

nacionais e internacionais;

• Análise da coerência entre o processo de planeamento e o processo orçamental;

• Transparência das dotações orçamentais do Estado por nível de contribuição

para os compromissos em matéria de igualdade de género;

• Enriquecimento do controlo e supervisão com informação específica em todo o

ciclo orçamental do Estado;

• Produção de recomendações técnicas sobre o quadro jurídico (planeamento e

orçamentação), alinhamento com os compromissos nacionais e internacionais

• Incluir temáticas específicas relativas à autonomia das mulheres - física (VBG e

trabalho sexual e reprodutivo), económica (produtiva e reprodutiva - economia do

cuidado); e processo de tomada de decisão (espaço privado e público).



Aplicação do Metodologia OSG Pro PALOP TL ISC – Análise Orçamental 

Angola 2023

Programas Nível Nº Programas Montante POGE (Kwa)

% POGE 

2023

N1 3 122.344.212.409 0,61

N2 15 952.087.924.830 4,74

N3 28 582.672.307.317 2,3

Valor 

(N1+N2+N3) 46 / 7,65

Valor Total POGE 

2023 / 20.104.207.404.872 /
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Análise evolutiva do investimento em igualdade de 
género em Angola (2017-2023)

Boas práticas e principais ganhos no 
OGE de 2023

• Decreto Presidencial nº 195/21 (18 de
Agosto), introduz instruções relativas a
OSG para a elaboração do OGE para o
exercício económico de 2022 e do quadro
de despesa de médio prazo 2021/2025.

Desafios OGE 2023
• Alocações Programas N1 não ultrapassam a barreira de

1% das alocações de investimento
• Diminuição das alocações a Programas N1 quando

comparadas ao exercício orçamental anterior.
• Retirada dos mapas orçamentais de Programas essências

para a promoção da autonomia das mulheres, sendo os
principais a Reconversão Da Economia Informal; Apoio à
Vítima De Violência; Promoção Do Género E
Empoderamento Da Mulher.



Aplicação do Metodologia OSG Pro PALOP TL ISC – Análise Orçamental 

Cabo Verde 2023
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Análise evolutiva do investimento em igualdade de 
género em Cabo Verde (2017-2023)

Boas práticas e principais ganhos no OGE de 
2023

• 13 Programas dos 28 do PEDS tem objetivos
específicos de promoção da igualdade de
género.

• as alocações a programas com objetivos
específicos de promoção da igualdade de género
nível 1 passaram de 0,04% em 2017 a 61,27%
em 2023.

• Inclusão Mapa Orçamental XV por níveis de
género e orgânica –maior transparência

Desafios 2023

• Inclusão de mecanismos de transversalização da
abordagem de género na Lei de bases do planeamento e
marcadores de género;

• Necessidade de inclusão de matrizes dos programas
orçamentados, com os respetivos objetivos e marcadores
de género – facilitado a classificação no Mapa VII.



Aplicação do Metodologia OSG Pro PALOP TL ISC – Análise Orçamental 

São Tomé e Príncipe 2023
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Análise evolutiva do investimento em igualdade de género em 
São Tomé e Príncipe (2017-2023)

Boas práticas e principais ganhos no OGE de 
2023

• GOP 2023 com indicações claras, para áreas de
empoderamento económico, educação e formação,
VBG, parcerias e produção de dados estatísticos no
que diz respeito á promoção da igualdade de
género.

• Aumento expressivo das alocações orçamentais
para programas N2, que promovem de forma
indireta a igualdade de género, podendo gerar
dinâmicas que permitam a sua classificação no
próximo orçamento de estado como programas N1

Desafios o caminho a percorrer

• Retirada das orientações GOP 2023 relativas á
igualdade de género nas áreas de infraestrutura,
agricultura, pecuária, florestas, proteção social,
emprego, juventude e desporto o que demostra
desarticulação com o ENIEG atualizado

• Diminuição das alocações a programas N1, ficando
abaixo da barreira de 1% do investimento

• Inclusão na Lei de bases do Orçamento e
Planeamento a integração da abordagem de género.



Cabo Verde - Ferramentas OSG / Marcadores de Género 

• Integração no Sistema Integrado de
Gestão Orçamental e Financeira
(SIGOF);

• Elaboração do Relatório de Género
apresentado como documento
integrante do Orçamento de Estado a
partir de 2018;

• A ferramenta tem sido utilizada e
fornece informação importante
relativamente à alocação de fundos
ao nível dos projetos.

• Acompanhamento da execução das
despesas públicas



Cabo Verde – Relatório Análise Orçamental OE



Cabo Verde – Marcadores de Género Mapa Orçamental por 

Orgânica



Angola – Ferramentas OSG / Marcadores Género Por Programa



Angola – Relatório Análise Orçamental OE

Gender Marker in Angola POGE 2022 ANGOLA\ORC.PROGRAMA GM.pdf

POGE 2022 ANGOLA/ORC.PROGRAMA GM.pdf


São Tomé e Príncipe – Ferramentas OSG / Marcadores Género e 

Análise Por Programa



• Análise Comparativa da Evolução da Orçamentação Sensível ao

Género nos PALOP e Timor-Leste entre 2017 e 2019 https://agora-

parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/orcamentacao-

sensivel-ao-genero-e-possivel-metodologia

Publicações em Orçamentação Sensível ao Género Pro PALOP TL 

SAI

• ORÇAMENTAÇÃO SENSÍVEL AO GÉNERO

O modelo do Pro PALOP-TL ISC - https://agora-parl.org/pt-pt/pro-

palop-tl-sai/articles-publications/orcamentacao-sensivel-ao-genero

• Transformação duradoura e mudanças estruturais para a igualdade

de género através do SGFP e dos círculos orçamentais -

https://www.undp.org/dfs-publications/durable-

transformation-and-structural-changes-gender-equality-through-

pfms-and-budgetary-circles

https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/orcamentacao-sensivel-ao-genero-e-possivel-metodologia
https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/orcamentacao-sensivel-ao-genero-e-possivel-metodologia
https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/orcamentacao-sensivel-ao-genero-e-possivel-metodologia
https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/orcamentacao-sensivel-ao-genero
https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/orcamentacao-sensivel-ao-genero
https://www.undp.org/dfs-publications/durable-transformation-and-structural-changes-gender-equality-through-pfms-and-budgetary-circles
https://www.undp.org/dfs-publications/durable-transformation-and-structural-changes-gender-equality-through-pfms-and-budgetary-circles
https://www.undp.org/dfs-publications/durable-transformation-and-structural-changes-gender-equality-through-pfms-and-budgetary-circles


Próximos passos Pro PALOP TL ISC – Promoção Igualdade de 

Género (FASE III)

Desenvolvimento das capacidades: Executivo, Legislativo, 
OSC, ISC

Campanhas de defesa e sensibilização sobre a agenda da 
igualdade de género

Promoção de reformas jurídicas e institucionais para integrar 
a dimensão do género no ciclo orçamental nacional

Digitalização: melhorar os sistemas de TIC que permitem 
processos mais eficazes e eficientes

Promoção da Comunidade de Práticas (CoP)



OBRIGADA
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