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1. Panorama da legislacao sobre mulheres no Brasil

Apesar da instituicao do direito ao voto feminino em 1932 e das cotas eleitorais
para mulheres em 1995, nas eleicdes de 2022, as mulheres alcancaram apenas 17,7% das
cadeiras na Camara dos Deputados, 14,8% no Senado e 17,9% nos parlamentos estaduais
(ONMP, 2023). O percentual fica abaixo da média mundial registrada para os parlamentos
em 2020, de 24,9%, e da média dos demais paises americanos, de 31,3% (IPU, 2020).

A baixa representacao politica institucional nas casas legislativas nao reflete, porém,
a participacao politica feminina em geral, em movimentos sociais, organizacées nao
governamentais ou até mesmo nos partidos politicos, onde elas somavam 45,7% dos filiados
em 2021 (TSE, 2021).

Historicamente, até a Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, as mulheres nunca
haviam ultrapassado a marca dos dois digitos em representacao numérica dentro da Camara
dos Deputados. O processo de redemocratizacao na década de 1980 triplicou o nimero
de deputadas federais eleitas, que chegaram a 26. Depois de um pequeno crescimento
continuo de duas décadas, somente em 2018, as deputadas alcancaram mais de 10% das
cadeiras (Rezende, 2021). Nesse sentido, a politica de cotas eleitorais e a obrigatoriedade
de os partidos repassarem o fundo eleitoral para candidaturas femininas ndo se mostraram
medidas suficientes para garantir o piso de 30% das vagas, almejado na literatura como um
ponto critico minimo.

A Figura 1 apresenta a evolucao numérica da Bancada Feminina da Camara dos
Deputados ao longo das décadas.

Figura 1 - Evolucao da Bancada Feminina da Camara dos Deputados

1933 1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Fonte: Secretaria da Mulher, 2023.
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A luta das parlamentares brasileiras pela ampliacao da representacao politica
institucional ganhou forca com a organizacao coletiva do Lobby do Batom, durante a
Constituinte, que deu origem a Bancada Feminina, organizada formalmente a partir de 1995
dentro da Camara dos Deputados.

O colegiado, que congrega as deputadas de todos os partidos, articulou
institucionalmente a criacdo da Procuradoria da Mulher,em 2009, e da Secretaria da Mulher,
em 2013. Atualmente, a Secretaria, vinculada a Mesa Diretora da instituicdo, € composta
pela Coordenacao da Bancada, pela Procuradoria e pelo Observatério Nacional da Mulher
na Politica (ONMP).

Esta nota técnica tem como objetivo analisar, de forma quantitativa e tematica, a
producao legislativa do Congresso Nacional relacionada a pauta feminina, realizada ao
longo da Nova Republica. Mais especificamente, objetiva verificar a producao voltada aos
direitos das mulheres no periodo de 1988 a 2022. Assim, coletamos a producao legislativa
do periodo e classificamos as proposicoes voltadas a tematica relacionada a mulher em
diferentes assuntos e também a partir do perfil dos proponentes.

Antes de prosseguir, contudo, é importante refletir - brevemente - sobre a necessidade
de inclusao das mulheres na politica e nos espacos institucionais de poder para garantir
nao apenas a paridade com outros segmentos populacionais, em especial com os homens,
mas também a defesa dos seus direitos. Como ressaltam Celis et al. (2007), ainda que a
representacao politica possa ser analisada a partir de diferentes dimensoes, tais como
formalista, simbdlica, descritiva e substantiva, ¢ comum que a teoria feminista foque nas
estratégias politicas para alcancar a representacao descritiva e substantiva. A maioria
das pesquisas indaga se o aumento no nimero de mulheres (representacao descritiva)
amplia a atencdo do Poder Legislativo as pautas de interesse das mulheres (representacdo
substantiva). As autoras lembram, contudo, que essa perspectiva ignora que ha inimeras
diferencas entre as mulheres, além do fato de que homens também podem defender pautas
que interessam as mulheres (Celis et al., 2007, p.99).

Rai Shirin e Carole Spary (2019) também enfatizam, a partir do seu estudo sobre o
parlamento indiano, que as mulheres ndo sdo um grupo Unico, com os mesmos interesses,
demandas ou origens sociais. Categorias de classe, casta, religiao, idade, estado civil,
ocupacao e outras sao importantes para sua caracterizacao e para a construcao de
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identidades multiplas que representam. Por isso, cada vez mais os estudos tentam abarcar
ainterseccionalidade, que consiste no fato de que os atores sociais sdo atravessados por
diferentes condicoes que os caracterizam e lhes concedem diferentes perspectivas sobre a
politica. Essa questao também é importante para demonstrar que alguns grupos de mulheres
sdo ainda mais minoritarios, isto €, contam com menos possibilidades de representacao
politica. No Brasil, € o caso das mulheres negras, idosas, com deficiéncia e indigenas, entre
outras.

De qualquer forma, € interessante analisar se o ingresso de mais mulheres nas casas
legislativas ocorre de forma concomitante com a maior atencao as demandas e pautas
tradicionalmente consideradas “femininas” ou se, pelo menos, se reverte na conquista
de mais direitos para essa populacao, que, no caso brasileiro, apesar de ser uma maioria
demografica, constitui uma minoria politica (Rezende, 2021). Esse € o objetivo desta nota
técnica.

2. Nota metodolédgica

O presente inventario legislativo sobre a tematica das mulheres deriva de um
levantamento maior! de toda legislacdo federal produzida de 1987 até o ano de 2022, entre
leis ordindrias, complementares e emendas constitucionais relacionadas com a categoria
“direitos humanos” em seus diversos sentidos e areas de abrangéncia. Para tanto, utilizou-
se a literatura sociolégica produzida sobre o tema, o histérico de utilizacao do termo,
documentos internacionais de direitos humanos e também se considerou o teor dos arts.
5° 6° e 7° da Constituicao de 1988, que reinem a maior parte dos “direitos fundamentais”
especificados pelo texto constitucional.

Os dados mostram que, entre 1987 e 2022, foram produzidos 7.063 atos de legislacao,
entre leis ordinarias, complementares e emendas constitucionais. Naturalmente, nem
todos esses documentos legislativos versam sobre “direitos humanos”, e por isso foram
estabelecidos critérios de filtro, utilizando-se a técnica de analise de contetudo?.

1 O levantamento faz parte de projeto de pesquisa apresentado ao Programa de Pés Graduacdo em Sociologia da
Universidade de Brasilia, para a qualificacdo de doutorado da autora Cyntia Carvalho e Silva em fevereiro de 2023, cuja
tese foi defendida em agosto de 2024, intitulada de “Itinerarios legislativos da Lei do Racismo e da Lei Maria da Penha:
uma analise sobre o impacto da branquitude patriarcal no discurso legislativo”.

2 Segundo a definicdo de Bardin, a analise de contetdo € “um conjunto de técnicas de analises de comunicacoes, que
| utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens... A intencao da analise de
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Considerando que “produzir inferéncias a partir de indicadores (quantitativos ou ndo) %

<_

é arazdo de ser da andlise de conteido” (FRANCO, 2008, p.29), e conforme as regras da
exaustividade e representatividade?®, elegemos como categorias de analise ou indicadores
termos referentes ao contetido dos arts. 5° 6° e 7° da Constituicao de 1988, os quais se
referem aos direitos e garantias individuais e sociais®* para classificar toda a legislacdo
referente a “direitos humanos” produzida entre 1988 e 2022.

Ao todo, foram construidas 31 categorias, especificadas por grupos de sentido. Sao
elas:

Figura 2 - Categorias tematicas em direitos humano

Liberdade
Religiosa

Acesso &
Infermacio

Elaboracao prépria, 2023

Para se ter uma ideia do conteudo dos atos normativos agrupados nessas 31
categorias, apresenta-se uma figura com exemplos do conjunto de sentidos das leis
coletadas.

conteuldo é a inferéncia de conhecimentos relativos as condicées de producio e de recepcao das mensagens, inferéncia
esta que recorre a indicadores (qualitativos, ou ndo)” (FRANCO, 2008, p. 24). O marco tedrico da analise de contetido
tem como base a teoria da comunicacdo, e seu ponto de partida é a mensagem, seja ela verbal, gestual ou documental.
E essa mensagem é a manifestacio das representacdes sociais, nossas elaboracdes mentais construidas socialmente a
respeito de um assunto, processos sociocognitivos, uma intersecdo entre campos do conhecimento.

3 Segundo BARDIN, a leitura flutuante seria o contato prévio com os documentos da analise, para entendimento prévio,
impressoes e hipéteses, a fim de escolher e filtra-los, conforme a ideia da construcdo de um espaco amostral exaustivo e
representativo do universo inicial. (FRANCO, 2008, p. 52 e 53).

4 |sso porque, o proprio Poder Legislativo brasileiro na Emenda Constitucional n. 11 4 Constituicdo de 1946,
~_~| promulgada em 1978, equiparou “direitos humanos” a ideia de direitos e garantias fundamentais individuais e sociais.
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Quadro 1 - Categorias e tematicas das Leis Ordinarias entre 1988-2022

Categorias e tematicas das Leis Ordindrias

Acesso a informacao e

Transparéncia, direito a informacao, privacidade de domicilio,

privacidade de dados privacidade de dados pessoais e médicos.
Assisténcia juridica, defensoria publica, juizados especiais,
Acesso a jurisdicao mediacao e conciliacdo de conflitos, celeridade na jurisdicao,

tutela coletiva, writs of rights.

Assisténcia Social

Assistencialismo, filantropia, renda minima, auxilios para
calamidades, habitacao popular, microcrédito, combate a
pobreza, situacao de rua, defesa civil, cotas sociais, beneficio
de prestacao continuada, responsabilidade social, auxilios
sociais.

Nacionalidade, registros de nascimento, 6bito, cooperativas,

Cidadania direito de resposta, prestacao de servicos publico, identidade,
identificacao civil
Consumidor Consumo, publicidade, usuarios de servicos publicos.
Cultura Cultura, teatro, diversidade, museus, internacionalidade,

interregionalidade, grafite, manifestacoes culturais.

Direitos Humanos

Dia dos Direitos Humanos, Patrono dos Direitos Humanos,
conselho de direitos humanos, direitos das pessoas idosas
como direitos humanos.

Educacao, merenda, transporte escolar, educacao desportiva,
Prouni, universidade, cotas, salarios-educacao, bibliotecas,
educacao nos presidios, remicao de pena por educacao,

Educacao . . . N

ensino técnico, meia entrada, educacao para consumo
sustentavel, violéncia nas escolas, FIES, FUNDEB, ensino
naval, estimulo a leitura.

Esporte Bolsa atleta amador, esporte, estatuto do torcedor.
Investigacao de paternidade, adocao, sucessao, alienacao

Familia parental, licenca paternidade, planejamento familiar, acdo de
indignidade.

Homem Cancer de prostata.

Pessoas Indigenas

Saude, cotas universitarias, educacao, barreiras sanitarias.

Integridade fisica

Transplante de 6rgaos, tortura, coleta de perfil genético, ndo a
castigos fisicos, uso de tatuagem em instituicdes militares.

Juventude

Mae social, crianga, jovem, adolescente, ECA, exploracao
sexual, brinquedotecas, educacao, primeira infancia, trabalho
infantil, alimentos gravidicos, estagio, conselho tutelar,
criancas desaparecidas, guarda compartilhada, direito de
visitacao de avos, contra castigos fisicos.
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Liberdade religiosa

Assisténcia religiosa nas forcas armadas, presidios,
discriminacao religiosa, dias civicos das religides.

Memoria

Dias nacionais, datas comemorativas, herdis e heroinas da
patria, declaracoes de patronos tematicos, instituicao de
fundacao (Palmares), conservacido do memorial JK, comissdo
da verdade.

Migracao

Estrangeiros, migracao, refugiados.

Moradia

Bem de familia, acao de despejo, arrendamento residencial,
habitacdo, minha casa minha vida, casa verde e amarela.

Mulher

Cancer de mama, cirurgia plastica reparadora, assédio
sexual, horas extras para mulheres, mae adotiva, licenca
maternidade, saldrio-maternidade, carteira nacional da saude
da mulher, ano da mulher, empregada gestante, notificacao
compulséria nos casos de violéncia doméstica, direito a
acompanhante no parto, patrona do feminismo, cancer

de utero, mamografia, empresa cidada que da beneficios
para mulheres empregadas, alimentos gravidicos, maes
presas, flexao de género em profissoes e diplomas, sucessao
patrimonial para companheira, heroinas da patria, crimes
contra mulheres.

Pessoas negras

Datas comemorativas, criacao da fundacao Palmares, crimes
de racismo, herdis da patria, cotas raciais, ensino de cultura
afro-brasileira, criacao de secretaria de politicas de promocao
daigualdade racial.

Participacao politica

Conselhos, anistias, radio comunitaria, reconhecimento da
morte de pessoas desaparecidas em razao de atividades
politicas, gestao publica, lideres comunitario, comissao da
verdade, crimes eleitorais, crimes de seguranca nacional,
violéncia politica contra a mulher, seguranca nacional.

Pessoas com deficiéncia

AIDS, integracao da pessoa com deficiéncia, passe livre,
simbolo de identificacdo de deficiéncia auditiva, prioridade,
dias nacionais, lingua brasileira de sinais, direito a
acompanhamento de cao guia, talidomina, politica nacional
da protecao do espectro autista, ELA, nanismo, deficiéncia
visual, cartdo de crédito em braile, pessoas autistas no IBGE,
visdo monocular, TDAH,

Pessoa idosa

Conselho nacional, prioridade, dia nacional, disque idoso,
transacoes sobre direito de alimentos, fundo nacional da
pessoa idosa, separacao de bens obrigatodria, estatuto da
pessoa idosa, crimes contra a pessoa idosa, secretarias,
direitos a acompanhamento, educacao e aprendizagem ao
longo da vida.
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Politica agraria

Estatuto daterra, agricultura familiar, reforma agraria,
empréstimos familiares rurais.

Previdéncia

Beneficios da Previdéncia social, plano de custeio.

Propriedade

Propriedade intelectual, cultivares e propriedade rural

Protecio ambiental

Pesca, piracema, IBAMA, fundo nacional, flores, solo, garimpo,
agropecuaria, politica nacional, recursos hidricos, educacao
ambiental, 6leo em aguas, ANA, radioativos, licenciamento,
SNUC, mata atlantica, cerrado, instituto Chico Mendes,
reciclagem, dias nacionais, residuos sélidos, mudanca
climatica, seguranca de barragens, vegetacao nativa, fauna,
produto interno verde, programa bicicleta, crimes ambientais,
protecao aos animais, biocombustiveis.

Agrotoxicos, AIDS, inspecao sanitaria, saude laboral,
seguridade social, custeio, doacao de érgaos, cirurgia
plastica reparadora, saide indigena, ANS, saide mental,
cancer, drogas, talidomida, auxilio-reabilitacao, psicossocial,
salario-maternidade, notificacdo compulséria de violéncia
doméstica, parturientes, hepatite, saneamento basico,
organismos geneticamente modificados, hanseniases, SUS,
agente comunitario de saude, teste do pezinho, obesidade,
Alzheimer, doacdo de medula, doenca falciforme, seguros e
planos de saude privados, vigilancia sanitaria, leishimaniose,
vitiligo, fibrose cistica, trombose, hemoglobinopatias,
ritinoblastoma, crimes contra a saude, mais médicos, bolsa
de colostomia, saude de bebés, combate a endemias, zika,
sistema nacional de controle de medicamentos, sibutramina,
selo empresa solidaria, chikungunya, doencas raras, outubro
rosa, novembro azul, automutilacao e suicidio, primeiros
socorros nas escolas, privacidade de prontudrio, pessoa
diabética, telemedicina, santas casas, covid-19, mascaras,
TDAH, dias nacionais.

Seguranca alimentar

Acesso a alimentacdo, combate a pobreza, dias nacionais
doacao de leite humano, combate ao desperdicio, educacao
alimentar

Seguranca publica

Posse/porte de arma, violéncia contra mulher, prisao
temporaria, crimes hediondos, organizacoes criminosas,
identificacdo criminal, assédio sexual, traficoilicito de
entorpecentes, lei de execucao penal, crimes de ddio,
ministério da seguranca publica, crimes em geral, terrorismo,
suicidio.
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Trabalho

Salario minimo, mae social, greve, FGTS, FAT, CLT, contrato
de trabalho, saldrio maternidade, combate ao trabalho
infantil, estagio de estudante, combate ao trabalho escravo,
afastamento da empregada gestante, formacao profissional
de jovens.

Elaboracao proépria, 2023.

Utilizando essas 31 categorias mencionadas, foram selecionados entre os 7.063

atos legislativos produzidos no Brasil entre 1987-2022, aqueles que tratavam sobre

“direitos humanos”, tomando como parametro os temas mencionados nos arts. 5° 6° e 7°

da Constituicdo de 1988, os quais enumeram a maior parte dos “direitos fundamentais”

previstos no texto constitucional, ja que inseridos nos capitulos “Dos Direitos e Deveres

Individuais e Coletivos” e “Dos Direitos Sociais” da Constituicdo Federal.

Organizou-se esse conjunto de atos legislativos em planilhas, uma para cada tipo

de lei (emenda constitucional, lei complementar e lei ordinaria), indicando para cada ato

normativo, o ano, nimero do ato, ementa do ato e uma das 31 categorias citadas. Segue

exemplo de imagem das planilhas elaboradas no programa Excel, que pelo tamanho e

conteudo, excedem o espaco razoavel para essa nota técnica.

Figura 3 - Base de dados das leis ordinarias
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Em seguida, procedeu-se a limpeza dos dados para identificar atos normativos que
tratavam de duas ou mais das 31 categorias indicadas. Por exemplo, a Lei n® 13.816, de 2019,
gue inscreve os nomes de Dandara dos Palmares’ e de Luiza Mahin® no Livro dos Herdis
e Heroinas da Patria, € um ato do Poder Legislativo que contempla trés das 31 categorias
elaboradas, a saber: memoria, pessoas negras e mulheres. Dessa forma, procedeu-se a cépia
desse ato normativo para cada categoria, de maneira que um ato que trate de mais de uma
categoria foi contabilizado mais de uma vez, em cada uma das categorias referidas.

Realizado esse trabalho, chegou-se ao seguinte quantitativo de atos legislativos
relacionados aos “direitos humanos” produzidos entre 1987-2022: 975 leis ordinarias; 26
leis complementares e 45 emendas constitucionais’. A pesquisa completa, com todos os
dados, faz parte da tese de doutorado de uma das autoras.

Para arealizacao desta nota técnica, selecionou-se apenas a legislacao referente a
categoria “mulheres” entre 1988 até 2022. Para selecionar as leis relacionadas a tematica
das mulheres, foram lidas as ementas dos atos legislativos e procedeu-se também a
checagem geral de seu contetdo. No periodo de 1988 a 20228, verificou-se que, entre
leis ordinarias, leis complementares e emendas constitucionais, foram produzidos pelo

5 Dandara de Palmares foi uma das lideres militares do Quilombo dos Palmares na sua luta contra os portugueses.
Foi capturada pelo inimigo e, para ndo voltar a ser escravizada, cometeu suicidio em 1694. Foi esposa de Zumbi dos
Palmares, com quem teve 3 filhos.

6 Luisa Mahin foi uma mulher escravizada que foi uma das lideres da articulacdo dos levantes de escravos que
sacudiram a Bahia no inicio do século XIX, apesar de ja ter comprado a sua alforria e trabalhar, na época, como quituteira.
Nessa qualidade, ajudava a distribuir bilhetes em arabe para os integrantes do movimento. Depois da Revolta da
Sabinada, aparentemente foi presa no Rio de Janeira e, em seguida, morta ou deportada para Angola. E mae do poeta e
abolicionista Luis Gama.

7 Emendas Constitucionais, leis complementares e leis ordindrias, para os fins desta pesquisa, serdo consideradas
como atos normativos legislativos. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, emendas a Constituicdo sdo consideradas
modificacdes a Carta Magna e sdo como a prépria Constituicdo. Ha temas ou matérias especificas de emendas
constitucionais e também requisitos mais dificultosos para que se aprove uma emenda a Constituicdo, como, por
exemplo, votacdo com minimo de 3/5 de aprovacao do texto nas duas casas legislativas - Senado e Camara dos
Deputados -, em dois turnos, ou seja, em duas sessdes de votacdo em cada Casa. H4 hierarquia entre a emenda
constitucional e as leis ordinarias e leis complementares. J4 em relacdo a diferenca entre leis complementares e
ordinarias, tem-se que, apesar de ndo haver hierarquia normativa entre elas e de cada uma ter sua matéria e tema
especifico previsto na Constituicdo Federal, a lei complementar exige quérum de maioria absoluta para sua aprovacao,
ou seja, metade mais um de todos os deputados/as e de todo os senadores/as. J4 a lei ordinaria exige maioria simples,
isto é, metade mais um daqueles congressistas presentes a sessdo da casa legislativa. (Art. 60 a 69, da Constituicdo
Federal de 1988).

8 Ainda que o levantamento apresentado nesta Nota Técnica diga respeito a Nova Republica, periodo posterior a
Constituicdo de 1988, é importante lembrar que ja durante a Assembleia Constituinte as parlamentares articularam
uma coalizdo que ficou conhecida como “Lobby do Batom” e que, posteriormente, daria origem a Bancada Feminina

da Camara dos Deputados. O grupo, formado por todas as mulheres constituintes, conseguiu aprovar 80% das
reivindicacdes apresentadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que havia sido criado alguns anos
| antes e congregava entidades de defesa das mulheres e dos seus direitos.
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Congresso Nacional 113 atos legislativos relacionados a tematica das mulheres. Observa- Q
se que o primeiro documento enquadrado nos critérios da amostra foi um projeto de lei

de 1989, para modificar a CLT, a fim de conceder licenca gestante também a trabalhadora
doméstica, que se tornou lei em apenas 1994, pela Lei n° 8.861. Durante todo o periodo
analisado - 1988 até 2022 - a legislacao produzida sobre mulheres foi aumentando, como se
vera a seguir.

Esses 113 atos normativos foram sistematizados em uma tabela, com as colunas
referentes ao ano de publicacao, nimero do ato normativo e ano de propositura, bem como
nome, género e partido do autor da proposicao, e sua origem, se deputado/a, senador/a,
Poder Executivo ou alguma comissdo do Congresso Nacional.

Da mesma forma que as leis de “direitos humanos” foram categorizadas em grupos de
sentido’, procedeu-se também a andlise de contelddo das tematicas dos atos normativos
relacionados as mulheres em 15 grupos de sentido, a saber: Assisténcia Social, Ciéncia,
Direito Civil, Economia, Educacao, Esporte, Gestdo Publica, Maternidade, Mulheres com
Deficiéncia, Mulheres na Politica, Mulheres Negra, Saude, Seguranca Publica, Simbdlico e
Trabalho.

Esses grupos de sentidos foram estabelecidos a partir do agrupamento de leis
com tematicas semelhantes e distintas de outros atos normativos considerados. Essa
metodologia foi utilizada a fim de se estabelecer informacodes a partir do cruzamento dos
dados.

A seguir,um quadro com exemplos de leis que agregam cada grupo de sentido:

Quadro 2 - Exemplos de tematicas legislativas sobre mulheres -1988-2022

Categoria Exemplos de tematicas legislativas

Assisténcia social |Bolsafamilia, auxilio emergencial
Ciéncia Bolsas de estudo no caso de maternidade e adocao

Alimentos gravidicos®®, registro do nascimento de filho,
competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica para divércios

Direito Civil

9 Considerando a técnica da andlise de conteldo, as proposicdes foram agrupadas por seus temas preponderantes, em
um processo de clusterizacao, e, na sequéncia, classificados em 31 grupos de sentido ou categorias.

10 Segundo a Lei 11.804/28, alimentos gravidicos sao os valores suficientes para cobrir as despesas adicionais do
| periodo de gravidez e que sejam dela decorrentes, da concepcdo ao parto, inclusive referentes a alimentacao especial,

10
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. Politica de desenvolvimento e apoio as atividades das mulheres
Economia . .
marisqueiras

Educacao Inclusao de violéncia doméstica nos curriculos escolares.

Esporte 2016 como o ano do empoderamento da mulher no esporte.

Relatoério anual socioecondmico da Mulher, Politica Nacional
Gestao Publica de Dados da Violéncia contra Mulher, atividades da campanha
Outubro Rosa.

Licenca-maternidade, alimentos gravidicos, maes presas, igualdade
de condicoes para registro de filho, ndo uso de algemas para
mulheres gravidas, més do aleitamento materno, matricula de
filhos nas escolas proximas em razao de violéncia doméstica,
salario-maternidade, licenca adotante, estabilidade da gestante,
afastamento da empregada gravida em razao do coronavirus.

Informacao sobre mulher com deficiéncia na Lei de violéncia
doméstica, deteccao e tratamento de cancer de colo do Utero para
mulheres com deficiéncia.

Dia da conquista do voto feminino, 30% para candidaturas
Mulheres na Politica | femininas, normas para prevenir e combater a violéncia politica
contra mulher.

Dia nacional de Tereza de Benguela!! e da mulher negra, inscreve
Mulheres Negras | Dandarados Palmares e Luiza Mahin no livro das Heroinas da
Patria.

Carteira Nacional da saude da mulher, tratamento de cancer de colo
de utero, de mama, cirurgias reparadoras mamarias, empregada
Saude gestante, dias nacional de luta contra doencas femininas, cirurgias
plasticas reparadoras no SUS em razao de lesdes de violéncia
doméstica

Crimes contra as mulheres, feminicidio, assédio sexual, lei contra a
violéncia doméstica e familiar e alteracoes, crimes de importunacao
sexual, cadastro nacional de condenados por estupro, formulario de
Seguranca Publica |avaliacdo de risco aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica,
mulheres presas e gestantes, notificacdo compulséria de mulher
vitima de violéncia doméstica atendidas na rede publica e privada,
disque-denuncia.

Maternidade

Mulheres com
Deficiéncia

assisténcia médica e psicoldgica, exames complementares, internacoes, parto, medicamentos e demais prescricoes
preventivas e terapéuticas indispensaveis, a juizo do médico, além de outras que o juiz considere pertinentes. Referem-
se a parte das despesas que devera ser custeada pelo futuro pai, considerando-se a contribuicdo que também devera ser
dada pela mulher gravida, na proporcao dos recursos de ambos.

11 Tereza de Benguela foi uma mulher negra que, trazida da Africa e escravizada, escapou e se tornou lider do Quilombo
do Piolho, no século XVIII, localizado no atual Estado do Mato Grosso. O quilombo era formado por pessoas negras e
indigenas e foi destruido pelos portugueses em 1770 e Tereza de Benguela, decapitada. O quilombo era administrado na
forma de um parlamento, em que os seus deputados decidiam os rumos da comunidade.

11
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Dias nacionais da mamografia, da parteira tradicional, ano do
Simbdlico empoderamento da mulher no esporte e na politica, semana
nacional pela nao violéncia contra a mulher, semana agosto lilas.

Possibilidade de realizacao de horas extras por mulheres, salario
maternidade, licenca gestante, programa emprega+ mulheres,
trabalho da lactante, empresa cidada para mulheres que prorrogam
a licenca maternidade.

Trabalho

Elaboracao proépria, 2023

Note-se que ha exemplos de atos normativos que pertencem a mais de um grupo de
sentido ou categoria. Para que a andlise nao fosse prejudicada, procedeu-se a duplicacao dos
atos normativos de modo que eles fossem contemplados em todas as categorias de sentido
respectivas ao seu conteudo, mesmo que pertencente a uma, duas ou mais categorias.

Apobs esses esclarecimentos metodolégicos, na sequéncia apresentam-se os dados
coletados.

3. Composicao do Congresso Nacional por género - 482 e
562 legislaturas

Antes de apresentar a producao legislativa relacionada aos direitos das mulheres entre
os anos de 1988 até 2002, é necessario apresentar a composicao, tanto do Senado quanto
da Camara dos Deputados por género, da 48% a 56 legislatura, periodo do levantamento.

Os dados abaixo foram colhidos a partir das paginas oficiais do Senado e da Camara
na internet, e se referem aos congressistas que exerceram mandato nessas legislaturas,
incluindo aqueles eleitos diretamente pelo povo e também seus suplentes, em caso de
vacancia dos titulares. Eles mostram a composicao de cada uma das Casas Legislativas
federais do Brasil ao longo do tempo, conforme o género do parlamentar. Como o nimero
de membros que exerceram o mandato, titulares e suplentes, varia conforme a legislatura,
o Grafico 1 apresenta a porcentagem de mulheres e homens na Cadmara dos Deputados em
cada periodo.

12




L\ N AN
>

\\\\ / // /'\
/ \ 7
ONMP — \
/
N /. OBSERVATORIO NACIONAL / /
DA MULHER NA POLITICA / //u
\\
i\'

Grafico 1 - Quantitativo percentual de Deputadas e Deputados ao longo das Ieglslaturas,
de 1987 a 2022.
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O Gréfico 2, por sua vez, mostra o percentual de senadoras e senadores em cada ano
das legislaturas analisadas.

Grafico 2- Quantitativo percentual de Senadores e Senadores ao longo das legislaturas,
de 1987 a 2022.
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Ambos os graficos mostram o timido crescimento do percentual de mulheres nas duas
Casas nas ultimas trés décadas. A participacao politica das mulheres, tanto na Camara,
guanto no Senado, ainda representa menos de 20% das cadeiras nas duas Casas Legislativas
federais, mesmo apds quase trés legislaturas de instituicido dos mecanismos das cotas
eleitorais'?.

3.1 Recorte quantitativo

Apos a coleta e sistematizacao dos dados, chegou-se ao seguinte quantitativo de leis
aprovadas pelo Congresso Nacional entre 1988 e 2022 cuja tematica foram as mulheres
e seus direitos: 107 leis ordindrias, 4 leis complementares e 2 emendas constitucionais,
resultando em um total de 113 atos legislativos (Grafico 3).

Grafico 3 - Quantitativo de leis no Congresso Nacional sobre mulheres entre 1988 a
2022 conforme o tipo produto legislativo

Elaboracao proépria, 2023

12 Em 2009 - 53? legislatura - foi aprovada uma reforma eleitoral que tornou mais efetivas as cotas de género nas
candidaturas criadas em 1997, por garantir o preenchimento e ndo apenas a reserva das vagas dos 30% de candidaturas
para mulheres como era até entao. Por esse motivo, indicamos aqui o marco temporal de criacdo do mecanismo, que
completara trés décadas em 2027.
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3.2 Recorte temporal

A partir da anélise dos dados coletados, foi possivel observar que o primeiro normativo
sobre a tematica das mulheres foi aprovado em 1994. Apesar de quedas pontuais na
evolucao temporal (nos anos de 2011, 2016 e 2020, por exemplo)?*?, verifica-se uma
tendéncia de crescimento quando se considera todo o periodo de 1994 a 2022.

Na tabela a seguir, apresenta-se o quantitativo anual de atos normativos aprovados
(leis ordinarias, leis complementares e emendas constitucionais) sobre a tematica das
mulheres no Congresso Nacional de 1994 a 2022.

Quadro 3 - Quantidade de Normativos aprovados pelo Congresso Nacional por ano
sobre mulheres nos anos de 1988-2022

. Quantitativo de Leis . .
Ano da Lei aprovada sobre Presidente em exercicio no
aprovadas sobre mulheres i
mulheres periodo
por ano
1994 1 ITAMAR
1995 2 FHC1
1996 0 FHC1
1997 1 FHC1
1998 0 FHC1
1999 1 FHC2
2000 1 FHC2
2001 3 FHC2
2002 2 FHC2
2003 4 LULA1
2004 1 LULA1
2005 4 LULA1
2006 1 LULA1
2007 1 LULA 2
2008 4 LULA 2
2009 3 LULA 2
2010 1 LULA 2
2011 0] DILMA 1

13 A queda na aprovacao dos normativos aconteceu no primeiro e no Ultimo ano do Governo Dilma e no primeiro ano

- da pandemia de Covid-19.
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2012 1 DILMA 1
2013 3 DILMA 1
2014 6 DILMA 1
2015 7 DILMA 2
2016 4 DILMA 2 TEMER
2017 9 TEMER
2018 9 TEMER
2019 10 BOLSONARO
2020 3 BOLSONARO
2021 11 BOLSONARO
2022 15 BOLSONARO

Elaboracao proépria, 2023

Cumpre observar que, ao contrario de uma natural expectativa sobre o primeiro ano

de mandato de Dilma Rousseff como a primeira Presidenta da Republica brasileira,em 2011,

nao houve aprovacao de legislacao no Congresso Nacional referente a tematica de mulheres

e seus direitos. Foge ao escopo desta Nota Técnica propor uma explicacao para tal fato, pois

sabemos que a aprovacao legislativa depende da articulacao entre Executivo e Legislativo,

mas também de iniUmeros outros fatores relativos ao posicionamento de parlamentares, a

pressao de movimentos sociais, a articulacao interna das bancadas partidarias, entre outros.

A seguir, o Grafico 4 traz as mesmas informacoes, retratando a curva de crescimento da

aprovacao de leis sobre mulheres pelo Congresso Nacional ao longo dos anos.
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Grafico 4 - Quantidade de Normativos aprovados pelo Congresso Nacional por ano sobre
mulheres nos anos de 1988-2022

Quantidade de Normativos aprovados por
ano sobre mulheres

Elaboracao prépria, 2023

Na parte central do grafico, é possivel enxergar a linha de tendéncia regular que
demonstra que, ao longo dos anos, o viés é de aumento de aprovacoes de propostas
legislativas sobre mulheres. Nota-se que a linha de tendéncia* é uma ferramenta analitica,
gue permite observar um padrao em séries de dados numéricos, seja no sentido de aumento
ou de diminuicdo desses valores.

Observa-se um claro declinio de producao legislativa em relacao a tematica das
mulheres no ano de 2016 e também no ano de 2020. Ainda que ndo sejam explicacoes
completas para os dados, é preciso considerar a conjuntura do pais nesses anos: em 2016, a
entdo Presidenta Dilma Rousseff sofreu o processo de impedimento que tomou conta das
discussoes legislativas durante boa parte do ano; e em 2020 o mundo enfrentou a pandemia
do Covid-19, o que diminuiu a atividade legislativa do Congresso Nacional brasileiro,
especialmente em relacao as comissdes permanentes, que nao funcionaram no periodo de
trabalho hibrido (Silva, M. 2023). Pontua-se também um forte crescimento de aprovacao
de projetos relacionados a mulheres no ano de 2021 e 2022, o que pode ter sido provocado
por varios fatores: a aproximacao do periodo eleitoral de 2022; a estratégia do Governo
Bolsonaro de aprovacao da pauta da Bancada Feminina para aplacamento de criticas quanto
a auséncia de participacao feminina no governo; a capacidade de articulacao das liderancas
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das bancadas femininas na Camara e no Senado etc. Sobre este ultimo ponto, vale lembrar

gue a Coordenacao da Bancada Feminina na Camara foi instituida formalmente em 2013,

guando a coordenadora eleita passou a ter direito de voz e voto no Colégio de Lideres,

instancia decisora da pauta na Casa. J4 no Senado, a coordenacao passou a ser formalmente

reconhecida apenas em 2021.

Na amostra foi também possivel analisar o ano em que os atos normativos sobre

mulheres foram propostos. Verificou-se que o primeiro ato normativo que se tornou lei

foi proposto como projeto de lei em 1989. Obedecendo ao critério temporal da amostra,

analisou-se a quantidade de atos normativos propostos acerca da tematica das mulheres,

entre 1989 e 2022, conforme o quadro abaixo.

Quadro 4 - Quantidade de Normativos propostos por ano entre 1988-2022

. . Quantitativo de Leis . .
Ano da propositura da Lei Presidente em exercicio no
propostas sobre mulheres i
sobre mulheres periodo
por ano
1989 1 SARNEY
1990 0] COLLOR
1992 1 COLLOR
1993 1 ITAMAR
1994 0 ITAMAR
1995 3 FHC1
1996 1 FHC1
1997 0 FHC1
1998 1 FHC 1
1999 7 FHC 2
2000 1 FHC 2
2001 2 FHC 2
2002 1 FHC 2
2003 4 LULA1
2004 5 LULA1
2005 1 LULA1
2006 2 LULA1
2007 4 LULA 2
2008 1 LULA 2
2009 4 LULA 2

=
(00)
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2010 1 LULA 2

2011 2 DILMA 1

2012 2 DILMA 1

2013 7 DILMA 1

2014 3 DILMA 1

2015 15 DILMA 2

2016 9 DILMA 2 TEMER

2017 1 TEMER

2018 1 TEMER

2019 12 BOLSONARO

2020 6 BOLSONARO

2021 5 BOLSONARO

2022 2 BOLSONARO

Elaboracao proépria, 2023.

A seguir, o Grafico 5 traz as mesmas informacaoes, permitindo observar uma intensa
atividade legislativa no ano de 2015, uma queda brusca de proposicoes nos anos de
2017/2018, durante o Governo Temer, e um crescimento no ano de 2019, seguidos por
quedas nos anos seguintes (Governo Bolsonaro) para as leis propostas sobre mulheres pelo
Congresso Nacional.

Grafico 5 - Quantidade de Leis Ordinarias aprovadas por ano entre 1988-2022

Quantidade de Normativos propostos por
anos sobre Mulheres

Elaboracao prépria, 2023
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Na parte central do grafico, é possivel enxergar a linha de tendéncia regular, que
demonstra que, ao longo dos anos, a tendéncia é de aumento das proposicoes legislativas
sobre mulheres.

Apesar dessa tendéncia geral, da mesma forma que aconteceu com o histérico de
aprovacao de atos normativos voltados para as mulheres no Congresso Nacional, observa-
se uma nitida reducao de propositura de leis em relacdo a tematica das mulheres nos anos
de 2016 e 2020. Chama a atencao, porém, o pico de proposicoes nos anos de 2015, que
antecedeu o impeachment, e de 2019, primeiro ano do Governo Bolsonaro. Uma pesquisa
qualitativa mais aprofundada, fora do escopo desta nota técnica, seria uma estratégia
interessante para descobrir as razoes dessa variacao.

3.3 Recorte tematico

Quanto a tematica das leis aprovadas sobre mulheres pelo Congresso Nacional, entre
1988-2022, para que fosse possivel a andlise de dados, foram criados agrupamentos de
sentidos ou categorias a partir de analise de conteudo, conforme o surgimento e a incidéncia
na amostra. Dessa forma, foram estabelecidos 15 grupos de sentidos para agregar todos os
atos normativos (leis ordinarias, leis complementares e emendas constitucionais) sobre as
mulheres durante o periodo.

O Quadro 5 abaixo apresenta as categorias de sentido, exemplos da tematicada
legislacao continente na categoria, e o correspondente nimero de incidéncia de atos
normativos.

Quadro 5 - Categorias e quantitativo sobre a tematica da producao legislativa sobre
mulheres entre 1988-2022

Categoria Exemplos de tematicas legislativas Quantitativo
Assisténcia social Bolsa familia, auxilio emergencial. 2
Ciéncia Bolsas de estudo no caso de maternidade e adocao. 1
Alimentos gravidicos, registro do nascimento
Civil de filho, competéncia dos Juizados de Violéncia 1

Doméstica para divorcios.

Politica de desenvolvimento e apoio as atividades

Economia . .
das mulheres marisqueiras
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Educacao

Inclusdo de violéncia doméstica nos curriculos
escolares.

Esporte

2016 como o0 ano do empoderamento da mulher no
esporte.

Gestao Publica

Relatoério anual socioecondmico da Mulher, Politica
Nacional de Dados da Violéncia contra Mulher,
atividades da campanha outubro rosa.

Maternidade

Licenca-maternidade, alimentos gravidicos, maes
presas, igualdade de condicoes para registro de
filho, ndo uso de algemas para mulheres gravidas,
més do aleitamento materno, matricula de filhos nas
escolas préoximas em razao de violéncia doméstica,
salario-maternidade, licenca adotante, estabilidade
da gestante, afastamento da empregada gravida em
razao do coronavirus.

26

Mulheres com
Deficiéncia

Informacao sobre mulher com deficiéncia na Lei
de violéncia doméstica, deteccado e tratamento
de cancer de colo do Utero para mulheres com

deficiéncia.

Mulheres na Politica

Dia da conquista do voto feminino, 30% para
candidaturas femininas, normas para prevenir e
combater a violéncia politica contra mulher

Mulheres Negras

Dia nacional de Tereza de Benguela e da mulher
negra, inscreve Dandara dos Palmares e Luiza Mahin
no livro das Heroinas da Patria.

Saude

Carteira Nacional da saiide da mulher, tratamento
de cancer de colo de utero, de mama, cirurgias
reparadoras mamarias, empregada gestante, dias
nacional de luta contra doencas femininas, cirurgias
plasticas reparadoras no SUS em razao de lesdes de
violéncia doméstica

23

Seguranca Publica

Crimes contra as mulheres, feminicidio, assédio
sexual, lei contra a violéncia doméstica e familiar e
alteracoes, crimes de importunacao sexual, cadastro
nacional de condenados por estupro, formulario
de avaliacao de risco aplicado a mulher vitima de
violéncia doméstica, mulheres presas e gestantes,
notificacado compulséria de mulher vitima de
violéncia doméstica atendidas na rede publica e
privada, disque-denuncia.

45
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Dias nacionais da mamografia, da parteira
tradicional, ano do empoderamento da mulher no
esporte e na politica, semana nacional pela nao
violéncia contra a mulher, semana agosto lilas.

Simbodlico 19

Possibilidade de realizacao de horas extras por
mulheres, salario maternidade, licenca gestante,
Trabalho programa emprega+ mulheres, trabalho da lactante, 20
empresa cidada para mulheres que prorrogam a

licenca maternidade.

Elaboracao Proépria, 2023

A seguir, o Grafico 6 traz o quantitativo das categorias tematicas, mostrando uma
intensa atividade legislativa sobre Seguranca Publica e Maternidade, em detrimento, por
exemplo, da producao legislativa sobre diversidade e interseccionalidade, como mulheres
negras, mulheres com deficiéncia, economia, educacao ou esporte, que apresentaram 2 ou
menos leis em todo o periodo.

Grafico 6 - Quantidade de leis ordinarias aprovadas por tematicas - 1988-2022

Elaboracao prépria, 2023

Entre as tematicas privilegiadas dentre as leis aprovadas estao maternidade, saude,
~ seguranca publica e trabalho. As duas primeiras sao temas recorrentes na producdo
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legislativa das e para as mulheres, conforme indicam outras pesquisas que tratam da divisao /
sexual do trabalho dentro dos legislativos (Rezende, 2021; Miguel e Feitosa, 2009). O

tema mais recorrente, contudo, é a seguranca publica, que tem relacao estreitacomuma
das pautas prioritarias da Bancada Feminina desde a Constituinte: o combate a violéncia
contra as mulheres (Mano, 2020). Alis, a questdo do trabalho e da renda como forma de
empoderamento feminino relaciona-se, também, com a questao da violéncia, uma vez
que é uma das solucdes apontadas por especialistas para romper com o ciclo de abusos,
especialmente em relacionamentos afetivos.

4. Perfil dos proponentes

Em relacao ao perfil dos proponentes das leis relacionadas as mulheres no Congresso
Nacional entre 1988 e 2002, foi possivel estabelecer quatro parametros de analise: origem
do projeto (autoria de deputado/a, senador/a ou comissao, Poder Executivo); género do
parlamentar; partido do parlamentar; e estado representado pelo congressista.

Quanto ao primeiro parametro, origem do projeto, verificou-se que de um total de
113 atos legislativos (leis ordinarias, leis complementares, emendas constitucionais), 73
foram propostos por deputados/as, 24 por senadores/as, 4 pelo Poder Executivo e 6 projetos
por comissoes.

Em uma visao grafica desses dados sobre a origem do projeto, tem-se, considerando os
proponentes:

Grafico 7 - Origem das leis relacionadas a mulheres aprovadas no Congresso Nacional
entre 1988 a 2022.

Origem do Normativo sobre mulheres

m Deputados
B Senadores
Comisshes

N Poder Executivo
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Elaboracao prépria, 2023

Outro parametro analisado é a questao do género do proponente do ato normativo,
guando apresentado por parlamentar. Importante esclarecer que, no periodo observado,
nao havia qualquer parlamentar transgénero no Congresso Nacional, de forma que a
amostra aqui colhida se refere tdo somente a pessoas cisgénero.

Observando a amostra, tem-se que de um total de 113 atos legislativos (leis ordinarias,
leis complementares e emendas constitucionais), 60 foram propostos por mulheres, 49 por
homens, 4 em conjunto por homens e mulheres (ja incluidos em cada género) e 6 projetos
foram propostos por comissoes, e ndo por parlamentares. Vale ressaltar, contudo, que a
proporcao de mulheres parlamentares no Congresso ao longo do periodo nunca ultrapassou
os 18% conquistados em 2022, o que demonstra que, caso a presenca feminina fosse maior,
esse quantitativo também tenderia a ser bastante maior. Proporcionalmente, as mulheres
trabalham muito mais na pauta feminina do que os homens, o que seria naturalmente
esperado pelo senso comum e também pela literatura cientifica sobre o tema.

A seguir, visualizacao grafica quanto ao género dos proponentes.

Grafico 8 - Género do proponente das leis relacionadas a mulheres aprovadas entre
1988 a 2022.

Género do proponente da Lei
Ordinaria sobre mulheres

m Masculing
B Feminino

Comissaes

Elaboracao prépria, 2023
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Foi também possivel analisar o estado do proponente da lei aprovada entre 1988
e 2022. Dos 113 atos legislativos aprovados temos o seguinte ranking dos Estados da
Federacao.

Grafico 9 - Estado do proponente das leis aprovadas entre 1988 a 2022.

Elaboracao Propria, 2023

Esclarecemos que os dados do grafico consideram indiscriminadamente o congressista
como deputado/a ou senador/a, sendo relevante para analise apenas o estado de origem do

parlamentar.

25



-

’W%%//—\ONMP ™

7. OBSERVATORIO NACIONAL v
DA MULHER NA POLITICA

=
F

Por conta do tamanho das bancadas estaduais, faz sentido que Sao Paulo seja o estado
com mais propostas aprovadas, sendo aquele que tem mais representantes eleitos na
Camara. Por outro lado, a bancada do Rio de Janeiro, sendo a terceira em tamanho, mostra
uma relevancia muito maior do que Minas Gerais na tematica, ja que é a segunda maior
bancada com 53 deputados atras apenas de Sao Paulo, com 70 deputados.

O ultimo parametro analisado foi o partido do proponente no momento da
propositura do projeto relacionado a tematica das mulheres. Dos 113 atos legislativos
aprovados, temos o seguinte ranking dos partidos politicos®:

Grafico 10 - Partido do proponente das leis aprovadas entre 1988 a 2022.
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Elaboracao prépria, 2023

A 15 Nallista aparecem indiscriminadamente deputados e senadores, bem como o partido politico do Chefe do Poder
>>/ Executivo, proponente de quatro leis no periodo.
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Conforme o Grafico 10, percebe-se que os parlamentares do PT, MDB, PCdoB, PSDB:
PP e PDT foram os mais ativos nas trés ultimas décadas em relacdo aos direitos da mulher.
PT, MDB e PSDB estao entre os partidos que tiveram as maiores bancadas no periodo, com
certa alternancia entre os governos FHC e Lula, o que justifica, em parte, serem as legendas
gue mais aprovaram projetos. Destaca-se, contudo, a participacao de parlamentares do
PCdoB, uma sigla minoritaria que teve atuacao fundamental na tematica nas ultimas
décadas.

5. Conclusoes e Perspectivas

Os dados apresentados corroboram andlises anteriores sobre o carater da producao
legislativa no Brasil. Apesar de as mulheres conformarem uma minoria politica no
Parlamento, elas produzem a maior parte da legislacao voltada a preservacao de seus
direitos, o que, por si s6, ja justificaria o incremento da sua presenca politica institucional.
Além disso, é importante destacar que uma representacao politica mais equanime entre
homens e mulheres é, antes de qualquer coisa, uma questao de justica social. Afinal, o
gue justifica a baixissima presenca nos cargos politicos institucionais de um segmento
populacional majoritario?

Isso também corrobora a observacao de pesquisas anteriores sobre a divisdo sexual
do trabalho que é realizada pelas parlamentares. De acordo com os estudos de outros
pesquisadores (Miguel e Feitosa, 2009; Rezende, 2021) e os dados coletados nesta nota
técnica, a producao legislativa voltada para os direitos das mulheres foca nos temas da
maternidade e da saude, pautas classicas relacionadas a Bancada Feminina. Um segundo
ponto enfatizado nas propostas é o combate a violéncia contra as mulheres, o que inclui
legislacao sobre temas trabalhistas e para o empoderamento econémico das mulheres como
forma de superacao das situacoes de assédio, outro ponto de acordo entre as deputadas de
diferentes partidos e matizes ideolégicos (Mano, 2020).

Em relacao ao perfil dos proponentes das medidas legislativas voltadas aos direitos
das mulheres, é interessante perceber a concentracao dos parlamentares em apenas alguns
partidos, de esquerda e de centro, e geralmente nas maiores bancadas. O caso do PCdoB
contraria aregra porque, apesar de a sigla ter poucos parlamentares ao longo dos anos, eles
demonstram uma preocupacao com a pauta feminina que nao aparece em deputados de
A paﬁrtidos bem maiores.
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A origem geografica dos parlamentares interessados na tematica também é um ponté
interessante. Os estados com maiores bancadas, do Sudeste, aparecem na dianteira, mas
é singular que o Rio de Janeiro ultrapasse Minas Gerais na tematica, apesar de ter menos
deputadas e deputados. As razoes para o menor interesse de mineiros e mineiras pelas
pautas de direitos das mulheres é um tema para novas pesquisas.

Os dados demonstram ainda a necessidade de ampliacao da producao legislativa que
leve em conta critérios de interseccionalidade, considerando que as mulheres brasileiras
sao muito diversas. Portanto, pautas como salde, educacao ou trabalho incidem de forma
diferente em grupos diversos, especialmente junto as mulheres das camadas menos
privilegiadas, seja em termos econémicos, culturais, raciais ou étnicos.
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