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1. Introdugao

A gualidade de uma democracia pode ser medida por varios indices. A eficiéncia
da democracia, com alto grau de satisfacdo da cidadania com o regime politico, e a
legitimidade do sistema, com a auséncia de questionamento a respeito da integridade
eleitoral, sdo dois elementos muito importantes. Mas a representatividade de governos
e parlamentos é um dado essencial para verificar a permeabilidade do sistema a
diversidade e pluralidade presentes na sociedade. O Brasil ndo estd bem em nenhum
desses enfoques, mas essa nota irda se debrugar apenas no terceiro, e somente na
dimensdo de género.

Todos os estudos recentes sobre a participacdo das mulheres na politica
brasileira registram a baixa representacdo deste publico nos espacos de poder e decisdo,
fazendo com que o Brasil apareca no cendrio mundial ocupando a 1322 posicdo entre
193 paises3. Estes estudos buscaram e ainda buscam entender os fatores que
obstaculizam a entrada e permanéncia deste publico nas instancias de poder e decisao,
tendo em vista que as mulheres representam hoje, segundo os dados do TSE#, mais da
metade da populagdo que tem direito a votar no pais.

Marlise Matos (2015), estudiosa frequente deste tema, instiga a pensar sobre a
exclusdo das mulheres na politica agregando ao debate a logica do patriarcado como
“varidvel explicativa par excellence” para esta exclusdo. Para a autora, o patriarcado é
um sistema em constante mudanca e atualizacdo através das regras, das normas, das
leis e da ordem elaboradas pelo poder masculino. Um patriarcado que se instala nas
instancias dos poderes estatais, sejam elas do poder executivo, legislativo ou judicidrio.

Entendo, inclusive, a exclusdo politica das mulheres como o fen6meno mais
emblemdtico do alijamento delas da experiéncia do exercicio do poder
(hegemonico), o trago talvez mais explicito dentre os fenOmenos de expressdo
dinamica do patriarcado institucional atual: pois ele estd 14, no centro mesmo do
poder democratico contemporaneo. (Matos, 2015: 30)

Ainda que a politica seja feita por mulheres a todo momento, o poder é
essencialmente masculino. Compreendendo a realidade de atuacdo do patriarcado, que
privilegia uma Unica categoria no exercicio de poder, é que organizagdes internacionais
em parceria com as organizacdes feministas vém atuando desde a década de 1970
constituindo normas e tratados que visam garantir os Direitos Humanos das Mulheres e
a sua participacdo nos cargos de poder e decisdo. Para a andlise deste estudo
destacamos aqui dois destes tratados, o primeiro instituido na década de 1970 e o
segundo na década de 1990.

A Convengdo para a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW) instituida no ano de 1979 se destaca por inaugurar esta forma de
articulagao internacional visando fortalecer os Direitos Humanos das Mulheres. No seu
corpo textual, entre tantos avancos, traz registrado no seuartigo sétimo a obrigagdo por

3 Segundo estudo realizado pela Inter-Parliamentary Union (IPU, 2022).
“ De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral TSE,as mulheres correspondem a 52,9% do total

de eleitores. Atualizadas atéabril de2022. Disponiveis em: https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-
de-eleitorado



https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado
https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado

parte dos Estados-Membros de instituir agdes com vistas a eliminagdo da discriminagao
contra as mulheres na vida publica e politica de seu pais.

Artigo 72: Os Estados-Partes tomardotodas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em particular,
garantirdo,em igualdadede condigdes com os homens, o direitoa: [...] b) participar
na formulagdo de politicas governamentais e na execu¢dao destas, e ocupar cargos
publicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os planos governamentais;
[...] (CEDAW, 1979, p.03)

Dando um salto de 20 anos, ja em 1995, a Plataforma de A¢do de Pequim
também traz no seu corpo juridico a seguinte recomendacdo aos Estados Membros
signatarios:

Capitulol,Inciso44.Para alcangar essefim, se exortam os governos, a comunidade
internacional e a sociedade civil, inclusive as organiza¢bes ndao-governamentais e o
setor privado, a adotarem medidas estratégicas nas seguintes areas criticas de
especial preocupacdo:|[...] ® Desigualdadeentre mulheres e homens no exercicio do
poder e na tomada de decisGes em todos os niveis. (PEQUIM, 2006, P. 216)

Sendo o Brasil signatdrio destas duas conven¢des, como das demais que foram
surgindo ao longo destas décadas, muitas a¢des - mais ou menos efetivas - foram sendo
articuladas no pais desde entdo, com vistas a potencializar a participacdo das mulheres
na politica formal. Destacam-se as cotas de género nas listas eleitorais em 1995
(acompanhadas do aumento do numero total de candidaturas que poderiam ser
apresentadas pelos partidos, o que praticamente esvaziou a potencialidade da medida);
a utilizagdo dos 5% do Fundo Partidario® para a formacdo e promogdo da participacdo
feminina na politica (com baixo enforcement e anistias ocasionais); e a
proporcionalidade de 30% do uso do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e
do tempo de propaganda no radio e TV destinado as candidaturas femininas em 2018°.

E certo que, desde a implementacdo das primeiras medidas, alguns avancos ja
podem ser mensurados no que tange a participacdo das mulheres na politica. Todavia,
o ritmo e os resultados concretos destas a¢des ainda continuam distantes da realidade
a que se pretende chegar, ou seja, a paridade de género na politica formal brasileira.

Sabemos que para chegar aos espacos da politica formal as mulheres precisam
ultrapassar muitos obstaculos, seja no momento de se colocarem como candidatas,
durante o periodo de campanha, seja depois da eventual eleicdo, no exercicio do
mandato.

Este estudo tem como objetivo mostrar uma das dimens&es da participagao das
mulheres nos espacos de poder e decisdo depois que estas ja conseguiram ultrapassar
as barreiras de se candidatarem e serem eleitas para o parlamento estadual, distrital e
federal.

Para atingir esse objetivo, avalia-se a participacdo das parlamentares da Camara
Federal, das Assembleias Legislativas Estaduais e do Distrito Federal na composicao das

> Previsto na Reforma Eleitoral de2009 (Lei 12.034/09), que incluiuoart.44 na Lei dos Partidos Politicos
(Lei N2 9.096/95).
® As primeiras decisdes jurisprudenciais obrigando a destinacdo proporcional dos recursos as candidatas

sairamem 2018, porém apenas mais recentemente, em abril de2022, a obrigatoriedade passou a constar
também na legislacdo, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 117/2022.



presidéncias e vice-presidéncias das ComissGes Permanentes, bem como na
participacdo na Mesa Diretora das respectivas Casas. Aandlise desta participacao ocorre
em relagdo ao ano de 2022, ultimo ano da 562 legislatura da Camara Federal
(2019/2022).

Como base de dados para este estudo, utilizamos as informacdes retiradas dos
sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal, bem como da Camara
Federal extraidos no periodo de junho a setembro de 2022. Como o site da Assembleia
Legislativa doAcre (Aleac) esteve desatualizado durante todo este periodo, infelizmente
se tornou inviavel a inclusdo deste 6rgdao no estudo. Destaca-se que reiteradas vezes
tentamos contato com a Assembleia através do seu presidente (por oficio), bem como
pelo seusetor de ouvidoria (através do e-mail disponivel) e pelos canais de contato da
deputada representante da Aleac no Conselho Consultivo do Observatério Nacional da
Mulher na Politica.

2. Compreendendo as estruturas e os orgaos das Casas
Legislativas

O Poder Legislativo compde, juntamente com o Poder Executivo e o Judiciario,
os trés Poderes da Republica Federativa do Brasil. As fungGes do Poder Legislativo estdo
estabelecidas no Titulo IV, Capitulo | da Constituicdo Federal, tendo como funcdes
tipicas a de legislar e de fiscalizar. Na esfera da Unido é exercido pelo Congresso
Nacional, composto pela Camara dos Deputados e o Senado Federal; na esfera estadual
é exercida pelas assembleias legislativas; no Distrito Federal pela Camara Legislativa; e
nos municipios pelas cdmaras municipais.

A estrutura de funcionamento das casas legislativas conta com estruturas e
6rgdos como a Presidéncia, a Mesa Diretora, o Colégio de Lideres, as Comissdes, as
Liderangas Partidarias e os Blocos Parlamentares, além do Plenario e dos Gabinetes.
Estas estruturas e d6rgaos servem para dar agilidade ao trabalho legislativo e aos
resultados que incidem diretamente na vida de cada pessoa.

A ocupacdo do cargo de Presidente(a) da Casa Legislativa e a composicao dos
demais postos da Mesa Diretora ocorrem através de eleicaodireta de dois em dois anos,
cabendo a Presidéncia a funcdo de coordenar os trabalhos da Casa e, ainda, ser o
segundo na linha de sucessaoaocargo de chefe do Poder Executivo, na auséncia do vice.
No ambito federal, afuncdo de exercer o cargo de chefe do Poder Executivo na auséncia
do(a) Presidente e Vice- Presidente da Republica, cabe sucessivamenteao (a) Presidente
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, nesta
ordem. Quanto ao tamanho e as fungdes das Mesas Diretoras, estas sdo definidas no
regimento interno das respectivas casas legislativas.

O Colégio de Lideres é formado, como o préprio nome ja indica, pelo conjunto
de liderangas de cada partido e/ou bloco (de maioria, de minoria, de oposi¢do, de
representacdo de governo, etc.) e tem uma fungcdo muito importante, que é a da
mediacdo, negociacdo e priorizacdo dos temas e pautas que chegam ao Poder
Legislativo. Como ressalta Miguel (2021) “o Colégio de Lideres auxilia a mesa diretora



no cumprimento de suas funcbes e costura acordos antes que as questdes sejam
votadas em plendrio” (Miguel, 2021: 556).

J4 as Comissdes Permanentes cumprem um papel fundamental na estrutura
legislativa tendo em vista que é neste espago que os projetos sdo mais profundamente
estudados e tomam forma como projeto de lei’.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 58, §12, a composicao das
Mesas do Congresso Nacional, bem como das ComissGes, devera ser montada
assegurando “tanto quanto possivel, a representacao proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares que participam da respectiva Casa”.

Com relacdo a esta normativa, ha que se destacar dois pontos. Primeiro, a regra
“respeitando a proporcionalidade nas comissGes” acaba retroalimentando a primazia
masculina nestes espacos de poder, uma vez que reproduz a proporcionalidade e as
hierarquias presentes na composicao da Casa como um todo. Para Miguel (2021), a
politica é um espaco hierarquizado se a entendemos como um campo como defende
Bourdieu (1979, 2000). O autor ainda reforga “mesmo formalmente iguais entre si, dois
deputados diferem quanto ao prestigio, a influéncia, a capacidade de gerar efeitos
politicos” (Miguel, 2021:556), fato que serd perpetuado na atuacdo dentro das
comissdes permanentes.

Segundo, ndo podemos deixar de considerar que existe uma escolha pessoal
do(a) parlamentar em colocar seu nome para composicao de certas comissdes que
tenham proximidade com sua trajetdria de atuacdo®. Nesse sentido, os papéis sexuais
de género numa sociedade patriarcal que relaciona as mulheres quase que
automaticamente aos temas de cuidado serdo reproduzidos nessas estruturas. Da
mesma forma, “a indicacdo das liderancas partidarias” com relacdo as parlamentares
para comporem as comissdes e também as relatorias® de projetos podem seguir este
caminho que as leve para estes lugares tradicionais de género. Na secdo em que
analisaremos a participacdo das parlamentares em posto de presidéncia e vice-
presidéncia das Comissdes, aprofundaremos mais este ponto.

7 De forma geral, a Constituicdo Federal estabelece que cabe 4s Comissdes a tarefa de discutirevotar os
projetos de lei em tramita¢do, dispensando a votagdo em plenario (Art.58, §29, inciso I). Fogem a regra
geral os projetos que forem objeto de recurso de um décimo dos membros da Casa e aqueles
estabelecidos pelo regimento interno como de competéncia do Plendrio. No caso da Camara dos
Deputados, devem ir a votagcdo em Plendrio, necessariamente: os projetos de lei complementar, de
cédigo, deiniciativa popular oude Comissdo;os projetos com matérias constitucionalmenteindelegaveis;
os projetos oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo Plendrio de
qualquer das Casas;os projetos que tenham recebido pareceres divergentes ou que estejam em regime
de urgéncia (RICD, art. 24).

8 Podemos citar como excegdes comissdes como a de Constituicdo Justica ea de Orgcamento e Finangas,
por exemplo, que, por apresentarem uma dindamica de maior concentragdo de poder,acabamsendo mais
disputadas e, por isso,a sua formagdo passapor uma outra dindmica quendo a de proximidadeao tema
e sima visibilidade e capital politico que os(as) parlamentares detém.

9 Mesmo entendendo que a relatoria dos projetos nas comissdes também é um espaco importante de
articulacdo e poder, este estudo ndo se debrugara sobre esta analise neste momento.



3. Camara Federal® e a participacdo das parlamentares na
composicao da Mesa Diretora e nas Comissoes Permanentes

A Camara Federal, uma das estruturas do legislativo federal, ¢ composta por 513

assentos que sdo ocupados por parlamentares por meio de eleicdes diretas que
acontecem a cada quatro anos.

Na ultima eleicdo geral no Brasil, que ocorreu em 2018, a Camara Federal
conseguiu alcangarum marco importante no que tange a representacdo feminina, tendo
em vista o aumento de 51% de mulheres eleitas em relagdo ao pleito de 2014.

Saltamos de 51 deputadas federais em 2014 para 77 deputadas em 2018,
conseguindo uma marca de 15% de presenga feminina. Ainda que o crescimento possa
parecer animador, o niUmero anterior era muito discreto, o que ndo permitiu que,
mesmo nesta legislatura, o Brasil superasse paises como a Arabia Saudita, cuja
porcentagem de mulheres no Parlamento alcanga 19,87%.

Grdfico 1 - Cémara Federal - 562 Legislatura, composi¢cédo por sexo/género
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do TSE/Recorte das eleitas

Da posseda 562 legislatura,em 2019, até agostode 2022, passaram pela Camara
Federal 89 parlamentares entre as titulares que tomaram posse em janeiro de 2019 e
aguelas que assumiram o mandato de forma tempordria ao longo deste periodo.

Os dados revelam que ao longo da legislatura a participacdo de mulheres, jatao
discreta, sofreu uma pequena queda de 15,01% para 14,23%. Isso se deve a saida de
algumas deputadas, seja por rentncia, como foi o casoda deputada Margarida Salomao,
gue assumiu em janeiro de 2021 o cargo de prefeita no municipio de Juiz de Fora/MG;
ou por cassa¢aode mandato, como foi o casoda deputada Flordelis, em agostode 2021.
Destaca-se também o afastamento temporario!! das deputadas Mariana Carvalho,

10 No presente estudo fez-se a escolha de utilizar a terminologia “CAmara Federal” e ndo “Camara dos
Deputados” por entender que o segundo nome nao é suficiente para visibilizara presenca das deputadas
neste espago politicoem que elas ja estdo em minoria, recaindo assim numa reproducdo sexista da
linguagem.

11 Afastamento Conjunto Consecutivo, sendo um dia para Licenca para Tratamento de Saude e 120 dias
para Licenca para Tratar de Interesse Particular.



Professora Dorinha e Renata Abreu. Ndo obstante a licenca temporaria durante o
mandato com convocacdo de suplentes, é importante destacar que as trés ultimas
deputadas concorrerdo a algum cargo eletivo em 2022.

A recomposicdo das vagas das cinco deputadas citadas ocorreu em sua
totalidade por homens que se encontravam como suplentes no topo da lista de
composicao da chapa, o que provocou a queda da representacdao feminina na Camara
Federal no momento de elaborac¢do do estudo.

Diferente da realidade sinalizada acima, a entrada de quatro suplentes que se
encontram em exercicio, quais sejam, a Deputada Carla Dickson (06/2020), a Deputada
Antoénia Lucia (07/2022), a Deputada Elisa Virginia (07/2022) e a Deputada Vivi Reis
(01/2021), possibilitou que o cenario da representagdo feminina na Camara Federal ndo
ficasse ainda pior. As trés primeiras estdo sob o status de suplente em exerciciol?, ja a
guarta assumiu como titular, tendo em vista que ela assumiu a vaga apos renuncia do
deputado Edmilson Rodrigues (PSOL), que assumiu a Prefeitura de Belém em 2021.

O quadro de representacdo atual da Camara Federal por sexo/género passa a
ser, portanto, de 85,19% de presenca masculina e 14,81% de participacdao feminina
como nos apresenta o grafico 2 abaixo.

Grdfico 2 - Cdmara Federal atualizada - 56¢ Legislatura por sexo/género

Participagdo atualizada das Mulheres na Camara Federal

100,00%

50,00%

»

0,00%

m MULHERES w HOMENS

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do site oficial da Cémara Federal/ Recorte de Agosto de 2022

Quando acrescentamos aos dados o marcador de raga/cor, outro angulo mais
preocupante se apresenta, tendo em vista que os resultados nos mostram uma outra
face do processo de exclusdo. O marcador de género apresentado no grafico 1 nos
mostra que somente 15% de mulheres conseguiram ocupar uma cadeira na Camara
Federal na eleigdo de 2018. Todavia, ha que se destacar que, deste publico, 80,56% sdo
mulheres brancas, 9,72% sdo mulheres pardas, 8,33% sdao mulheres negras e 1,39%
indigenas, conforme detalha o grafico 3.

12 A deputada Carla Dickson assumiu a vaga do deputado Fabio Faria que se licenciou para assumir o
Ministério das ComunicagGes em 17 de junho de 2020. A deputada Anténia Licia assumiuavaga em 14
de julho de 2022 pelo periodo de 120 dias, no lugar do deputado Alan Rick (Unido Brasil), E a Deputada
Elisa Virginia assumiu a vaga do deputado Aguinaldo Ribeiro (Progressistas)também licenciado desde 15
de julho de 2022.



Grdfico 3 - Participagdo das Mulheres na Cémara Federal - 562 Legislatura - por raga/cor
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do TSE/Recorte das eleitas

A baixa representacdo de mulheres negras nos espacos do legislativo brasileiro
é, com certeza, um dos indicadores que nos mostra como o racismo se estrutura tanto
na sociedade quanto nas instancias partidarias, com vistas a garantir a manutencdo do
poder nas maos de uma parcela da populagao representada pela categoria masculina,
branca e burguesa. Por outro lado, ndo podemos deixar de ressaltar que o racismo
operante nestas instituicdes também fez com que as mulheres negras se recusassema
participar da arena politica e poucas se colocassem a disposicdo para esta disputa da
politica formal. O homem branco segue, em pleno século XXI, considerando-se capaz de
representar toda a universalidade de pessoas.

Quanto aos partidos politicos'® que elegeram mulheres que se autodeclaram
pretas na CAmara Federal, sdo eles: PSOL (2)*4, PT (1), PRB (1), PDT (1)*°. J& o partido
REDE elegeu a deputada Joénia Wapichana, primeira mulher indigena a ocupar uma
cadeira na Camara Federal. Para evidenciar melhor esta realidade quanto a perspectiva
da representacdo partidaria por raca/cor nas eleicdes de 2018 na Cadmara Federal, segue
a tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Representagéo partiddria por género e raca/cor — Elei¢ées 2018 — Cémara Federal

TOTAL DE

PARTIDOS ELEITAS BRANCAS PARDAS PRETAS INDIGENA

AVANTE 2 50,00% 50,00% 0,00% 0,00%
DEM 3 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
MDB 4 75,00% 25,00% 0,00% 0,00%
NOVO 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PCdoB 4 75,00% 25,00% 0,00% 0,00%
PDT 3 66,67% 0,00% 33,33% 0,00%
PODE 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PP 5 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%

13 Caberessaltar que, na tabela 1, o nome dos partidos é aquele que estava registrado no TSE em 2018.
14 Com a posseda deputada Vivi Reis em janeirode 2021 o PSOL passou a contar com 3 deputadas que
se autodeclaram pretas.

15 A deputada SilviaCristinaquese elegeu pelo PDT agora estd filiadaao PL.



PPS 2 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PR 6 83,33% 16,67% 0,00% 0,00%
PRB 3 66,67% 0,00% 33,33% 0,00%
PROS 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PRP 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PSB 3 66,67% 33,33% 0,00% 0,00%
PSD 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PSDB 8 75,00% 25,00% 0,00% 0,00%
PSL 9 88,89% 11,11% 0,00% 0,00%
PSOL 5 60,00% 0,00% 40,00% 0,00%
PT 10 90,00% 0,00% 10,00% 0,00%
PTB 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PTC 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PV 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
REDE 1 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
SOLIDARIEDADE 1 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do TSE/Recorte das eleitas

3.1. Composi¢do da Mesa Diretora da Camara Federal por sexo/género

A Mesa Diretora da Camara Federal é composta por 11 cargos, cujas
representa¢des vao da presidéncia a 12 e 22 vice-presidéncias; da 12 a 42 secretaria e da
12 3 42 supléncia.

A eleicdo para este érgdo referente ao biénio 2021/2022 mereceu destaque na
midia da Casa'® emfuncdo da eleicdo de trés mulheres: a deputada Marilia Arraes como
22 Secretdria, a deputada Rose Modesto como 32 Secretaria e a deputada Rosangela
Gomes como 42 Secretdria. Outro feito importante nesta composicdo foi a eleicdo da
deputada Rosangela Gomes como primeira mulher negra a ocupar um cargo na Mesa
Diretora da Cadmara Federal?’.

16 Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/725293-deputadas-comemoram-eleicao-de-tres-
mulheres-para-a-mesa-diretora-da-camara/

17 Segundo o Centro de Documentac¢3o e Informac3o (CEDI) da CAmara dos Deputados, entre a 12 e a 562
legislatura,apenas 13 deputadas ocuparamcargo na Mesa Diretora (5 delas ja citadas no estudo acima).
Entre a 462 e a 552 foram elas:a deputada Lucia Viveiros (PP/PA), como 32 suplente na 462 legislatura;a
deputada Bete Mendes (PT/SP), como 32 suplente na 472 legislatura; a deputada Irma Passoni (PT/SP),
como 32 suplente na 482 e 42 suplente na 492 legislatura; a deputada Vanessa Felipe (PFL/RJ), como 22
suplente na 502 legislatura; a deputada Rose de Freitas (PMDB/ES), como 12 Vice-presidente na 542
legislatura; a deputada Mara Gabrilli (PSDB/SP), como 32 Secretdria; e a deputada Luiza Erundina
(PSOL/SP), como 32 Suplente de Secretaria, ambas na 552 legislatura. Observa-se que dos 9 cargos
ocupados pelas deputadas 66,67% (6) sdo cargosdesuplénciaesomente 33,33% (3) sdotitulares (12 vice-
presidente, 22 secretaria e 32 secretaria).
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Grdfico 4 - Composi¢éo da Mesa Diretora da Cdmara Federal 56¢ Legislatura - biénio 2021/2022 por sexo/género

Fonte: Elaboragdo propria com dados do site oficial da Cémara Federal

Contudo, segundo a pagina da Camara Federal,'® o Presidente precisou convocar
outra elei¢gdo no ano corrente para compor trés cargos da Mesa Diretora em fungdo de
vacancia dos cargos de 12 vice-presidente, 22 secretdrio e 32 secretdrio, apds a mudanga
de partido dos entdo titulares: Marcelo Ramos (PSD-AM), Marilia Arraes (Solidariedade-
PE) e Rose Modesto (Unido-MS), respectivamente. E o resultado desta nova eleicdo, que
ocorreu em maio do ano corrente, fez com que arepresentacdo na Mesa Diretora caisse
de 27,27% para 18,18%. As duas parlamentares que participam desta atual gestdo sao
as deputadas Geovania de Sa e Rosangela Gomes ocupando os cargos de 32 e 42
Secretarias respectivamente.

Grdfico 5 - Composi¢do da Mesa Diretora atualizada - 569 Legislatura - biénio 2021/2022 por sexo/género

Fonte: Elaboragdo propria com dados do site oficial da Cémara Federal
3.2. Composicdo do Colégio de Lideres por Sexo/Género

O Colégio de Lideres'®, 6rgdo colegiado composto pelas liderangas dos Partidos
Politicos e dos Blocos Parlamentares, além dos lideres da Maioria, da Minoria e do

18 Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/878773-camara-realiza-eleicao-para-tres-cargos-da-mesa-
diretora

19 Fonte: https://www2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais/experiencias-
presenciais/parlamentojovem/noticias_para_voce/colegio-de-lideres
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https://www2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais/experiencias-presenciais/parlamentojovem/noticias_para_voce/colegio-de-lideres

Governo tem como fungdo precipua assessorar a presidéncia da Casa com vistas a
definicdo das pautas que deverao entrar ou ndo na agenda de votacdo no Plenario.

A representacdao feminina no Colégio de Lideres fica a cargo dos partidos PSOL,
com a deputada Sdmia Bomfim; do PROS, com a deputada Aline Sleutjes; e da REDE,
com a deputada Joénia Wapichana.

Desde a criacdo da Secretaria da Mulher, com a Resolucdo 31/20132° da Cdmara
Federal, a Coordenadoria dos Direitos da Mulher (mais conhecida como Coordenacdo
da Bancada Feminina) também recebeu regimentalmente a competéncia de participar
das reunides do Colégiode Lideres, com direito a voz e voto, motivo pelo qual considera-
se nesse estudo que, ainda que tacitamente?!, a Coordenadora da Bancada Feminina
(atualmente a deputada Celina Ledo, do PP), também integra o colegiado.

Dessa forma, a composicdao deste Colégio de Lideres se faz por 28
representacdes?? e sua atual composicdo representada no grafico 6 nos mostra que
88,89% sdo de participacdo masculina e 10,71% de participagdao feminina.

Grdfico 6 - Composigdo do Colégio de Lideres da Cémara Federal - 569 Legislatura - biénio 2021/2022 por sexo/género

COMPOSICAD DO COLEGIO DE LIDERES POR SEXOYGENERD

EHOMENS BMULHERES

|10.71% |

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do site oficial da Cdmara Federal

20 A Resolugdo31/2013 alterou o Regimento Interno da CAmara dos Deputados (RICD) paracriara
Secretaria da Mulher, érgao composto por dois nucleos:a Procuradoria da Mulher e a Coordenadoria
dos Direitos da Mulher (Coordenagdo da Bancada Feminina). Fonte:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2013/resolucaodacamaradosdeputados-31-10-julho-
2013-776515-publicacaooriginal-140479-pl.html

21 A atribuicdo do direito a voz e voto para a Coordenadora da Bancada Feminina ocorreu com a inclusdo
do art. 20-E ao RICD, a época da criagdo da Secretaria da Mulher. Por essa razdo, ainda que ndotenha
havido uma modificagdodoart.20do RICD, no qual se estabelece a composi¢ao oficial do Colégio de
Lideres, considera-sequea Bancada Feminina também integra o colegiado, ja que os votos da sua
representante sdo contabilizados nas deliberacgGes oficiais.

22 Compdem o Colégio de Lideres os partidos PL, PP, PT, Unido, PSD, Republicanos, MDB, PSB, PDT, PSC,
PODE, PSOL, NOVO, PCdoB, Solidariedade, Avante, Cidadania, Patriota, PROS, PV, PTB, REDE, além das
liderangas do Governo, da Minoria, da Oposi¢do eda Minoria.ACoordenagdo da Bancada Feminina, pelas
razoes ja explicadas no texto, também entra para o cOmputo da composicao.
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3.3. Composi¢do das ComissGes Permanentes por sexo/género

Segundo o portal da Camara Federal, atualmente a Casa conta com 25 Comissdes
Permanentes. Sua composi¢do também segue a norma constitucional que assegura a
representac¢do proporcional dos partidos politicos e/ou blocos parlamentares presentes
nas respectivas Casas Legislativas.

Primeiramente serdo analisados os dados de composicdo das mesas que
coordenam estas Comissdes, geralmente compostas pelos cargos de Presidéncia, 12
Vice-Presidéncia, 22 Vice-Presidéncia e 32 Vice-Presidéncia. Em seguida se fara o estudo
da composicdo integral de membros titulares e suplentes que dao corpo e dinamica a
estas Comissoes.

Quanto ao cargo de presidéncia das ComissOes Permanentes, 92% destes cargos
sdo exercidos pelos deputados, enquanto apenas 8% dos cargos estdo com as
deputadas, conforme nos apresenta o grafico 7.

Grdfico 7 - Presidéncia das Comissées Permanentes da Cdmara Federal - 569 Legislatura, biénio 2021/2022 por
sexo/género

Consolidado das Comissdes por Presidéncia e Sexo/Género

mFM
EFH

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do site oficial da Cdmara Federal

Destaca-se que os 8% de representacdo feminina apresentados acima sdo
formados pela presidéncia de duas comissdes especificas: a Comissao dos Direitos da
Mulher e a Comissdo de Cultura. As demais 23 Comissdes, ou seja, a ampla maioria sdo
atualmente presididas por deputados.

Os cargos de 12 e 22 vice-presidéncia também seguem uma realidade
semelhante a apresentada anteriormente, com a concentracdo massiva dos postos sob
a direcdo dos deputados e poucas sob a direcdo das deputadas, como mostram os
graficos 8 e 9 a seguir. A diferenca é que a proporcdao masculina apresenta uma queda,
mas apenas em fungao de que 12% das Comissdes ndo possuem esta representagdo de
12 vice-presidéncia e 24% nao possuem a figura da 22 vice-presidéncia.
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Grdfico 8 — Composicdo da 19 vice-presidéncia das Comissées Permanentes porsexo/género

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do site oficial da Cdmara Federal

Esta minoria de 8% da 12 vice-presidéncia inclusive também se concentra em
duas comissoes, a dos Direitos das Mulheres e a da Pessoa com Deficiéncia, areas do
cuidado que possuem uma ampla participacdo feminina na sociedade.

Grdfico 9 — Composigdo da 29 vice-presidéncia das Comissées Permanentes por sexo/género

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do site oficial da Cémara Federal

Quanto aos 8% da 22 vice-presidéncia que se encontra sob a direcdao das
deputadas, os cargos estdo na Comissdo da Mulher e na Comissdo de Legislacdo
Participativa.

Na ocupacdo da 32 vice-presidéncia, como veremos no grafico 10, hd uma queda
na representagdo masculina, provocada pela ndo existéncia deste cargo em quase
metade das Comissdes da Casa.
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Grdfico 10 - Composi¢do da 3¢ vice-presidéncia das Comissées Permanentes por sexo/género

Consolidado das Comissdes por 32 V-Presidéncia e SexofGénero

W32 VP
m3EV-PH

MAD EXISTE

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do site oficial da Cdmara Federal

Percebe-se também um aumento da representacdo feminina neste cargo,

presente nas seguintes comissoes: Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica;
Direitos da Mulher; Educac¢do; Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
Amazonia. E interessante observar que a medida que se distancia a concentracdo do
poder a possibilidade de representa¢ao feminina aumenta.

O segundo bloco de andlise, que serd representado no grafico 10 abaixo, trata

da composicdo das Comissdes Permanentes a partir da representacdo dos titulares que
ddo corpo e dindmica aos trabalhos?3.

Da composicdo destas comissGes podemos destacar:

a)

b)

c)

d)

Uma unica Comissao tem maioria de mulheres, que é a Comissao dos Direitos da
Mulher, com 76,47% de participacdo feminina.

Seis Comissdes possuem representacdao feminina entre 25% e 42%. Sao elas
Direitos da Pessoa ldosa; Educacdo; Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
Seguridade e Familia; Direitos Humanos e Minoria; e Cultura.

Trés Comissdes possuem representagao feminina entre 14% e 18%, em
consonancia com o percentual total de representacdo das mulheres na Camara
Federal. Sao elas, em ordem crescente de participacdao: Comissao de Legislacao
Participativa; Agricultura e Pecuaria; Ciéncia e Tecnologia.

Onze Comissdes possuem representacdao feminina abaixo de 14%, ou seja,
abaixo do percentual total de representacdo das mulheres na Camara Federal.
Dentro deste bloco de andlise ainda poderiamos subdividi-lo em trés, quais
sejam: Sub-bloco 1, com comissdes cuja representagao feminina varia entre 8%
a 14%: Viacdo e Transportes; Seguranca Publica; Integracdo Nacional; e
Constituicdo e Justica. Sub-bloco 2, como comissdes que tém entre 5% e 6% de
mulheres: Trabalho, Administracdo e Servicos; Esportes; Rela¢Ges Exteriores e
Defesa; Meio Ambiente e Turismos. E o sub-bloco 3, com representacao feminina
entre 2% e 4%: Minas Energia e Financas e Tributacao.

23 Esta composic¢do foi elaborada comos titulares das Comissdes excluindo-sea quantidade de vacancias,
ou seja, foi levado em consideracdo paraa andliseoniumero de representantes, masculinosefemininos,
gue estdo atuando de fato nas Comissdes.
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e) Quatro Comissdes ndo possuem nenhuma titular feminina. Sao elas: Fiscalizagdo

f)

Financeira e Controle; Desenvolvimento Urbano; Desenvolvimento Econémico;
e Defesa do Consumidor.

E interessante observar no bloco de maior representacdo feminina apresentado
nas alineas a, b e c, exceto pelas tematicas de agricultura/pecudria e
ciéncia/tecnologia, as demais sdo muito voltadas, uma vez mais, para a area do

cuidado e de minorias.
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Grdfico 11 - Composigéo dos Titulares das Comissées Permanentes por sexo/género

Fonte: Elaboragdo propria com dados do site oficial da Cémara Federal

Uma explicagao para essa disposi¢do da participagao das mulheres apresentado
no grafico 11 encontra-se em Miguel (2015), que traz dois argumentos: o primeiro é que
o discurso politico das mulheres, apesar dos avancos ja alcancados, ainda continua
carregando os signos de sua subalternidade social; o segundo esta relacionado a
associacdo tradicional e imediata entre a mulher e o cuidado que também reverbera na
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sua atuagao no campo politico, reafirmando-as mais uma vez as questdes da assisténcia
social, familia ou educacao.
As mulheres na politica sdo incentivadas a se mover em um circulo reduzido de
tematicas tidas como apropriadas e que, por mais relevantes que sejamem si
mesmas, sao consideradas menos importantes e contribuem para segregd-las
nas posi¢cdes menos centrais do campo. [...] Em suma, o campo politicoimpdeas

mulheres alternativas sempre onerosas, de forma bem mais pesada do que faz
com seus competidores do sexo masculino. (Miguel, 2015: 107)

4. Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal e a
participacao das parlamentares na composi¢cao da Mesa Diretora
e das Comissdes Permanentes

Os 26 estados e o Distrito Federal que compdem a Federagao brasileira possuem,
cada um deles, uma Casa Legislativa que tem como objetivo legislar sobre matérias
afetas aoseuterritério. A quantidade de cadeiras disponiveis para cada um destes entes
federados segue o método de cdlculo estabelecido no caput do art. 27 da Constituicao
Federal. Vejamos,

Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa
corresponderad ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos
Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de
tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze. (CF,
1988)

Para entender esta composicdo, cita-se como exemplo a férmula de calculo para
o estado de Minas Gerais: (5324 -12) + 36. O resultado sdo 77 cadeiras disponiveis para
a Assembleia Legislativa do estado de Minas Gerais.

Quanto a composicao dos demais estados segue a tabela abaixo com os nimeros
de cadeiras de todas as Casas Legislativas, inclusive da Camara Federal.

Tabela 2 - Representagdo do numero de cadeiras da cdmara federal, dos estados e do Distrito Federal 2

Casa Legislativa N2 de cadeiras Casa Legislativa N2 de cadeiras

Camara Federal 513 Para 41
Acre 24 Paraiba 36
Alagoas 27 Parana 54
Amapd 24 Pernambuco 49
Amazonas 24 Piaui 30
Bahia 63 Riode Janeiro 70

2453 é o numero de deputados federais que o estado de Minas Gerais possui. Os demais estados possuem
a seguinte quantidade: Acre 8; Alagoas 9; Amazonas 8; Amapad 8; Bahia 39; Ceara 22; Distrito Federal §;
Espirito Santo 10; Goids 17; Maranhdo 18; Mato Grosso do Sul 8; Mato Grosso 8; Para 17; Paraiba 12;
Pernambuco 25; Piaui 10; Parana 30; Rio de Janeiro 46; Rio Grande do Norte 8; Ronddnia 8; Roraima §;
Rio Grande do Sul 31; Santa Catarina 16; Sergipe 8; Sdo Paulo 70; Tocantins 8. Fonte:
https://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/numero-de-deputados-por-estado (consulta em
04/07/2022)

25 Os dados da Tabela 2 foram atualizados em corre¢do publicada em 6/9/2023.
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Ceara 46 RioGrande do Norte 24

Distrito Federal 24 RioGrande do Sul 55
Espirito Santo 30 Rondonia 24
Goias 41 Roraima 24
Maranhdo 42 Santa Catarina 40
Mato Grosso 24 S3o Paulo 94
Mato Grosso do Sul 24 Sergipe 24
Minas Gerais 77 Tocantins 24

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do TSE/n? de cadeiras para o legislativo estadual de cada Unidade da Federal
4.1. Representacao Feminina nas Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

Na ultima eleigdo para as Assembleias Legislativas Estaduais e para o Distrito
Federal, em 2018, foram eleitas 1652 deputadas num universo de 1.059 cadeiras que
estavam disponiveis, ou seja, somente 15,58% das vagas foram preenchidas por
mulheres. Este nimero representou um crescimento de 44,74% em relacdo a eleicdo de
2014, quando foram eleitas 114 mulheres para o cargo de deputada estadual e
distrital?”.

O gréfico 12 representado abaixo traz informagdes sobre a legislatura em vigor
(2019-2022) com a representacdo feminina em cada uma destas Casas Legislativas.
Como se observara, nenhum estado, nem o Distrito Federal, chegou ao minimo de 30%
de representacao equivalente as Cotas de Género de candidaturas.

Grdfico 12 — Composigéo das Casas Legislativos estaduais e do distrital federal por sexo/género?8

CONSOLIDADO NACIONAL DE PARTICIPAGAO NO LEGISLATIVO ESTADUAL
POR ESTADO E SEXO E GENERO NO PERIODO DO ESTUDO
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

26 Na atualizagdode6/9/2023 o nimero de eleitas foi corrigidode 161 para 165 e o nimero de cadeiras
de 1.072 para 1.059,assimcomo os percentuais relacionados a estes dados, neste mesmo paragrafo.

27 Fonte: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2019/Marco/numero-de-mulheres-eleitas-em-
2018-cresce-52-6-em-relacao-a-2014

28 Os dados do Grafico 12 foramatualizados atualizacio publicadaem 6/9/2023.
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Sublinham-se a seguir outras andlises importantes para os dados acima
apresentados:

I. Trés estados do Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids) destacam-
se pela baixissima participa¢dao de mulheres nas suas respectivas Casas Legislativas, com
menos de 5% de representacdo feminina. Os dois primeiros possuem somente uma
deputada estadual e o terceiro possui duas deputadas.

II. A Unica mulher eleita no estado do Mato Grosso, Janaina Riva (MDB), obteve uma
votacdo muito expressiva de 51.546 votos, o maior numero de votos para a Assembleia
Legislativa mato-grossense em 2018.

lll. O estado do Mato Grosso do Sul elegeu 100% de homens para a composi¢cdao das
cadeiras legislativas estaduais em 2018. A deputada Mara Caseiro (PSDB), apesar de
possuir uma carreira politica expressiva (inclusive tendo sido deputada estadual por dois
mandatos), sé tomou posse em novembro de 2020, apds o falecimento do deputado
Onevan de Matos (PSDB), vitimado pela Covid-19.

IV. Considerando o numero absoluto de representacdo feminina, o estado de Sdo Paulo
ocuparia o primeiro lugar com dezenove deputadas (neste total consta a deputada
Patricia Gama que se elegeu como primeira suplente do PSDB, assumindo a vaga do
deputado estadual Caué Macris em 2021 que passou a atuar como secretario-chefe da
Casa Civil??), todavia, em termos proporcionais, este estado cai para o 92 lugar e dois
estados do norte, Roraima e Amapa, assumem o 12 e o 22 lugares, com quase 30% (7
deputadas eleitas respectivamente, tendo em vista que na assembleia legislativa do
Amapa, no periodo do estudo, havia perdido uma cadeira feminina com a saida da
deputada Marilia Goes para assumir o cargo de conselheira do Tribunal de Contas3°) de
representacdao em suas respectivas Casas Legislativas.

V. 55,56% dos estados possuem de 15% a 29% de representacdo feminina: Acre (4),
Alagoas (5), Amapa (7), Amazonas (5), Bahia (10), Maranhdo (10), Para (10), Paraiba (6),
Pernambuco (10), Rio de Janeiro (13), Rio Grande do Sul (11), Roraima (7), Sergipe (6),
Tocantins (5), Sdo Paulo (19)31.

VI. 33,33% dos estados possuem entre 8% e 12,5% de representagdao feminina: Ceard
(4), Distrito Federal (3), Espirito Santo (3), Minas Gerais (9), Parana (5), Piaui (4), Rio
Grande do Norte (3), Ronddnia (2), e Santa Catarina (5)32.

Levando-se em conta a totalidade das 1.05933 cadeiras disponiveis nas elei¢des
de 2018 nas 27 unidades federativas, constata-se que a realidade da representacdo

29 Informac¢doinseridana atualizacdo de contetido publicada em6/9/2023.

30 Informac¢doinseridana atualizacdo de contetido publicada em6/9/2023.

31 Nota inserida na atualiza¢c3o deconteudo publicadaem 6/9/2023:Cabe mais uma vez ressaltarqueos
dados da representagdo feminina ao nimero de mulheres em exercicio no periodo de publicagdodo
estudo. Neste sentido, os dados relativos ao resultado eleitoral (nimero de mulheres eleitas titulares)
sdodistintos dos descritos nesteitem nos seguintes estados: Amapa (8), Amazonas (4), Maranhdo (8),
Paraiba (5), Riode Janeiro(12), Rio Grande do Sul (09) e Sdo Paulo (18).

32 Nota inserida na atualizac3o deconteudo realizada em6/9/2023:Na mesma linha da nota de rodapé
numero 31, os dados relativos aoresultado eleitoral (nUmero de mulheres eleitas titulares) sdo distintos
dos descritos neste item nos seguintes estados: Ceard (6), Minas Gerais (10).

33 Na atualiza¢do de contetdo publicadaem 6/9/2023, 0 niimero de cadeiras foi corrigido de 1.072 para
1.059.
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feminina no legislativo brasileiro ndo ultrapassou os 16%, ou seja, 84% das vagas do
legislativo ficaram concentradas nas maos dos homens, como nos apresenta o grafico
13 abaixo.

Gridfico 13 - Consolidado Nacional da composicéo das Casas Legislativas estaduais e do DF por sexo/género34

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE/Recorte das eleitas

Outra vez ha que se fazer uma outra leitura acrescentando agora o marcador de
raca/cor para entendermos a dindmica do aprofundamento da exclusdo das mulheres
deste processo. Segundo os critérios do IBGE, a raga/cor negra é a somatdria das pessoas
que se autodeclaram pardas e pretas.

Como nos mostra o grafico 14 abaixo, do total de mulheres que conseguiram
ocupar uma cadeira no legislativo estadual brasileiro em 2018, 68,82% se autodeclaram
brancas, 22,35% se autodeclaram pardas e 8,82% se autodeclaram pretas: infima
representacdo3° desta populacdo na esfera estadual da politica brasileira.

34 0s dados do Grafico 12 foramatualizados em correcdo publicadaem 6/9/2023.
35 As mulheres negras representam 27,8% da populacio brasileira(mais da metade do total de
representagdo feminina no Brasil). Fonte: Movimento Mulheres Negras Decidem, 2020.
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Grdfico 14 - Participagéo das Mulheres nos legislativos estaduais e no Distrito Federal por raca/cor

Consolidado Nacional do n® de mulheres nas Casas Legislativas
Estaduais por racafcor

22,35% .

68,82%

Brancas Pardas M Pretas

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE/Recorte das eleitas

Alguns outros aspectos saoimportantes de serem salientados tendo-se em conta
o racismo estrutural da sociedade brasileira. Considerando os 8,82% das deputadas
estaduais que se autodeclararam pretas — que, em termos absolutos, representam 15
deputadas — elas se concentram nos estados do Amapa (1), Bahia (1), Minas Gerais (3),
Paraiba (2), Pernambuco (1), Rio de Janeiro (4) e S3o Paulo (3). Ou seja, 20 unidades
federativas ndao possuem nenhuma deputada estadual com esta autodeclaragao.

O estado da Bahia, que concentra o maior quantitativo de populagao negra no
Brasil, elegeu sua primeira deputada estadual preta somente neste pleito de 2018, a
deputada Olivia Santana, de 51 anos, do PCdoB. O estado de Minas Gerais também
seguiunesta mesma linha, tendo em vista que sé elegeudeputadas pretas nesse mesmo
ano: Andreia de Jesus (eleita pelo PSOL que depois migrou para o PT), Leninha (PT) e
Ana Paula (REDE). Destaca-se que o estado de Sdo Paulo elegeu a primeira deputada
preta e trans neste mesmo ano, a deputada estadual Erica Malunguinho, que recebeu
55.423 votos.

Quanto aos partidos politicos que elegeram mulheres que se autodeclaram
pretas para os legislativos estaduais, sdo eles: PSOL (6), PT (1)36, PCdoB (3), REDE (1),
PSB (3). Para evidenciar melhor esta realidade quanto a perspectiva da representagdo
partidaria por raca/cor nas eleicbes de 2018, segue a tabela 2 abaixo.

36 Cabe destacar que o PT elegeu em 2018 somente uma deputada que se autodeclara preta, que foi a
deputada Leninha da ALMG. Contudo, na janela eleitoral de 2022, as deputadas Andreia de Jesus, eleita
pelo PSOL, filiou-se ao PT de Minas Gerais e as deputadas Cida Ramos e Estela Bezerra, ambas eleitas
pelo PSB da Paraiba, também migraram para o PT. Assim, no presente momento o PT conta com 4
deputadas que se autodeclaram pretas.
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Tabela 3 - Relagéo dos partidos que elegeram deputadas estaduais/distrital por raga/cor

PARTIDOS?3? TOTAL BRANCA PARDA PRETA

PT 22 90,91% 4,55% 4,55%
PSDB 17 94,12% 5,88% 0,00%
PSD 13 69,23% 30,77% 0,00%
PP 12 75,00% 25,00% 0,00%
MDB 11 63,64% 36,36% 0,00%
PSOL 10 30,00% 0,00% 70,00%
PSL 8 62,50% 37,50% 0,00%
PSB 8 62,50% 0,00% 37,50%
DEM 6 83,33% 16,67% 0,00%
PRB 5 60,00% 40,00% 0,00%
PCdoB 5 20,00% 20,00% 60,00%
PR 5 60,00% 40,00% 0,00%
PDT 5 100,00% 0,00% 0,00%
SOLIDARIEDADE 5 60,00% 40,00% 0,00%
PRTB 4 75,00% 25,00% 0,00%
PODE 4 25,00% 75,00% 0,00%
PROS 3 66,67% 33,33% 0,00%
REDE 3 33,33% 33,33% 33,33%
NOVO 3 100,00% 0,00% 0,00%
PSC 3 100,00% 0,00% 0,00%
PPS 3 66,67% 33,33% 0,00%
PTB 3 33,33% 66,67% 0,00%
PV 3 33,33% 66,67% 0,00%
PRP 2 50,00% 50,00% 0,00%
PPL 2 100,00% 0,00% 0,00%
PMN 1 0,00% 100,00% 0,00%
PHS 1 100,00% 0,00% 0,00%
DC 1 100,00% 0,00% 0,00%
PMB 1 100,00% 0,00% 0,00%
PTC 1 0,00% 100,00% 0,00%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do TSE/Recorte das eleitas

Observar os indicadores das mulheres pretas neste estudo, traz a tona as
reflexdes de hooks (2015), quando ela argumenta que sob as costas das mulheres negras
pesam “o fardo da opressao machista, racista e classista”, tendo em vista que elas
ocupam de forma coletiva a base inferior da piramide do trabalho e da condi¢do social
em nossa sociedade. Parafraseando esta autora, as mulheres negras ndo foram

37 Os nomes dos partidos mencionados nesta tabela estio de acordo como registrado nas eleicdes de 2018.
Todavia, cabe ressaltar que varios destes partidos mudaram de nome ou foram incorporados a outros
partidos. Vejamos: PSL ¢ o DEM passaram por uma fusdo em 2022 criando o UNIAO BRASIL (UNIAO),
o PRB mudou seunome em 2019 para Republicanos, o PR também mudou o seu nome em 2019 para PL,
o PPS passou asechamarCidadania também no ano de 2019, o PRP foi incorporado pelo Patriota em 2019,
o PPL foi incorporado pelo PCdoB em 2019, o PHS foi incorporado pelo PODEMOS em 2019 e o PTC
mudou seu nome para AGIR em 2022.
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socializadas para ter “qualquer ‘outro’ nao institucionalizado que possam explorar ou
oprimir” (hooks, 2015, p. 207).

4.2. Consolidado Nacional de Participagdona Mesa Diretora por Estado e Sexo/Género

A Mesa Diretora é um 6rgdo de direcdo das Casas Legislativas Estaduais e do
Distrito Federal que tem como papel precipuo orientar os trabalhos legislativos e os
servicos administrativos das respectivas Casas. O niumero de cargos da Mesa Diretora
vai variar de no minimo 6 (SE e MT) a 14 cargos, como é o caso de Pernambuco, e a
escolha de seus dirigentes ocorre de dois em dois anos.

Levando em conta a composi¢do dos cargos da Mesa Diretora por sexo/género
destacam-se as seguintes informagdes, representadas no grafico 15 abaixo:

a) 42,31% das Casas Legislativas Estaduais do Brasil — o que corresponde a 10
estados (SP, MG, PR, RS, SC, RN, GO, MS, AM, RO) e o Distrito Federal — ndo
possuem nenhuma mulher compondo este érgdo deliberativo em nenhuma de
suas instancias.

b) 11,54% das Casas Legislativas, ou seja, 3 estados (BA, PI, ES) possuem entre 11%
e 15% de participacao de mulheres na Mesa Diretora.

c) 23,08% das Casas Legislativas, ou seja, 6 estados (RJ, PB, SE, MT, AL e CE)
possuem de 15,01% e 20% de participacao feminina na Mesa Diretora.

d) 42%, ou seja, 5 estados (RR, PE AP, TO, MA), possuem participagdo feminina na
Mesa Diretora entre 21% e 34%.

e) Ja o estado do Para destaca-se com uma participa¢do feminina de 42,86% na
Mesa Diretora.

Grdfico 15 — Composigdo das Mesas diretoras das Casas Legislativas estaduais e do DF por sexo/género

Fonte: Elaboragdo propria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal
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Mais que constatar a porcentagem da participa¢ao das parlamentares na Mesa
Diretora mediante o cendrio de discriminacdo de género, é importante entender em
quais cargos estas mulheres encontram-se alocadas.

Primeiramente, ressalta-se que 100% destas Casas Legislativas estaduais,
incluindo o Distrito Federal, sdo presididas por deputados, ou seja, hd uma auséncia
absoluta de deputadas no cargo de presidéncia das assembleias.

Quanto aos cargos ocupados pelas deputadas, apresenta-se o grafico 16 a seguir
para mostrar que a maior concentracdao dos mesmos esta na 32 secretaria (24,14%), na
42 Secretaria (13,79%) e nos cargos de supléncia (20,69%).

Grdfico 16 - Representagdo (%) dos cargos ocupados pelas deputadas estaduais/distrital nas Mesas Diretoras
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

Importante sublinhar nesta andlise que a participa¢dao das parlamentares se
encontra mais concentrada nos cargos de baixa representacdo nas Mesas Diretoras,
quais sejam, 32 e 42 Secretarias e supléncias. Destaca-se que somente nos estados do
Mato Grosso e do Amapa, a deputada Janaina Riva e a deputada Telma Gurgel ocupam
a 12 Vice-presidéncia em seus respectivos estados.

Do bloco dos estados sem nenhuma presenca feminina na Mesa Diretora,
destacam-se os estados de Minas Gerais e Parana, que nunca tiveram nenhuma mulher
ocupando cargoneste 6rgdo. Valeressaltarque a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
tenta aprovar desde 2015 uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 16/2015 (que
no ano de 2019 recebeu o n2 de PEC 14/201938) visando criar um cargo na Mesa Diretora
para a participacdo das mulheres. Esta PEC foi pautada em 2015, mas ndo foi aprovada
no plenario da Casa por falta de quérum. Ja em 2019 ela entrou em pauta na Comissdo
de Constituicdo e Justica (CCJ) sem, contudo, sofrer nenhum avanco. J4 a Assembleia
Legislativa do Parana aprovou no inicio de agosto de 2022 o Projeto de Resolugdo ne.
5/2022 (faltando ser promulgada pela Presidéncia da Assembleia), que cria uma
Bancada Feminina no Legislativo paranaense, além de garantir a participagao feminina
na Mesa Diretora da Casa.3®

38 Fonte: https://www.otempo.com.br/politica/almg-analisa-criar-vaga-para-mulheres-na-mesa-
diretora-1.2200478

3% Fonte: https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/projeto-que-cria-a-bancada-
feminina-na-assembleia-e-aprovado-em-redacao-final
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4.3. Consolidado Nacional de participacao na presidéncia de Comissdes Permanentes
por estado e sexo/género

Analisando-se os dados de ocupacdo da presidéncia das ComissGes Permanentes

nas Casas Legislativas Estaduais que serad apresentada no grafico 17 abaixo, aponta-se:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Do total de 79 comissdes permanentes presididas por mulheres, 16,05% sao
Comissoes especificas dos Direitos da Mulher.

O estado de Tocantins se destaca por apresentar um quadro atipico nesta
composicado, tendo em vista que o nimero de deputadas ocupando o cargo de
presidente de Comissdo (60%) supera o nimero de deputados (40%). Das 10
Comissodes existentes, as mulheres presidem as Comissdes de: Minas, Energia,
Meio Ambiente e Turismo; Saude e Assisténcia Social; Administracdo, Trabalho,
Defesa do Consumidor, Transporte, Desenvolvimento Urbano e Servico Publico;
Seguranca Publica; Defesa dos Direitos da Mulher; e Acompanhamento e
Estudos de Politicas Publicas para a Juventude.

Trés estados ndao possuem nenhuma mulher ocupando o cargo de presidéncia
de Comissoes, sdo eles: o estado do Mato Grosso, Maranh3o e Ceara.

Seis estados tém representacdo feminina abaixo de 10,00% nos cargos de
presidéncia de ComissGes Permanentes, sdo eles: Parana com 4,17% entre as 25
comissOes existentes, Goias com 5,56% entre as 18 comissOes existentes,
Rondbnia com 5,88% entre as 20 comissdes existentes, Mato Grosso do Sul com
6,25%, entre as 16 comissdes existentes, Piaui com 8,33% entre as 12 comissdes
existentes e o Rio Grande do Sul com 9,09% entre as 11 comissdes existentes.
Cabe destacarainda deste grupo que a grande maioria das comissdes presididas
pelas deputadas estdo relacionadas ao cuidado, exceto a Comissdo de Defesa do
Consumidor e Meio Ambiente e Acompanhamento dos Fendbmenos da Natureza
da assembleia legislativa do Piaui.

Quatro estados ostentam entre 12% e 20% de representacdo feminina ocupando
a presidéncia das comissdes permanentes: Espirito Santo com 12,50% entre 16
comissoes, Rio Grande do Norte com 16,67% entre 6 comissdes, Minas Gerais
com 19,05% entre 22 comissdes, Santa Catarinacom 19,05% entre 21 comissoes.
Grande parte das comissdes deste grupo cuja presidéncia se encontra com as
deputadas também estdo relacionados ao cuidado, exceto: a Comissdo de
Agricultura, Silvicultura, de Agricultura e Pesca, de Abastecimento e Reforma
Agraria da assembleia legislativa do Espirito Santo; a Comissdo de Administracao,
Servigos Publicos, Trabalho e Seguranca Publica da assembleia legislativa do Rio
Grande do Norte e a Comissdo de Assuntos Municipais e Regionalizacdo da
assembleia legislativa de Minas Gerais.

Doze estados contam com representacdao feminina ocupando a presidéncia das
comissdes acima de 20,00%: Sao Paulo com 20,00% entre as 19 comissoes
existentes, Amazonas com 20,83% entre as 24 comissOes existentes, Alagoas
com 23,08% entre as 14 comissdes existentes, Pard com 23,53% entre as 17
comissdes existentes, Rio de Janeiro com 25,00% entre as 38 comissoes
existentes, Distrito Federal com 27,27% entre as 11 comissoOes existentes,
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Pernambuco com 29,41% entre as 17 comissOes existentes, Roraima com 31,82%
entre as 22 comissOes existentes, Bahia com 33,33% entre as 10 comissodes
existentes, Sergipe com 35,71% entre as 14 comissOes existentes, Paraiba com
36,36% entre as 11 comissdes existentes e Amapa com 37,50% entre as 16
comissdes existentes. Seguindo a tendéncia dos grupos anteriores a maioria das
comissOes presididas pela deputadas estdo vinculadas aos temas do cuidado,
exceto: a Comissao de Legislacdo Participativa da assembleia legislativa de Santa
Catarina; a Comiss3o de Etica e Decoro Parlamentar da assembleia legislativa de
Sao Paulo; aComissdode Transporte, Comunicacdo e Obra Publica da assembleia
legislativa do Pard; a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, a Comissdo de
Politica Urbana, Habitacdo e Assuntos Fundidrios e a Comissdo de Saneamento
Ambiental da assembleia legislativa do Rio de Janeiro; a Comissdo de
Constituicdo e Justica e a Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo no Distrito Federal; a Comissao
de Ciéncia, Tecnologia e Informatica em Pernambuco;, a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final, a Comissao de Orcamento, Fiscalizacdo
Financeira, Tributacdo e Controle de Roraima; a Comissdo de Agricultura e
Politica Rural na Bahia; a Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e
Tributagdo e a Comissaode Legislagao Participativa no Sergipe; a Comissao de
Legislagdo Cidada na Paraiba; a Comissdao de Administragao Publica, a Comissao
de Agricultura e Abastecimento, a Comissdo de Industria, Comércio e Minas e
Energia, a Comissdo de Politica Agraria, a Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa do Estado no Amapa

Grdfico 17 - Consolidado dos cargos de presidéncia das comissées permanentes por estado e sexo/género

PARTICIPACAO DAS MULHERES COMO PRESIDENTE DE COMISSOES
NAS CASAS LEGISLATIVAS ESTADUAIS E NO DF
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados retirados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

Todas as Comissdes guardam seu grau de importancia tendo em vista que é
neste espag¢o que as demandas da sociedade, ou de parcela dela, podem ter visibilidade
na agenda politica, ser objeto de debate parlamentar e eventualmente se tornar lei. No
entanto, duas delas se destacam considerando sua dimensdo de articulacdo e poder:
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) e a Comissdao de Orcamento, Finangas e
Tributacao.
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Todas as Casas legislativas possuem estas duas comissdes. Em treze Casas a CCJ
vem acompanhada da pauta de Redac3o: SP, ES*0, AL, CE, PB, RN, GO, MT, MS, AM, RR,
TO, RO. Nos demais estados a Redagado constitui uma Comissdo independente. Quanto
a Comissao de Finangas e Orcamento, sé nao foi possivel identifica-la na assembleia
legislativa do Amazonas. Quanto a sua nomenclatura, ela vai variar de estado para
estado incluindo algumas tematicas, como por exemplo a de planejamento e tributacao.

A CCJ tem entre as suas atribuicdes analisar as propostas legislativas, a partir de
seus aspectos constitucional, legal, juridico e regimental. O que significa que todas as
proposicdes, sejam Projetos de Lei (PL) ou Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC),
debatidos nas demais Comissdes Permanentes, devem passar por ela. Portanto, esta
Comissdo acaba tendo um papel politico de extrema importancia, tendo em vista que a
possibilidade de um projeto tomar corpo ou ndo, ser levado a plendrio ou ndo, se
concentra em grande parte neste lécus de decisdo. Sua composicao, assim, passa a ser
estratégica.

O percentual de representacdo de deputadas no cargo de presidéncia da CCJ,
como nos apresenta o grafico 18, representa o modico 7,69%, cabendo aos deputados
uma parcela de participagao de 92,31%.

Grdfico 18 - Consolidado dos cargos de presidéncia da CCJ por sexo/ género

Consolidado Macional de Presidéncia da Comissdo de Constituigdo e
lustiga por Sexo/Género
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

O percentual de 7,69% dos cargos de presidéncia da CCJ ocupados por
deputadas, apresentado no grafico 18, estd representado pela deputada distrital
Jaqueline Silva do DF e pela deputada estadual Catarina Guerra de Roraima.

J4 nos cargos de vice-presidéncia, apresentados no grafico 19 abaixo, o
percentual de mulheres cai para 3,85% ficando abaixo do percentual de 7,69% de
vacancias para esta funcdo.

40 Na Assembleia do Espirito Santo ainda inclui a pauta de Servico Publico.
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Grdfico 19 - Consolidado dos cargos de vice-presidéncia da CCJ por sexo/género

Area do Gréfico

Fonte: Elaboragdo prépria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

O cargo de vice-presidéncia encontra-se com a deputada Claudia Lelis da
Assembleia Legislativa do Tocantins.

Os percentuais entre deputados e deputadas compondo o cargo de titular nesta
comissdo segue representado no grafico 20 abaixo. Nele, verifica-se que o primeiro
grupo fica no topo do grafico enquanto o segundo fica na base, ou completamente
invisivel em 34,62% dos estados (RJ, MG, MA, RN, MT, MS, AM, PB, SP). Ja o estado de
Roraima chama a atencdo de forma positiva tendo em vista o seu percentual de
representa¢do de 33,33% de deputadas e 66,67% de deputados na composi¢do da CCJ.

Grdfico 20 - Consolidado Nacional de titulares da CCJ por estado e sexo/género

Fonte: Elaboragdo prépria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

Outra Comissdaoque merece uma andlise mais detida é a de Orcamento, Finangas
que também tem impacto nas demais Comissdes ja que cabe a ela opinar sobre
proposicdes e assuntos que contribui para aumentar ou diminuir tanto a despesa como
a receita publica. Cabe ressaltar que é nesta comissdo inclusive que se debate sobre o
pagamento de subsidios e ajuda de custo a parlamentares.
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Interessante observar, como nos mostra o grafico 21 abaixo, que a composi¢cao
desta Comissdo segue a mesma tendéncia da CCJ com baixa representacdo feminina em
contraponto a alta concentragdo da representagao masculina.

Grdfico 21 - Consolidado dos cargos de presidéncia das Comissées de Orcamento e Finangas por sexo/género

Fonte: Elaboragdo prépria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

O percentual de 7,69% esta representado pela deputada Dind Almeida de
Sergipe e pela deputada Aurelina Medeiros de Roraima. Cabe aqui ressaltar que o
estado do Amazonas ndo estad aqui representado tendo em vista que na relacdo das
Comissdes Permanentes disponivel no site oficial da Assembleia Legislativa ndo foi
possivel encontrar nenhuma comissdo com esta fungao especifica.

No cargo de vice-presidente, como se vé no grafico 22 abaixo, ndo ha nenhuma
deputada compondo esta fungdo, enquanto 4% deles estdo vagos. Lembrando que o
estado do Amazonas ndo esta aqui representado como ja exposto anteriormente.

Grdfico 22 - Consolidado dos cargos de vice-presidéncia das Comissdes de Orcamento e Finangas por sexo/género

Fonte: Elaboragdo prépria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

A composicdao dos membros titulares da Comissao de Orcamento e Finangas que
se verifica no grafico 23 abaixo, seguira a mesma tendéncia da composicao da CCJ onde
a representagdo masculina continua no topo da representagdo com 100% em nove
estados: ES, PR, BA, PI, GO, MT, MS, TO e RO.



Grdfico 23 - Consolidado Nacional de titulares das Comissdes de Orcamento e Finangas por estado e sexo/género

Fonte: Elaboragdo prépria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

A tendéncia representada por estas duas comissdes, CCJ e Orcamento e
Finangas, escancaram que nos espa¢os de maior concentragdo de poder a presenca
feminina sofre maior exclusao.

Para uma melhor compreensdo sobre a dindmica de representacdo feminina
tanto na composigao das Casas Legislativas quanto da presenga das deputadas no cargo
de presidente de Comissdes, apresenta-se a tabela abaixo.

Tabela 4 - Comparativo da Representagdo entre % de deputadas e % de participagdo como presidentes das
Comissbes Permanentes

UF % DEPUTADAS NA CASA % DEP. PRES. COMISSOES

RR 29,17% 31,82%
AP 29,17% 37,50%
SE 25,00% 35,71%
PA 24,39% 23,53%
MA 23,81% 0,00%
AM 20,83% 20,83%
TO 20,83% 60,00%
PE 20,41% 29,41%
SP 20,21% 20,00%
RS 20,00% 9,09%
AL 18,52% 23,08%
RJ 18,57% 25,00%
BA 15,87% 33,33%
PB 15,79% 36,36%
Pl 12,90% 8,33%
RN 12,50% 16,67%
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SC
DF
MG
ES
CE
PR
RO
GO
MS
MT

12,50% 19,05%

12,50% 27,27%
11,69% 19,05%
10,00% 12,50%
8,70% 0,00%
8,47% 4,17%
8,33% 5,88%
4,88% 5,56%
4,17% 6,25%
4,00% 0,00%

Fonte: Elaboragéo propria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

a)

b)

Das informacgdes aferidas acima, chama a atengdo para:

Em 12 estados (AL, AP, BA, DF, MG, PB, PE, RN, RJ, RR, TO, SE) e no Distrito
Federal, o numero de deputadas presidindo comissGes ultrapassa a
porcentagem de mulheres ocupando cadeiras nas respectivas Casas Legislativas.
Ha que se considerar nesta analise que uma mesma deputada pode presidir mais
de uma Comissao Permanente.

No estado do Maranhdo, apesar de haver 23,81% de representacdo feminina, as
deputadas ndo ocupam nenhum cargo de presidéncia de comissdes no periodo
de realizacdo deste estudo.

O estado de Tocantins chama a ateng¢do, como ja mencionado anteriormente,
por apresentar uma representacdo feminina na presidéncia de comissdes de
60%.

Consolidado nacional de participacdo na Vice-Presidéncia de Comissdes
Permanentes por estado e sexo/género

Em relagdao a composicao das Comissdes Permanentes nas Casas Legislativas

Estaduais pela vice-presidéncia observa-se a seguinte realidade apresentada no grafico
24 abaixo:

a)

b)

12 estados (CE, RS, RN, SP, AL, PA, RJ, RR, BA, SE, AP, TO) apresentam indices de
participagdao feminina na vice-presidéncia acima de 20%. Deste bloco chamam
atencdo dois estados e o Distrito Federal: o estado do Ceard, como se vé no
grafico 17, ndo ha nenhuma parlamentar presidindo comissdes. Conclui-se,
portanto, que a participacao das deputadas ficou concentrada somente neste
cargo de vice-presidéncia. Ja no Distrito Federal a realidade é inversamente
proporcional, ou seja, a concentracdo da participacdo das deputadas estd no
cargo de presidéncia de comissdes, como se observa ao comparar os graficos 17
e 24. E no estado do Rio Grande do Sul, apesar deste apresentar uma
porcentagem de 9,09% de participacdo das deputadas presidindo comissdes, a
concentrac¢ao desta participagdao é muito maior no cargo de vice-presidéncia com
30,00%.

Os estados do Para e do Amapa contam com uma representa¢do feminina neste
cargo acima de 40%.
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Grdfico 24 - Consolidado dos cargos de vice-presidéncia das comissées permanentes por estado e sexo/género

,'é.l
=]

15, 00%

Fonte: Elaboragdo propria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

Ao final cabe comparar o consolidado da participagao das mulheres nos cargos
de presidéncia e vice-presidéncia para ver se hd alguma discrepancia ou maior incidéncia
em um cargo ou outro. Nesta andlise percebe-se que a diferenca é de apenas 0,03%,
como nos mostra o grafico abaixo.

Grdfico 25 - Comparativo da composicdo dos cargos de presidéncia e vice-presidéncia das comissdes por sexo/género

Fonte: Elaboragéo prépria com dados dos sites oficiais das Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal

5. Conclusoes

Este estudo buscou analisar a participacdo das mulheres na Camara Federal, nas
Casas Legislativas Estaduais e do Distrito Federal, especificamente nos espagos de poder
e decisdo, durante o periodo do seu exercicio parlamentar. Os dados apontaram que as
deputadas ndo se fazemrepresentar em grande parte das estruturas de funcionamento
das Casas Legislativas como a Presidéncia, a Mesa Diretora, o Colégio de Lideres, a
presidéncia das Comissdes, as Bancadas Partidarias e Blocos Parlamentares.
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Além de dar agilidade ao trabalho legislativo e aos resultados que chegam para
a sociedade, estas estruturas e 6rgdaos servem também como instancias de poder e
visibilidade, ja que sdo importantes espacos de tomada de decisdao dentro das casas
legislativas, onde se decide inclusive o que ndo entra na agenda politica. Assim,
podemos estimar que estes resultados acabam chegando a populagdo com esta marca
de exclusdo, com prejuizos no que tange a uma perspectiva mais diversa e
representativa da sociedade.

Outra perspectiva que o estudo nos aponta é que a dificuldade de acessodas
parlamentares aos lugares de poder dentro do parlamento, com a ressalva a estrutura
do seu préprio gabinete, que é de total competéncia de cada parlamentar, acaba
reduzindo a possibilidade de elas exercerem seus mandatos com mais poténcia e
visibilidade, o que com certeza tera impacto na construcdo do seu capital politico,
afetando as suas possibilidades de reeleigdo.

Outro apontamento observado foi que a perspectiva da proporcionalidade
partidaria como a Unica estratégia de composicao das estruturas de funcionamento das
Casas Legislativas acaba privilegiando os homens em detrimento a representatividade
das mulheres, tendo em vista a ldgica patriarcal arraigada nas instituicOes partidarias e
no proprio parlamento.

E necessario constituir politicas afirmativas para aumentar a representatividade
das mulheres no exercicio do poder quando elas estdo exercendo os seus mandatos
parlamentares. Ao que parece, até o presente momento, as a¢des vém se concentrando
na perspectiva de garantir o acessoas mulheres na politica formal tendo em vista a baixa
representatividade deste publico, mas as duas iniciativas precisam caminhar juntas:
mais mulheres na politica e mais mulheres nos espacos de poder dentro do campo
politico.

Cabe destacar algumas iniciativas que visam potencializar esta participagao das
parlamentares no exercicio dos seus mandatos. Sem sombra de duvida, ganha destaque
a acdo afirmativa garantida pela Resolugdo 31/2013 da Camara Federal, que criou a
Secretaria da Mulher, além de garantir voz e voto da representante da bancada feminina
em uma instancia de decisdo importante no parlamento federal: o Colégio de Lideres.

Essa mesma iniciativa vem sendo replicada nos estados com a criagdo de
Procuradorias da Mulher nas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, acdo que
é impulsionada pela propria Secretaria da Mulher da Camara Federal, por meio da
disponibilizagao de materiais orientadores, realizagdo de eventos e campanhas sobre a
tematica. Até o momento, segundo levantamento feito pela Procuradoria da Mulher da
Camara Federal, ja foram criadas 19 procuradorias nos estados e 418 nos municipios.

Outra iniciativa de extrema importancia é a Proposta de Emenda a Constituicao
n2 590 de 2006 de autoria da Dep. Luiza Erundina, que busca garantir a presenca de, ao
menos, uma mulher nas Mesas Diretoras da Camara Federal, do Senado e das comiss&es
de cada Casa. A PEC ja foi aprovada em 2 turnos na Camara Federal em 2015, seguiu

para o Senado, onde até hoje aguarda deliberacdo, com a nova numeracdo de PEC
38/2015.
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Duas outras a¢des constituidas a partir da Secretaria da Mulher no ano de 2021
objetivando dar mais visibilidade as a¢cbGes da bancada feminina da Camara dos
Deputados ainda merecem destaque, o boletim ParlaMulher e o programa de TV Elas
Pautam.

O ParlaMulher é um boletim produzido a partir de pronunciamentos feitos pelas
deputadas durante o periodo de Breves Comunica¢des do Plendrio da CAmara Federal*!.
Esta acdo objetiva instrumentalizar as proprias deputadas e sua equipe sobre os temas
gue a bancada utiliza e defende nos discursos em Plendrio visando colaborar com as
assessorias de comunicacdo das respectivas parlamentares, que podem utilizar o texto
e trechos ja editados para divulgacgao.

Segundo a assessoria de comunicacdo da Secretaria da Mulher, desde maio de
2021, até 30 de agosto de 2022, foram editadas e distribuidas 150 edi¢bes do
ParlaMulher. E, ao que parece, a implantagao do boletim ParlaMulher incentivou uma
maior participacdo das deputadas no horario de Breves Comunicacdes, em busca de
mais visibilidade para seus mandatos.

J4 o programa de TV "Elas Pautam", constituido através da parceria entre a
Secretaria da Mulher e a TV Camara, foi lancado em setembro de 2021, voltado ao
debate sobre pautas de interesse da bancada feminina. Semanalmente, duas deputadas
sdoentrevistadas sobre um tema. A convite das deputadas, pode ser veiculado, no inicio
do programa, um depoimento em video de uma convidada sobre o tema em pauta. De
setembro de 2021 até 16 de setembro de 2022 ji foram veiculados 26 programas.

Para as Casas Legislativas estaduais merecem destaque as iniciativas como a PEC
14/2019 da ALMG (ainda em tramitacdo), que visa garantir um novo cargo na Mesa
Diretora exclusivo para a participacdo das mulheres. E o Projeto de Resolucdo 5/202242
da ALPR, aprovado em sessao plenaria no dia 08 de agosto que propde a criacdo de uma
Bancada Feminina no Legislativo paranaense, além da participa¢dao feminina na Mesa
Diretora da Casa. Tenha-se que estas duas propostas sdo acdes afirmativas importantes
gue teriam um impacto importantissimo se fossem seguidas por outras Casas
Legislativas no Brasil.

41 As Breves Comunicacdes sdo pronunciamentos de até cinco minutos realizados na primeira fase das
sessOes ordindrias da Camara dos Deputados, também chamados de discursos de Pequeno Expediente.
As Breves Comunicag¢des também ocorrem nas sessdes conjuntas do Congresso Nacional. Fonte: Glossario
de Termos Legislativos, disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-
publicacoes/glossario-legislativo/-/legislativo/termo/breves comunicacoes

42 Esta Resoluc3o altera os artigos do Regimento Interno da Casa criando a Bancada Feminina na
Assembleia Legislativa do Parana visando garantir a participa¢do das mulheres na composi¢cdo da Mesa
Diretora da Assembleia.
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