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Introducao

O OBSERVATORIO NACIONAL DA MULHER NA POLITICA, por intermédio da
SECRETARIA DA MULHER, solicitou a Consultoria Legislativa um trabalho sobre avaliacdo
e diferenciacdo entre o crime de violéncia politica contra a mulher do Cédigo Eleitoral e o
crime de violéncia politica do Codigo Penal, contendo: analise do nicleo do tipo,
avaliacdo das condutas estabelecidas, elemento subjetivo do tipo, sujeitos ativos e
passivos, classificacdo, tipo de acdo, pena e competéncia.

Analise

Crime de violéncia politica: avaliacdo e diferenciacdo entre o art. 326-B do
Caodigo Eleitoral e o art. 359-P do Codigo Penal

Recentemente foram inseridos no ordenamento juridico brasileiro dois tipos
penais que enfrentam a violéncia politica contra as mulheres.

O primeiro é o crime de violéncia politica contra as mulheres, incluido no Cédigo
Eleitoral, art. 326-B, por forca da Lei 14.192, de 4 de agosto de 2021.

O segundo é o crime de violéncia politica, trazido para o art. 359-P do Cédigo
Penal pela Lei n. 14.197, de 1°. de setembro de 2021, dos crimes contra o Estado
Democratico de Direito. Esta Gltima lei revogou a antiga Lei de Seguranca Nacional.

Muitas discussdes estdo surgindo em face dessas inovacées legislativas, sendo que
algumas suscitam, inclusive, um possivel conflito entre as normas.

Ainda é cedo para dizer qual caminho a jurisprudéncia vai tragar na interpretagao
desses novos comandos penais, mas ha quem sustente fortemente que eles podem
coexistir de maneira harmonica porquanto tém estruturas distintas e, por isso, aplicacoes
diversas’. Assim, consideramos importante tecer alguns comentarios sobre as
caracteristicas de cada um deles.

Crime de Violéncia Politica do art. 326-B do Codigo Eleitoral

Primeiramente, passamos a analisar o tipo inserto no art. 326-B do Cddigo
Eleitoral:

“Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacgar,
por qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de

! Conforme explanou brilhantemente a Dra. Ana Laura Lunardelli (promotora de justica do Ministério
Piblico do Estado de Sao Paulo) em evento online promovido pelo Ministério Piblico Federal no dia
18/03/2022: Webinar — Melhores Praticas para o Enfrentamento da Violéncia Politica de Género nas Eleicoes
2022.



mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a
condicao de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de
impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o
desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco), se o crime
é cometido contra mulher:

| — gestante;
Il - maior de 60 (sessenta) anos;

Il - com deficiéncia”

Trata-se de crime doloso com especial fim de agir que consiste em impedir ou
dificultar a campanha eleitoral ou o desempenho de mandato eletivo por parte de uma
mulher.

E importante ressaltar que, para que o delito seja consumado, basta praticar os
verbos descritos no tipo penal com a finalidade supracitada, ndo se exigindo que ela
tenha sido efetivamente alcancada. Por essa razdo, é classificado como crime formal.

Nesse ponto, cabe mencionar que os nicleos do tipo “assediar’, “constranger’,
“humilhar’, “perseguir’ ou “ameacar’, assemelham-se a delitos ja existentes, porém com
penas menores, como o de constrangimento ilegal (art. 146, CP), a ameaca (art. 147, CP), a
perseguicao (art. 147-A, CP) e também o crime de “violéncia psicologica contra a mulher”
(art. 147-B, CP). No entanto, vislumbramos que estes serdo absorvidos pelo crime em

comento, se presentes seus requisitos.

E fato que, nesse novo crime, sio tuteladas a higidez do processo eleitoral, no caso
das condutas voltadas contra a mulher candidata, e a regularidade do exercicio do
mandato nas acdes praticadas contra o desempenho de mandato eletivo feminino,
sempre tendo como norte para a criminalizagdo o enfrentamento a sub-representacao
feminina na politica. Vislumbramos aqui, portanto, a adocdo de uma acdo afirmativa por
parte do Parlamento, de modo a promover a igualdade de género.

E um crime que pode ser praticado por qualquer pessoa, sendo, por isso,
considerado crime comum, e tem como vitima primaria a sociedade.

Note-se que as mulheres figuram como vitimas secundarias do delito. E deve-se
atentar para o fato de que sdo apenas as mulheres candidatas e as detentoras de
mandato eletivo.

Repise-se que o legislador, ao criminalizar essa conduta, pretendeu dar prioridade
a condicdo de género, diferentemente do que ocorre com a violéncia politica trazida pelo
art. 359-P do Cédigo Penal, que abarcou outros grupos também politicamente
vulneraveis.



Percebe-se, outrossim, que a norma exige um modo de atuacdo do agente, qual
seja, praticar um dos verbos do tipo através de “menosprezo ou discriminagado a condicao
de mulher ou a sua cor, raca ou etnia’.

Na sequéncia, faz-se necessario consignar que as penas estipuladas sdo de um a
quatro anos de reclusdo e multa. A cominacdo dessas balizas penais impede, de acordo
com o art. 313 do Codigo de Processo Penal, a decretacdo de prisdo preventiva, sendo
admissivel essa medida cautelar, entretanto, na ocorréncia da causa de aumento de pena
incidente na conduta do agente que pratica o crime contra mulher, gestante, maior de
sessenta anos ou com deficiéncia.

Além disso, ndo se admite a celebracdo de acordo de ndo persecucao penal, pois o
§ 2° IV, do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal estabelece que o instituto ndo é
aplicavel “nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condicao de sexo feminino, em favor do
agressor”.

Por fim, a acdo penal é piblica incondicionada e a competéncia para processo e
julgamento é da Justica Eleitoral.

Crime de Violéncia Politica do art. 359-P do Cédigo Penal

Passamos agora para a avaliacdo do crime de violéncia politica, constante do art.
359-P do Codigo Penal pela Lei n. 14.197, de 1°. de setembro de 2021, dos crimes contra o
Estado Democratico de Direito:

“Violéncia politica

Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de
violéncia fisica, sexual ou psicologica, o exercicio de direitos
politicos a qualquer pessoa em razdo de seu sexo, raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

(VETADO)"

Como podemos verificar, € um crime doloso, cuja consumagdo se da com a
restricdo, impedimento ou dificultacdo do exercicio de direitos politicos de qualquer
pessoa, através do emprego de violéncia fisica, sexual ou psicologica.

Ademais, frise-se que a motivagdo é o sexo, a raga, a cor, a religido ou a
procedéncia nacional do titular dos direitos politicos.

Trata-se de crime comum, pois qualquer pessoa pode ser sujeito ativo e, da
mesma maneira que o crime eleitoral supradescrito, a vitima direta é a sociedade.



Assim, cumpre observar que a pessoa que teve seus direitos restritos, impedidos
ou dificultados é vitima secundaria do delito. Cabe pontuar que ela deve ser, por 6bvio,
titular de direitos politicos e deve estar em pleno gozo deles, ou seja, eles ndo podem
estar suspensos.

Nesse aspecto, ndo se pode olvidar que, do pleno exercicio dos direitos politicos,
depende a sobrevivéncia do Estado Democratico de Direito.

Nao por outra razdo, esse grave delito foi inserido no Capitulo Il do Titulo XII do
Codigo Penal, denominado: “ Dos Crimes contra o Funcionamento das Instituicoes
Democraticas no Processo Eleitoral’, o que nos faz compreender que o bem juridico
tutelado é exatamente a regularidade do funcionamento das instituicdes democraticas no
processo eleitoral.

Diante desse contexto, entendemos que os crimes trazidos pela Lei 14.197/2021
sdo crimes politicos, ou seja, atentam, em tese, contra o Estado Democratico de Direito.

Por esse motivo, de acordo com o artigo 109 da Constituicdo Federal, sdo crimes
de competéncia da Justica Federal, a quem cabe julgar “IV — os crimes politicos e as
infracbes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou
de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencoes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”.

Por fim, o crime do art. 359-P do Codigo Penal é de acdo penal piblica
incondicionada e autoriza a decretacdo de prisdo preventiva.

E, quanto a celebracdo de acordo de ndo persecucao penal, além do caput do
artigo 28-A do Codigo de Processo Penal exigir a pratica de infracdo penal sem violéncia
ou grave ameaca, o § 2° IV, desse dispositivo, estabelece que o instituto ndo é aplicavel
“nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razées da condicdo de sexo feminino, em favor do agressor”,
conforme ja mencionado anteriormente.
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