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1. Avaliacao geral sobre o debate legislativo de 2021

O ano de 2021 caracterizou-se por uma profusdo de propostas relativas a tematica
eleitoral e partidaria: tramitaram no Congresso simultaneamente propostas de mudanga
constitucional e de um novo Cédigo Eleitoral, bem como varias alteragdes esparsas na
legislacdo eleitoral e partidaria. O debate foi intenso e ocupou as duas casas entre marco e
setembro.

As duas proposi¢des que polarizaram o debate na Camara, a PEC 125/11 e o PLP
112/21, foram relatadas por mulheres, as deputadas Renata Abreu, na Comissdo Especial
da PEC e Margarete Coelho, que foi a relatora tanto no Grupo de Trabalho para reforma do
Codigo Eleitoral como posteriormente no plenario, na votacdo do projeto de novo
Codigo. No ambito destes grupos, circularam com forca propostas com impacto direto
para a eleicdo de mais mulheres.

Houve intensas negociacdes para aprovar a proposta de reserva de cadeiras, nos
moldes da PEC aprovada em 2015 pelo Senado'. Esta € uma modalidade de cota
existente em alguns paises, onde se assegura as mulheres parte das cadeiras do
parlamento, vagas que sdo ocupadas apenas por representantes do sexo feminino®. No
Brasil elas tém sido propostas para a Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais. Em 2021, os esforcos para implantar a reserva de cadeiras se deram
no ambito da Comissao Especial da PEC 125/11, onde varias emendas com este proposito
foram apresentadas®.

A reserva de vagas ndo avancou, em parte por ndo reunir consenso em torno dos
percentuais. Se por um lado os valores oferecidos nas negociacdes eram vistos como
muito baixos pela bancada feminina e por movimentos sociais®, por outro também era
exigido, como contrapartida a aprovacado da cota de cadeiras, que fosse flexibilizada a cota
de candidatas existente hoje, ou seja, a garantia de 30% dos lugares nas listas de
candidatos dos partidos as eleicbes’. A presenca efetiva desse percentual nas listas, criado
em 1997, deu-se apenas a partir de 2009, quando a lei passou a exigir que a cota fosse

' Ao longo de 2020 houve varias tentativas de votar esta proposta, a PEC 134/15, sem sucesso.

2 Uma exposicao sobre este tipo de cota bem como sobre os trés tipos existentes no mundo pode ser
encontrada em: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/quotas. O estudo Mulheres na Politica
traz uma andlise de sua aplicacdo, com exemplos de alguns paises, disponivel em
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/40109

3 As propostas constam do chamado “Emendio” (emenda que reuniu propostas de diferentes deputados,
apresentada a Comissao Especial da PEC 125/11)

* Circulavam como mais viaveis propostas pelas quais os 30% de mulheres seriam atingidos apenas em
2038, comecando em 2022 por patamares de 10 ou 12%.
2https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/09/29/sem-acordo-na-camara-cota-para-mulher-no-legislat
ivo-pode-nao-valer-em-2022.ghtml
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observada para a lista efetivamente registrada pelo partido junto a Justica Eleitoral, e ndo
como uma reserva sobre o nimero hipotético de candidatos que o partido pode lancar®. A
proposta posta na negociagdo em 2021 era de voltar a situagdo anterior a 20009.

Vale registrar outra proposta que chegou a ser aprovada na Comissdo de Defesa
dos Direitos da Mulher (CDDM) da Camara, mas ndo prosperou. Trata-se do PLP 35/19,
que contém dispositivos para instituir a alternancia de sexos nas vagas que o partido
conquista na distribuicdo de cadeiras para os legislativos federal, estadual e municipal,
garantindo vagas as mulheres de forma menos rigida que a determinada por reserva de
cadeiras. De acordo com o projeto, as cadeiras que cada partido conquista na eleicao,
apos os calculos do quociente partidario e das sobras, serdo preenchidas alternando
sucessivamente o candidato mais votado com a mais votada.

O Senado Federal debateu o tema intensamente também, tendo sido a casa
iniciadora de varios projetos sobre matéria eleitoral e partidaria, alguns com impacto
direto sobre as mulheres. Dos varios projetos enviados a Camara, dois foram aprovados,
dispondo um deles sobre nimero de candidatos e distribuicdo de sobras, e o outro sobre
a formacdo de federacdes. Outros dois projetos aprovados no Senado teriam impacto
grande sobre a eleicdo de mulheres, o PL 1951/21, que também dispds sobre reserva de
vagas para representantes femininas, e a PEC 18/21, que estabelece ampla anistia para o
descumprimento das cotas de mulheres. Nenhum dos dois foi aprovado pela Camara até
o momento em que redigimos esta Nota, contudo, e ali permanecem em tramitacao. Se
aprovada a PEC 18/21 nos préximos meses, ela poderia ser aplicada no ano de 2022, sem
incorrer na exclusdo do artigo 16 da Constituicdo, ja que pode haver o entendimento de
que a anistia ndo afetaria o processo eleitoral’. O efeito de uma ampla anistia, contudo,
seria evidentemente devastador para a aplicacdo das regras de cotas e de fortalecimento
das candidaturas femininas em 2022, ja que passaria a mensagem de que as regras nao
sao para valer.

Apesar de os projetos que se tornaram lei ndo tratarem diretamente da questao
feminina, pensamos que eles podem ter impacto indireto sobre a eleicdo de mulheres,
por este motivo serdo comentados mais adiante.

Lembramos ainda que um Balanco completo das alteracoes legais a valer em
2022 depende também da analise das Resolu¢des que serdo editadas pelo TSE.

Vejamos a seguir no ponto 2) as propostas que lograram aprovacao final em 2021
e no ponto 3) uma breve analise das mudancas que se pode esperar a partir dai.

¢ Uma exposicdo da evolucdo desta legislagdo referente as cotas pode ser encontrada em VOGEL, Luiz. A
historica sub-representacdo das mulheres na Camara dos Deputados: desigualdades e hierarquias sociais
nas eleicdes de 2014. Estudo Técnico da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, 2019. Disponivel
em https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/37401 Ou também no cap. 1 Descumprimento
persistente e desafios na fiscalizacdo da cota de género para candidaturas proporcionais da publicacao:
Candidatas em jogo [recurso eletronico] : um estudo sobre os impactos das regras eleitorais na insercao de
mulheres na politica / Luciana de Oliveira Ramos ... [et al.] - Sdo Paulo : FGV Direito SP, 2020

7O art. 16 da CF : “Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacéo,
nao se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”


https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/37401

2. Propostas de regras eleitorais e partidarias que se tornaram lei
em 2021 (até outubro)

Foram 5 os projetos que tramitaram até o final nas duas Casas, dando origem as
seguintes normas:

1. Emenda Constitucional n °111, de 28 de setembro de 2021;
2. Lein®14.192, de 4 de agosto de 2021;

3. Lein®14.197, de 1° de setembro de 2021;

4. Lein®14.208, de 28 de setembro de 2021;

5. Lein®14.211, de 1° de outubro de 2021.

Também uma “ndo aprovacao’ merece ser citada neste Balanco, pois implica em
novidades nas regras do préximo pleito: apesar de aprovada na Camara, a volta das
coligacoes nas elei¢des proporcionais foi rejeitada pelo Senado. A Emenda Constitucional
n°® 97, aprovada em 2017, previu a aplicacdo do fim das coligacbes apenas a partir de
2020, tendo sido até o momento aplicada apenas as eleicoes municipais. Assim, em
2022, a proibicdo destas coligagdes sera pela primeira vez aplicada as eleicdes para
deputados®. Como veremos a seguir, hd motivos para crer que a reducio dos partidos dai
decorrente possa beneficiar candidaturas de mulheres.

Vale registrar ainda que a proposta de um novo Codigo Eleitoral (PLP 112/21) foi
aprovada apenas na Camara, e aguarda apreciacdao do Senado Federal. Esta proposta é de
grande importancia, pois além de estruturar a matéria eleitoral e partidaria em uma dnica
lei, consolida conquistas das mulheres, como os 30% de candidaturas e os 30% dos
fundos partidarios e eleitoral e da propaganda em radio e TV para candidaturas de
mulheres, e tem varios dispositivos inovadores, tais como: a determinacdo do minimo de
30% para mulheres na direcdo dos partidos, e punicdes explicitas como a cassacao de
chapa no caso de fraude a cota de género, normas para prevencdo e punicao a violéncia
politica contra a mulher. E importante acompanhar o que acontecera com o projeto em
sua tramitagdo no Senado.

Apresentamos a seguir cada uma das normas aprovadas, destacando os
dispositivos com impacto especial sobre as candidaturas de mulheres.

2.1. PROPOSTAS COM IMPACTO ESPECIFICO SOBRE A ELEICAO DE MULHERES

Apesar dos intensos debates e negociacdes, a legislagdo eleitoral sobre mulheres ficou
praticamente inalterada, permanecendo os patamares de 30% de preenchimento
obrigatério de candidaturas na lista do partido, nos moldes atuais, bem como os 30% de
destinacdo obrigatoria de recursos financeiros e de radio e TV, garantida por decisdes dos
tribunais superiores. As mudancas diretas foram a criagdo de um estimulo financeiro para
candidaturas de mulheres e de negros/as, regras para a participacdo das candidatas

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm.
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proporcionais nos debates e o estabelecimento de sancdes contra a violéncia politica de
género.

Emenda Constitucional 111/21 (PEC 125/11)°:

A Emenda Constitucional 111/21 trata de fidelidade partidaria, data de elei¢bes, consulta
popular e incluiu um dispositivo transitério que beneficia as candidaturas femininas e
negras, que é a contagem em dobro dos votos dados a estas candidaturas no momento
da distribuicdo dos recursos piblicos. Transcrevemos o texto do artigo:

Art. 2° Para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos
recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a
candidatos negros para a Camara dos Deputados nas eleicoes
realizadas de 2022 a 2030 serao contados em dobro.

Paragrafo (nico. A contagem em dobro de votos a que se refere o
caput somente se aplica uma Unica vez.

Espera-se que, na perspectiva de ganhar nas distribuicbes futuras o reforco
financeiro aprovado na EC 111/21, os partidos facam mais esforcos em prol de suas
candidatas. A norma é um prémio para bons resultados'.

LEI 14.211/21 (PL 783/21)™

A Lei 14.211/21, entre outras modificacoes, introduziu dispositivo na Lei 9.504/97 para
assegurar a participacdo da mulher nos debates entre candidatos as eleicbes
proporcionais:

Il - nas elei¢bes proporcionais, os debates deverdo ser organizados
de modo que assegurem a presenca de ndmero equivalente de
candidatos de todos os partidos a um mesmo cargo eletivo e
poderdo desdobrar-se em mais de um dia, respeitada a propor¢ao
de homens e mulheres estabelecida no § 3° do art. 10 desta Lei

Lei n° 14.192 (PL 349/2015, na CD)"%

* http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Constituicao/Emendas/Emc/emclil.htm

'9 Cabe ressaltar que os recursos extras ndo possuem condicionantes a sua aplicaco.
" http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14211.htm

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/L14192.htm
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A lei estabelece normas relacionadas a prevencao, repressio e combate a violéncia
politica contra a mulher; definindo como tal toda agdo, conduta ou omissdo com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher, bem como
qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus
direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo. O crime de
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raca ou etnia durante a
campanha eleitoral foi tipificado no Cédigo Eleitoral.

A lei também veda qualquer propaganda partidaria que deprecie a condicdo de mulher ou
estimule sua discriminacdo em razdo do sexo feminino, ou em relacdo a sua cor, raca ou
etnia, e determina que o estatuto do partido politico deve conter, entre outras, normas
sobre prevencao, repressao e combate a violéncia politica contra a mulher.

A regra sobre os debates nas eleicdes proporcionais foi alterada para garantir a
participacdo de convidados na propor¢ao de homens e mulheres de candidaturas de cada
sexo, observados os percentuais minimo e maximo de 30% e 70%, respectivamente.

Lei 14.197 (PL 2462/1991, na CD)":

Observe-se que o combate a violéncia politica contra a mulher foi abrigado também no
Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/40), pela Lei n° 14.197, de 1° de setembro de 2021,
que revogou a Lei de Seguranga Nacional (Lei n° 7.170/83). No “Titulo XIl — Dos Crimes
contra o Estado Democratico de Direito” foi incluido o delito de violéncia politica, nos
seguintes termos:

Violéncia politica (art. 359-P): restringir, impedir ou dificultar, com
emprego de violéncia fisica, sexual ou psicolégica, o exercicio de
direitos politicos a qualquer pessoa em razdo de seu sexo, raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional, com pena de reclusdo de 3
(trés) a 6 (seis) anos e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Espera-se que com as san¢des estabelecidas nestas duas leis seja possivel coibir as
intimidagdes sofridas pelas mulheres em sua participacdo politica, e que com as
mudancas nos estatutos se obtenha uma maior adesdo dos partidos a este combate. A
maior participacdo das mulheres em debates por outro lado certamente trara resultados
positivos para suas candidaturas

2.2. PROPOSTAS COM IMPACTO INDIRETO SOBRE A ELEICAO DE MULHERES

Indicamos a seguir normas aprovadas cujo impacto sobre as mulheres necessita
ser mais bem estudado, mas vemos indicios de que podera ser positivo. Os argumentos
serdo explicitados no apartado seguinte.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _at02019-2022/2021/lei/L14197.htm
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LEI 14.211/21 (PL 783/21)'*:

A Lei 14.211/21 reduz o nimero de candidatos que o partido pode lancar, dando nova
redacdo ao artigo 10 da Lei 9.504/97:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as
Céamaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do
ndmero de lugares a preencher mais 1 (um).

Além disso, modifica a forma de distribuicdo das sobras de cadeiras nos calculos
efetuados para as eleicoes proporcionais, determinando que apenas participem desta
distribuicdo os partidos que tenham atingido 80% do quociente eleitoral e os candidatos
que tenham alcancado 20% deste valor. E a seguinte a redacdo dada ao § 2° do art. 109
do Cédigo Eleitoral:

§ 2° Poderao concorrer a distribuicdo dos lugares todos os partidos
que participaram do pleito, desde que tenham obtido pelo menos
80% (oitenta por cento) do quociente eleitoral, e os candidatos que
tenham obtido votos em nimero igual ou superior a 20% (vinte por
cento) desse quociente. (NR)

Esta norma tera efeitos concentradores sobre o sistema partidario, ja que volta a instituir
uma clausula de barreira para acesso as cadeiras. Ainda que menor que a barreira do
quociente eleitoral integral, que vigorou até 2017, a nova barreira excluiria os partidos que
ndo alcangassem esta parcela consideravel dos votos que é representada por 80% do
quociente eleitoral. Esta disposicdo tem impacto especialmente nos estados que elegem
poucos representantes, onde o quociente eleitoral pode representar 10% ou 12,5% dos
votos, e 80% deste total continua sendo uma barreira de patamar consideravel. O efeito
final da norma é promover a transferéncia de cadeiras destes partidos menores para os
partidos maiores.

Quanto a barreira dos 20% de votos nominais para os candidatos, trata-se de norma que
faz com que o partido que teria direito a cadeira pelo critério de sua proporcao de votos a
perca para um partido que tem candidatos com votagdo individual que ultrapasse a
barreira, ou seja, o critério majoritario da votacdo dos candidatos é valorizado,
enfraquecendo o principio da proporcionalidade.

A medida podera ter sua constitucionalidade questionada, para avaliar se € compativel
com a opcdo da Constituicdo pelo sistema proporcional®.

* http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14211.htm

5 E verdade que o STF reconheceu a constitucionalidade do quociente individual num valor menor, o de
10%, que é atualmente aplicado a distribuigdo das cadeiras na fase anterior, quando elas sdo distribuidas
pelo quociente partidario. A boa doutrina sobre sistemas eleitorais mostra, contudo, que diferengas nos
indices e valores das regras podem produzir resultados mais proporcionais ou menos. As regras devem ser
julgadas ndo por sua “esséncia” majoritaria ou proporcional, mas também pelo seu efeito. Assim, neste caso,
o potencial da norma produzir resultados mais desproporcionais aumenta ao se elevar o indice de 10 para
20, podendo levar a declaracdo de inconstitucionalidade. Ver Nohlen, Dieter. Sistemas electorales del
mondo, pgs 94 a 105.
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LEI 14.208/21 (PL 2522/2015, na CD)":

A Lei 14208/21 instituiu a possibilidade de os partidos criarem federacdes partidarias,
unindo suas forcas numa alianca mais duradoura que a coligagdo — os partidos unidos em
federacdo devem permanecer unidos por pelo menos 4 anos, e esta unido vale em todo o
territério nacional, para todas as elei¢cdes das quais os partidos federados participarem
neste periodo.

3. Possiveis efeitos das normas aprovadas sobre a eleicao de
mulheres em 2022

3.1 IMPACTOS DA CONTAGEM EM DOBRO DOS VOTOS DADOS A MULHERES E A
NEGROS

A norma sera aplicada a distribuicdo a partir do ano seguinte a eleicao de 2022,
quando se der a distribuicdo dos Fundos, mas espera-se que a antecipagdo de seus
efeitos produza resultados ja em 2022, com os partidos se organizando para dar mais
apoio a suas candidatas, de forma a receber mais recursos.

Para ter uma estimativa de valores, fizemos uma simulacao apresentada no Anexo,
calculando que se a regra fosse aplicada em 2020, 10 milhdes do Fundo Eleitoral e 26
milhdes do Fundo Partidario seriam redistribuidos entre os partidos, beneficiando aqueles
que elegeram mais mulheres e negros (ver no Anexo a tabela com a demonstracdo dos
calculos e dos montantes simulados para os partidos a partir das regras aprovadas em
2021).

Sem dividas a medida é positiva e sera benéfica para dar algum impulso a
candidaturas femininas. Nao se pode, contudo, superestimar os efeitos a esperar, pois os
estimulos econdmicos, apesar de Uteis, sdo em geral insuficientes para inverter a logica
que comanda a eleicéo".

3.2 IMPACTOS DAS NORMAS CONCENTRADORAS DO SISTEMA PARTIDARIO

A novidade da instituicdo das barreiras da Lei 14.211/21 para a distribuicdo de
cadeiras se somara em 2022 aos efeitos da EC 97/17, como dito, pois a regra dessa
Emenda sobre o fim das coligacbes nas eleicdes proporcionais sera aplicada as eleicoes
de deputados pela primeira vez. Além disso, aumentarda o patamar da clausula de
desempenho ali prevista, o percentual exigido para que o partido tenha acesso aos
recursos publicos, que apds 2022 passara a ser de 2%. Ou seja, a previsdo é que todas

¢ http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14208.htm

' E bastante documentado na literatura que multas ou estimulos financeiros sdo menos eficazes no
estimulo a candidaturas femininas do que san¢des como a negacao do registro a candidatos. Ver por
exemplo o estudo Mulheres na Politica, op. cit
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estas normas atuem no sentido de promover uma reducdo sensivel do nimero de
partidos com representacdao no parlamento. A possibilidade de criar federacées pode
levar agua para o mesmo moinho, pois, ao reunir varios partidos em apenas uma
agremiagdo, que funcionara como partido, reduz o nimero deles existente.

E qual sera o efeito da concentracdo partidaria sobre a eleicdo das mulheres?

Este é um ponto ainda pouco estudado, e ndo conhecemos analise desenvolvida a
respeito. Adiantamos, contudo, alguns indicadores interessantes a considerar.

A hiperfragmentacdo partidaria do Pais é reconhecidamente a maior do mundo®.
Este fato tem varias consequéncias de impacto, sendo os mais conhecidos os que afetam
a forma de funcionamento do parlamento brasileiro, por exemplo as dificuldades para a
formacao de maioria.

Mas as dificuldades da hiperfragmentacdo se apresentam também de outro
angulo, menos estudado. Observado do ponto de vista das elei¢cdes nos estados,
constata-se que o nimero de casos nos quais um partido elege apenas um candidato (ou
candidata) no respectivo estado € muito elevado: do total de “listas estaduais” que
elegeram deputados federais nas UFs em 2018, 39% estdo nesta situagio®.

A dispersdao do nimero de eleitos por partido nos estados pode ser observada no
quadro abaixo:

ELEITOS POR PARTIDO/UF

Dep. Eleitos por| N°de Total de dep.
Lista Listas Eleitos

1 201 201

2 58 116

3 17 51

4 11 44

5 5 25

6 4 24

7 2 14

8 2 16

9 0 0

10 1 10

11 0 0

12 1 12

TOTAL: 302 513

8 Ver Jairo Nicolau:
https://blogs.oglobo.globo.com/bernardo-mello-franco/post/politica-tradicional-morreu-teremos-anos-dol
orosos-pela-frente-diz-jairo-nicolau.html

” O termo “lista estadual” é usado aqui num sentido amplo, ndo equivalente ao do registro no TSE, pois,
quando o partido se coliga, a lista que é registrada, na verdade, é a da coligacdo. Até 2018, estava em vigor a
permissdo para coligacdo nos estados para eleicdes proporcionais. A rigor, no caso em que o partido se
coligou num estado, a lista que concorreu € a da coligacdo. Desta forma, o nimero de listas efetivamente
registradas nos tribunais eleitorais € menor do que o de partidos que elegeu representantes. Para efeitos de
comparacao, contudo, estamos tomando todos os casos de partidos que elegeram deputados federais
como se o partido tivesse apresentado uma lista no estado, desconsiderando se a lista foi propria ou de
coligacdo
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Um total de 302 “listas partidarias estaduais” obtiveram sucesso na eleicdo,
elegendo os 513 deputados federais. 201 deles foram o Gnico eleito do partido no estado,
na maioria dos casos do sexo masculino. As mulheres foram as mais votadas do partido
na respectiva UF em apenas 53 das 302 listas de partidos que elegeram representantes.

E amplamente sabido que, pelo nosso sistema de lista aberta, a distribuicio de
vagas entre os partidos é proporcional, pelo sistema do quociente eleitoral e partidario; e
que, numa segunda fase, uma vez estabelecido o nimero de cadeiras do partido, a
definicdo de gual candidato sera eleito se da por um critério majoritario, a ordem de
votacao individual dos candidatos.

O quadro descrito na tabela, contudo, acentua a caracteristica majoritaria da
segunda fase, demonstrando uma fortissima competicdo intra-partidaria por poucas
vagas, ja que em regra os partidos obtém poucas cadeiras no estado. 317 dos deputados
federais se elegeram em disputas intrapartidarias onde o partido tinha conquistado
apenas uma ou duas vagas; em apenas 1/5 dos casos ha mais de cinco cadeiras em
disputa no partido (foram apenas 101 os deputados eleitos em listas que elegem mais de
cinco representantes no respectivo estado).

Desta forma, para ser eleita, uma mulher tem de ser a mais votada do partido ou
estar entre os candidatos mais votados num ndmero total que em geral é pequeno.
Assim, pode-se dizer que, se o sistema é proporcional para a distribuicdo de cadeiras
entre os partidos, ele é majoritario para a distribuicdo entre os sexos.

Os sistemas majoritarios sdo reconhecidamente mais adversos a eleicio de
mulheres, como aponta a literatura. Como mostra Sacchet, por exemplo, onde as
formulas majoritarias sdo aplicadas, particularmente em distritos uninominais, os partidos
tendem a arriscar menos e privilegiar candidatos mais consolidados, em geral homens e
com acesso a recursos para fazer campanha®. O gréfico seguinte mostra que mulheres
tendem a ter menos votos que seus pares, que se concentram nas faixas de votacdao mais
altas (a soma do percentual de todas as faixas de cada sexo é igual a 100%).

20 SACCHET, Teresa. Why Gender Quotas Don't Work in Brazil? The Role of the Electoral System and
Political Finance. Colombia Internacional, Bogota, n. 95, p. 25-54, 2018
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Votacdo de candidatos e candidatas por faixas - Dep. Fed. 2018
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Nao ha dividas de que a esperada reducdo da hiperfragmentagdo em 2022 levara
a um ndmero maior de eleitos por partido nos estados. A questdo a explorar é se este
quadro pode ser favoravel a eleicdo de mais mulheres, criando uma competicdo menos
exacerbada e que permita que os partidos arrisquem mais em candidaturas de mulheres e
de minorias. E algo a estudar, mas a nossa hipétese é que observaremos no proximo
pleito uma correlacado positiva entre diminuicao dos partidos e eleicdo de mais mulheres.

Outro ponto a observar é se havera impacto especifico sobre as mulheres da nova
barreira de 20% dos votos para alcancar cadeiras na distribuicdo das sobras. Apesar da
concentragdo das candidatas nos menores patamares de votacdo, apontada acima, serdo
necessarios mais estudos para comprovar se as mulheres teriam mais dificuldades de
conquistar cadeiras devido a barreira. E necessério, por exemplo, observar como se
distribuem os votos entre os sexos nos lugares competitivos, que ha chances de se eleger.

Fizemos uma simulacdo, aplicando a nova regra para a distribuicdo das sobras aos
resultados eleitorais para a eleicio de deputado federal em 2018. Apenas 20 cadeiras
teriam sido redistribuidas, substituindo-se os candidatos que ndo atenderiam a regra
pelos que atenderam. Mas é interessante observar que o percentual de homens e
mulheres eleitos que ndo superaram 20% do QE é exatamente o mesmo: 3,9%
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NUMERO DE CANDIDATOS ELEITOS EM 2018 QUE NAO
OBTIVERAM VOTOS ACIMA DE 20% DO QE

GENERO / NAO OBTEVE OBTEVE TOTAL
SEXO N© % Ne %
FEMININO 3| 3,90% 74| 96,10%| 77
MASCULINO 17|  3,90% 419] 96,10%| 436
TOTAL 20  3,90% 493| 96,10%| 513

De qualquer forma, este € apenas um exemplo, para estabelecer relacoes
probabilisticas é necessario incorporar mais dados a analise.

Por outro lado, temos ainda poucos elementos para avaliar se a reducdo de
candidatos pode ter um impacto diferenciado quanto aos sexos. Apesar de interessante
estudo de AraGjo, Fabris e Ferreti, do Férum Fluminense de Mulheres, mostrar que as
mudancas legais que aumentaram o nimero de candidatos que o partido pode lancar
acompanhou a introducdo das cotas de percentuais minimos de candidatas (ou seja,
aumentou o nimero de candidatos para dar espaco a mais candidaturas femininas sem
diminuir aquele dos homens), ndo vemos delineada claramente uma tendéncia de qual
sera o impacto sobre a eleicdo de mulheres no momento em que a tendéncia se reverte,
isto &, quando ocorre a redugdo no nimero de candidatos permitido?.

2'NOTA TECNICA N° 2 - A CULPA NAO E DAS MULHERES: O ARTIGO 190 DO NOVO COGIDO ELEITORAL
E O ESPACO VAZIO NAS LISTAS PARTIDARIAS NAS ELEICOES DE 2014 E 2018 Autoras! : Clara Aradjo -
professora e pesquisadora do PPCIS/UER] Ligia Fabris - professora e pesquisadora da FGV Direito Rio
Michelle Ferreti - pesquisadora e diretora do Instituto Alziras
http://clam.org.br/uploads/arquivo/NT%202%20-%20A%?20culpa%20n%C3%A30%20%C3%A9%20da
s%20mulheres(1).pdf
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ANEXO

SIMULACAO DA CONTAGEM EM DOBRO PARA O FEFC E FP

A EC 11/21 determinou que se multiplicassem por 2 os votos dados em mulheres e
negros na distribuicdo dos Fundos Pablicos entre os partidos, da seguinte forma:

Art. 2° Para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a
candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados nas eleicdes
realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro.

Paragrafo Gnico. A contagem em dobro de votos a que se refere o caput somente se
aplica uma Gnica vez.

Como se percebe, a aplicacdo da regra dar-se-a posteriormente as eleicdes de 2022.
Fizemos uma simulagdo sobre os valores que cada partido receberia caso a distribuicdo
fosse feita em 2020, com base nos votos por eles obtidos na ultima eleicdo geral para a
Céamara dos Deputados.

A afericdo do sexo e da raga é feita com base nas declaracoes feitas no momento do
registro da candidatura, e no caso dos negros sdo somados os/as candidatas que se
autodeclararam negros ou pardos, seguindo o critério usado pelo IBGE e na aplicagdo de
varias leis de cotas.

1. FEFC
A lei 9504/97 determina da seguinte forma a distribuicdo dos recursos do Fundo Eleitoral:
CAFE 16D oo

| - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os
partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il = 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que
tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados,
na proporcao do percentual de votos por eles obtidos na dltima
eleicao geral para a Camara dos Deputados, computando-se em
dobro os votos obtidos por candidaturas do sexo feminino;

[l — 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na
proporcao do nimero de representantes na Camara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares, computando-se em dobro
as representantes do sexo feminino;

IV — 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na
proporcdo do nimero de representantes no Senado Federal,
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consideradas as legendas dos titulares, computando-se em dobro
as representantes do sexo feminino.

A contagem em dobro dos votos dados a mulheres e negros sera aplicada apenas ao inc.
Il, ou seja, apenas aos 35% do FEFC que sdo distribuidos pelo nimero de votos. Como
base de calculo para o montante total do Fundo Eleitoral, tomamos o valor que vigorou
em 2020, pois o valor estabelecido para 2022 na LDO foi vetado pela Presidéncia e ainda
esta em aberto.

Na tabela pode-se ver como ficaria a distribuicdo, usando os dados de votacdo de 2018.

TABELA 1 - DISTRIBUIGAO DO FEFC COM COMPUTO EM DOBRO DE VOTOS A MULHERES E NEGROS

Mulheres | lomens Total PROPOSTA DISTRIBU{DO 2020 R$ %
Negros
AVANTE 223.643 641,975 1.854015 | RS 29.203.215 | R$  28.121.268 | RS 1.081.947 | 3,85%
DC 33.299 95.489 381.734 | RS 3.981.777 | RS 2025172 |-R$ 4339 | -1,08%
DEM 395.395 727.553 4581164 | R$ 118014701 | RS  120.810.759 |-RS 2.796.058 | -2,31%
VDB 748,170 605.005 5439167 | RS 145040.857 | R$  148.253.393 |-RS 3.212537 | -217%
NOVO 520.424 156,551 2748079 | RS 34.905.005 | RS 36.564.183 |-RS 1.659.178 | -4,54%
PATRIOTA 335601  1.679.818 2.285298 | R§  41.579.054 |R$  35.139.356 | RS 6.439.699 | 1833%
PCdo B 454,470 674,219 1718992 | RS 33.700.683 | RS  30.941.860 | RS 2758822 |  892%
PDT 606.416 908.875 4554837 | R$  102681.534 | RS  103.314.544 |-RS 633.010 | -0,61%
PMN 72114 164,161 634.276 | RS 5.920.047 | RS 5.872.174 | RS 47873 | 082%
PODE 435966 1.092.595 3.669.764 | RS 79.114.747 | RS 77.968.131 | RS 1146616 | 147%
PP 561.174 694,665 5.481.650 | RS  136.850.664 | RS  140.669.215 |-RS 3.818551 | -2,71%
PPS 231.99 261.113 1.590.361 | RS 35.410.059 | RS  35.824.724 |-RS 414666 | -116%
PR 841922  1.389,283 5224591 | RS 119.550.269 | R$  117.621.670 | RS 1.92859 |  1,64%
PRB 407502 1.150.300 4992017 | R$  99.384.661 | RS  100.632.561 |-RS 1.247.900 | -124%
PROS 294,417 301.267 2.044705 | RS 36.448.534 | RS 37.187.847 |-RS 739313 | -199%
PSB 659.718 909.023 5.421.998 | RS 107.526.309 | R$  109.545.178 |-RS 2.018.869 | -184%
PSC 191.851 620.637 1765226 | RS 34.207.062 | R$  33.239.786 | RS 967.276 |  2,91%
PSD 346550  1.298.663 5749010 | RS  136.633.922 | R$  138.872.224 |-RS 2.238301 | -161%
PSDB 1.053.082 540,045 5.801.806 | RS  127.657.752 | R$  130.452.062 |-RS 2794309 | -2,14%
PSL 1.973409  2.439.190 11.457.879 | R$  201.084.674 | RS  199.442.420 | RS 1.642.255 | 0,82%
PSOL 1.295.254 334,240 2.783.934 | RS 44.034.166 | RS  40.634.517 | RS 3.399.650 | 837%
PT 2.045574  2.051.594 10.126611 | R$  203.810.940 | RS  201.297.517 | RS 2513423 | 125%
PTB 248,627 192.719 2022719 | RS 45.130.995 | R$  46.658.777 |-RS 1.527.782 | -3.27%
PTC 88370 200.260 601.814 | RS 9.890.982 | RS 5.498.597 | RS 392386 | 413%
PV 246.165 497.076 1592.833 | RS 21.426.114 | RS 20.498.922 | RS 927192 |  452%
REDE 167.934 195,456 816784 | RS 28.810.191 | RS  28.430.215 | RS 379977 |  1,34%
SOLIDARIEDADE 106.121 504,537 1.953.070 | RS 45.556.074 | R$  46.037.918 |-RS 481844 | -1,05%

TOTAL 14.585.163 | 20.326.309 97.384.334 | R$ 2.027.554.988 | RS 2.027.554.988 | RS 10.530.350 0,52%

(1) Votos nominais e de legenda para o Legislativo Federal dos partidos REGISTRADOS no TSE com pelo menos um representante na cdmara dos
deputados (com base nos eleitos e considerando as incorporagbes)

(2) Considerando as migragies e incorporagdes

FONTE: elaboracdo propria a partir de dados do RDE do TSE

2. FUNDO PARTIDARIO

Os recursos do Fundo Partidario sao distribuidos na forma do art. 41-A da lei
9096/95.
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Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario:

| - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes
iguais, a todos os partidos que atendam aos requisitos
constitucionais de acesso aos recursos do Fundo Partidario; e

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos
na proporcdo dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a
Céamara dos Deputados.

Como base para o calculo do montante total do Fundo Partidario, tomamos os
valores constantes da LDO de 2020. Simulando a distribuicdo com os resultados de 2018
teriamos os seguintes resultados:

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DO FUNDO PARTIDARIO COM COMPUTO EM DOBRO DE VOTOS A

MULHERES E NEGROS

Homens

Mulheres Total PROPOSTA DISTRIBUIDO 2020 RS %
Negros
AVANTE 223643 641.975 1.854.015 | RS 18.705.917 | RS 17.441.345 | RS 1.264.572 7,25%
DEM 395.395 727.553 4.581.164 | RS 37.225.725 | RS 40.405.352 |-RS 3.179.628 | -7.87%
VIDB 748.170 605.005 5.439.167 | RS 43.978.598 | RS 47.630.182 |-RS 3.651.583 | -7,67%
NOVO 520.424 156.551 2.748.079 | RS 23.083.318 | RS 24.969.827 [-RS 1.886.509 | -7.,56%
PATRIOTA 335.601 1.679.818 2.285.298 | RS 28.517.134 | RS 21.072.971 | RS 7444163 | 3533%
PCdoB 454.470 674.219 1718.992 | RS 19.500.503 | RS 16.304.382 | RS 3.196.122 | 19,60%
PDT 606.416 908.875 4.554.837 | RS 39.496.991 | RS 40.183.665 |-RS 686.675 | -1,71%
PODE 435.966 1.092.595 3.669.764 | RS 34.087.127 | RS 32.730.892 | RS 1.356.235 4,14%
PP 561174 694.665 5.481.650 | RS 43.638.215 | RS 47.987.911 |-RS 4.349.696 | -9,06%
PPS 231995 261.113 1590.361 | RS 14.758.282 | RS 15.221.242 |-RS 462.960 | -3,04%
PR 841922 1.3890.283 5.224.591 | RS 48.095.578 | RS 45.823.341 | RS 2.272.238 4,96%
PRB 407.502 1.150.300 4.992.017 | RS 42.473.653 | RS 43.864.947 [-RS 1.391.295| -317%
PROS 294.417 301.267 2.044.705 | RS 18.214.179 | RS 10.047.054 |-RS 832.875| -437%
PSB 659.718 909.023 5.421.998 | RS 45.209.726 | RS 47.485.610 |-RS 2.275.884 | -4,79%
PSC 191851 620.637 1765.226 | RS 17.825.257 | RS 16.693.696 | RS 1.131.561 6,78%
PSD 346.550 1.298.663 5.749.010 | RS 47.713.495 | RS 50.239.220 |-RS 2.525.726 | -503%
PSDB 1.053.082 540.045 5.891.806 | RS 48.276.384 | RS 51441.637 |-RS 3.165.252 | -6,15%
PSL 1.973.409 2439190 | 11457.879 | RS  100.311.824 | RS 08.310.854 | RS 2.000.970 2,04%
PSOL 1.295.254 334.240 2.783.934 | RS 29.216.548 | RS 25.271.745 | RS 3.944.803 | 15,61%
PT 2.045.574 2.051.594 | 10.126.611 | RS 90.093.441 | RS 87.100.888 | RS 2.992.553 3,44%
PTB 248.627 192.719 2.022.719 | RS 17.120.023 | RS 18.861.920 |-RS 1.741.898 | -9,23%
PV 246.165 497.076 1592.833 | RS 16.325.791 | RS 15.242.058 | RS 1.083.733 7,11%
SOLIDARIEDADE 106.121 504.537 1953.070 | RS 17.738.469 | RS 18.275.440 |-RS 536.971 | -2,94%
TOTAL

(1) Votos nominais e de legenda para o Legislativo Federal dos partidos REGISTRADOS no TSE (com base nos eleitos e considerando as

incorporacgdes)

FONTE: elaboracdo propria com base nos dados do TSE

Enfatizamos que estes dados apresentados nas tabelas sdo apenas simulacées,
pois a norma da EC 111/21 trara efeitos apenas nas distribuicdes dos Fundos que se
sucederem ao pleito de 2022.
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