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1. Um panorama das candidaturas, por género e raca

A politica € historicamente dominada por homens e, no caso brasileiro, brancos.
Isso ¢ importante porque estamos falando de quem participa da defini¢do dos parametros
que organizam a sociedade, assim como da alocacdo dos recursos publicos. Em
sociedades complexas e desiguais, direitos politicos universais podem ser insuficientes
para garantir que presenca e influéncia politica espelhem a diversidade e os conflitos
sociais. As vivéncias, os problemas cotidianos, as necessidades e visdes de mundo de
setores majoritarios do Brasil, como mulheres e pessoas negras, ficam a margem quando
o controle dos recursos politicos segue, ano ap6s ano, nas maos de grupos minoritarios e

com acesso privilegiado.

O Brasil ¢ internacionalmente conhecido por suas baixissimas taxas de
representacdo feminina nos legislativos. Pelo ranking da presenca de mulheres nos
parlamentos da Inter-Parliamentary Union, que ¢ atualizado mensalmente, estamos na
146 posigdo entre 190 paises. Na América Latina e Caribe, a frente apenas de Paraguai,

Bahamas, Belize, Santa Lucia, Haiti ¢ Venezuela.

Nos processos eleitorais, partimos de posi¢oes muito desiguais. Nas listas
partidarias, as candidaturas sdo majoritariamente masculinas. E, ainda, sdo poucas as que
podemos considerar competitivas, ou seja, com chances reais de eleicdo. A
competitividade € resultado de muitos fatores, como acesso a redes de apoio partidarias,
visibilidade social, recursos financeiros. Sio homens e brancos que t€ém mais acesso a
recursos de campanha, ampliando sua competitividade eleitoral. Essa realidade se torna
mais aguda na disputa pelos cargos executivos - nas eleigdes gerais, as candidaturas a
governos estaduais e a presidéncia. Mas isso se estende também as proporcionais, que
nestas eleicoes sao as que disputam os cargos de deputado federal e estadual (ou distrital,
no caso do DF). Desde 1997, essas ultimas sdo reguladas pelas cotas de género na lei
eleitoral 9.504/97, que determina um minimo de 30% para cada um dos sexos. Até 2009,
os partidos utilizavam-se do fato de que se falava em "reserva" desse minimo para ignorar
esse patamar. Depois disso, com a mudanca na legislagdo, que requer o "preenchimento",

passaram gradualmente a utiliza-lo, na pratica, como um teto.

Temos observado crescimentos continuos, mas timidos numericamente € na

diversificacao dos perfis. Estamos longe de atingir os patamares de paises da regido que



adotaram cotas eleitorais nos anos 1990, mas que, desde entdo, evoluiram para regras

paritarias, como Argentina, Bolivia, Costa Rica e México.

Nas candidaturas femininas a Camara dos Deputados, passamos de 29% em 2014,
para 32% em 2018 e 35% em 2022. No caso das Assembleias Legislativas e da Camara
Legislativa do DF, tivemos 29% de candidaturas femininas em 2014, 31% em 2018 e
chegamos a 33% em 2022.

Se observamos isoladamente as candidaturas de mulheres negras (pretas +
pardas), chama a atencdo a variagcdo dos dados referentes as mulheres pretas. Elas eram
3% em 2014, passando para 4% em 2018. Em 2022, chegaram a 6% tanto entre as
candidaturas aos legislativos estaduais quanto a Camara dos Deputados. E importante
destacar que o mesmo ndo ocorreu para homens pretos, que, nas candidaturas a ambos os

cargos, tinham 6% em 2014, 7% em 2018 e chegam a 8% em 2022.

Grafico 1: Candidatos a deputados estaduais e federais por género e raca nas elei¢cdes de 2014, 2018 e 2022
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Grafico 2: Candidaturas a deputados estaduais e federais por género nas elei¢des de 2014, 2018 e 2022
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Fonte: as autoras, a partir de dados TSE (21/08/2022)

Grafico 3: Candidatos a deputados estaduais e federais por cor nas eleigdes de 2014, 2018 e 2022
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Fonte: as autoras, a partir de dados TSE (21/08/2022)

Os percentuais de candidaturas, registrados nos graficos 1, 2 e 3 por género e raca,

nos dizem muito sobre um dos momentos iniciais das disputas eleitorais, o registro das

candidaturas, que depende da chancela dos partidos. E sempre bom lembrar que temos



evidéncias de que as mulheres buscam a politica partidaria: um exemplo € que sdo 45%

das pessoas filiadas a partidos politicos, segundo dados de 2021 do TSE.

Um primeiro desafio permanece sendo garantir que os partidos cumpram a
legislacio de minimo de candidaturas. A propria Justica Eleitoral tem atuado para
coibir os casos de fraude as cotas, vulgo candidaturas-laranja, quando partidos registram
candidaturas femininas extremamente inviaveis apenas para preencher formalmente a
cota de género, mas que ndo estariam realmente concorrendo. Mas, além de combater
judicialmente a fraude das cotas pelos partidos, ¢ preciso também priorizar que eles
ampliem esses percentuais, isto €, ultrapassem a casa dos 30%, evitando que transformem

o minimo em teto e ampliando o percentual de candidatas negras.

O segundo desafio ¢ concorrer com chances de vencer as elei¢des. No Brasil, a
taxa de sucesso (total de pessoas eleitas/total de candidaturas), tem sido baixa entre as
candidaturas femininas. Para dep. federal, entre homens a taxa foi de 11% em 2014 e 8%
em 2018. Ja entre as mulheres, foi de 3% em 2014 e 2018. Entre mulheres negras, que
tiveram um crescimento na apresentacdo de candidaturas, ¢ ainda mais baixa. A taxa de
sucesso de mulheres pardas e pretas foi de 1% em 2014 e 2018, menor do que a das
mulheres brancas, que tiveram taxa de sucesso de 4% e 5% em 2014 e 2018,

respectivamente.

Esse quadro se repete para as candidaturas aos legislativos estaduais. Nesse caso,
homens apresentaram taxa de 9% em 2014 e 8% em 2018, enquanto mulheres obtiveram
3% em ambas as elei¢cdes. Quando consideramos a autodeclaracdo racial da candidata,

mulheres negras obtiveram taxa de sucesso de 2% nas elei¢des de 2014 ¢ 2018.

Grafico 4: Taxa de sucesso eleitoral de candidaturas a Camara dos Deputados por género e raca
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Grafico 5: Taxa de sucesso eleitoral de candidaturas as Assembleias Estaduais por género e raga

2014 2018
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Fonte: as autoras, a partir de dados TSE (21/08/2022)

A que fatores podemos associar essa variacao nas taxas de sucesso eleitoral, que,
como mostram os graficos 4 e 5 (acima), transformam a diversidade de raga e género em
padrdes de desigualdade agudos nas Camaras de Deputados e Assembleias Estaduais do

pais?

A possibilidade de realizar uma campanha efetiva, com chances de sucesso,
depende, entre outros fatores, do acesso a financiamento e visibilidade. Desde 2018, a
Resolugdo n® 23.575/2018 do TSE assegurou para as candidaturas femininas ao menos
30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV — esse percentual, infelizmente, ndo ¢
associado apenas as candidaturas lancadas em elei¢des proporcionais, sendo muitas vezes
utilizados para candidaturas a vice de chapas encabecadas por homens para cargos
executivos. No caso das candidaturas negras, em 2020 a Consulta 0600306-47 da Dep.
Benedita da Silva (PT-RJ) ao TSE gerou o entendimento de que a distribuicdo dos
recursos do FEFC e do tempo de propaganda eleitoral gratuita deve ser proporcional ao

total de candidaturas de pessoas negras que o partido (ou federagdo) registrar.

Nas elei¢coes de 2018, depois de descontados os valores dos fundos publicos,
candidaturas masculinas obtiveram 66 milhdes de reais de financiamento para o cargo de
dep. federal, enquanto para as candidaturas de mulheres esse valor foi de 37 milhdes. Nas
eleicoes de 2018 para dep. federal, em média mulheres receberam 95 mil reais de

financiamento total, contra 142 mil para os homens. Este retrato mostra como as



candidaturas de mulheres sao amplamente subfinanciadas. Quando observamos apenas as

candidaturas eleitas (ou seja, aquelas que foram muito competitivas € conquistaram uma

cadeira), a média feminina é de 1.6 milhdes de reais e a masculina é de 1 milhdo,

evidenciando que as candidatas competitivas necessitam gastar uma quantidade maior de

recursos, em média superior ao financiamento dos homens, para viabilizar o seu sucesso

eleitoral.

Outro fator ¢ a violéncia politica de género. Demandas das mulheres por
participacdo e dispositivos institucionais que procuram garanti-la tém encontrado
resisténcias que se expressam em diversas formas de violéncia, que podem ser fisicas,
sexuais, simbolicas, psicoldgicas e econdmicas. Pela primeira vez, temos elei¢des em que
sdao vigentes leis que tipificam essa violéncia no Brasil (14.192 e 14.197, ambas de

2021)".

Para que o sistema politico brasileiro seja mais representativo em termos de
género e raca (ou seja, menos injusto e desigual), ¢ preciso cobrar compromissos dos
partidos, que sdo o ponto organizador das disputas eleitorais. Se os partidos nao sdo
fiscalizados e cobrados, continuardo burlando as exigéncias publicas de igualdade,
anistiando a si mesmos no Parlamento, como foi feito com a aprovagdo da Emenda
Constitucional 117/2022. Esses compromissos precisam ser expressos no registro das
candidaturas, no suporte e financiamento a elas e nas condi¢des, livres de violéncia, para

o exercicio das campanhas.

! Na Nota Técnica 2, fazemos um balanco do tema, da adogdo de legislacdo especifica, e dos desafios
atuais para o acesso a informagGes nos casos da violéncia politica de género.
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2. Variacao regional das candidaturas

Discutir as condi¢des de disputa eleitoral para mulheres a partir da dimensao
territorial implica abordar o contexto local da concorréncia politica em relagdo a
desigualdade de género. Algumas dimensdes importantes para tratar essa variacao dizem
respeito ao grau de competicdo politica, as condigdes de desigualdade material e da
disposicao das elites politicas locais. Uma primeira avaliagdo sobre essas desigualdades
no cendrio brasileiro diz respeito a diferenca entre as Unidades da Federagao (UFs), com
relacdo a quantidade de candidaturas femininas ofertadas em comparacao ao tamanho da

populacao feminina.

Contudo, para além de identificar essas dimensdes, resta avaliar os instrumentos
para efetuar a comparacdo entre territorios. Um desafio para abordar as diferencas
regionais diz respeito a variacdes quanto ao peso populacional dos grupos analisados. No
caso da andlise especifica sobre mulheres esse aspecto ¢ menor, dada a distribui¢do
praticamente uniforme de género entre as UFs. Porém, quando analisarmos a composi¢ao
racial no interior do conjunto de mulheres? a variacdo populacional serd uma dimensio
central na analise, por isso a necessidade de pensar de partida em como trabalhar esse
aspecto. Um caminho possivel para identificar essa variacdo seria uma analise quanto a
diferenca entre candidaturas e populagdo, no entanto essa diferenca ndo leva em
consideragdo a variacdo do peso populacional entre UFs, de tal forma que um indicador
mais adequado pode ser um indice de defasagem?® (Campos e Machado, 2018). No
entanto, o indicador resultante torna a interpretacdo dos valores abaixo do valor 1
desproporcionais em relacao aqueles valores acima de 1, dificultando a comparagao em
contexto onde sdo observadas variacdes positivas e negativas. Para lidar com essas
limitagdes técnicas, propomos o Indice de Disparidade de Candidaturas, o qual é obtido
através da divisdo da propor¢do de candidaturas pela soma de propor¢do de candidaturas
e proporc¢ao da populagdo. Neste caso o valor 0,5 equivale a igualdade entre a propor¢ao

de candidaturas e a propor¢ao na populagdo, sendo que valores acima de 0,5 indicam

2 Esta analise serd realizada na nota técnica 2.
3 Indice de defasagem: (proporcdo na populacdo - proporcio de candidaturas)/(proporgdo na
populagdo).
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candidaturas acima da disposicdo populacional e valores abaixo de 0,5 candidaturas

abaixo do tamanho populacional daquele grupo.

Aplicado este indice para as eleigdes de 2014, 2018 e 2022 para a Camara dos
Deputados, temos a figura a seguir para a distribui¢do das candidaturas femininas por UF.
Tendo em vista que nao existe nenhum caso de igualdade ou vantagem na candidatura de
mulheres, utilizamos o valor 0,5 como categoria maxima e o valor da cota de género de

30%* como o valor minimo>.

Grafico 6: Indice de disparidade de candidaturas para Deputado Federal, por sexo (2014, 2018, 2022)

FEMININO FEMININO FEMININO
2014 2018 2022

Fonte: as autoras, a partir de dados do TSE (21/08/2022) e do SIDRA/IBGE (2021)

Partindo de 2014, constata-se um elevado nimero de UFs nos patamares minimos
da apresentagdo de candidaturas, com destaque para Maranhao, Bahia, Pernambuco,
Goias e Espirito Santo, mas a baixa apresentagao de candidaturas femininas € um padrao.
Os desvios se encontram em um punhado de estados, sem concentragdo regional nitida,

formado por Roraima, Amazonas, Tocantins ¢ Mato Grosso do Sul.

A passagem entre eleicdes apresenta um aumento gradual até 2018, nas

candidaturas femininas a Camara dos Deputados, em todo o territdrio brasileiro. E notavel

4 Lembrando que aqui se trata de uma ponderacio entre a proporcdo de candidaturas pela proporg¢do
da populagdo, de forma que os valores ndo se refletem exatamente ao cumprimento das cotas, mas sdo
aproximados.

> 0 indice pode assumir valores tedricos entre 0 a 1.
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a maior intensidade deste crescimento nos estados das regides Norte e Centro-Oeste,

juntamente com Espirito Santo e Piaui.

Um indicador frequentemente associado as variagdes regionais das candidaturas
femininas tem a ver com o grau de desenvolvimento econdmico e social de uma
localidade. Quanto maior o IDH, por exemplo, maior seria a quantidade de candidaturas
femininas e maior sucesso haveria na eleicdo das mesmas. No entanto, o grafico acima
ndo confirma essa tese no caso das elei¢des federais, pois 0 aumento se observa nas
regioes cujo IDH é menor no contexto brasileiro. Uma explicacao alternativa pode ter
a ver com aspectos especificamente politicos. Regides onde hd menor competitividade
estariam mais abertas a entrada de candidaturas que acumularam menor quantidade de
capital politico, abrindo a possibilidade de mulheres se posicionarem com maior
frequéncia na disputa eleitoral. Por fim, retornando a tese vinculada aos aspectos de
desenvolvimento regional, pode ser que em locais sob controle politico de elites politicas
tradicionais, as mulheres sejam mobilizadas a partir de clas familiares para ocupar posi¢ao

politica, devido a pressao das cotas eleitorais para incentivo de candidaturas femininas.

Quando mudamos a andlise quanto ao nivel de disputa, fica evidente a persisténcia
dessas desigualdades. Nas candidaturas para as Assembleias Legislativas e a Camara
Legislativa, apesar de se registrar um avango no quantitativo de candidaturas entre 2014

e 2018, os patamares dessa variacao sao bastante timidos.

Grafico 7: Indice de disparidade de candidaturas para Deputado Estadual, por sexo (2014, 2018, 2022)
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Fonte: as autoras, a partir de dados do TSE (21/08/2022) e do SIDRA/IBGE (2021)
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Ao mesmo tempo nao se percebe variacao sensivel entre as UFs, sendo possivel
discernir os Estados de Roraima, Amapa, Rondonia, Tocantins, Goids e Mato Grosso do
Sul, mas com variagao estatisticamente insignificante em relacdo ao cenario das demais

UFs.

A comparagao entre disputa nacional e regional permite levantar questdes sobre o
que significam esses jogos politico-eleitorais do ponto de vista das questdes de género.
Seria a disputa nacional uma vitrine para os partidos, onde sua maior exposicao os leva a
avancarem com demandas sociais de mais amplo escopo, entrando nesse sentido as
demandas por maior representacdo feminina? Os partidos deixariam o jogo politico sem
grandes alteracdes no ambito onde ha menor visibilidade nacional, justificando esses
ganhos imperceptiveis na arena estadual? Surgem essas perguntas de pesquisa para
estudos futuro para a compreensao mais especifica sobre as relagdes entre desigualdades

de género e a manifestacao dessas nos territorios.
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3. Partidos politicos e ideologia

Um dos dilemas ao se abordar a dindmica eleitoral no Brasil ¢ definir a melhor
maneira de analisar esse sistema partiddrio tdo fragmentado, ou seja, com uma alta
quantidade de partidos politicos registrados. A titulo de ilustragdo, hoje ha 32 legendas
autorizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a participar da disputa eleitoral de
2022. Para facilitar a comparagdo e compreensdao sobre os partidos, frequentemente
acabamos selecionando alguns casos para analise, normalmente aqueles com maior

expressao eleitoral nacional.

No entanto, excluir as legendas de menor porte da analise significa desconsiderar
a expressao profunda das desigualdades partidarias no Brasil. Um fato central é que as
chances de uma legenda lancar mais candidaturas femininas e de pessoas negras variam
de acordo com seu porte eleitoral, sendo a ideologia apenas um segundo aspecto neste
processo. A lista de candidaturas ¢ proporcionalmente mais diversa (com mulheres e
pessoas negras, por exemplo) entre aqueles partidos de menor porte. Os partidos
considerados pequenos sdo aqueles que conquistaram poucas cadeiras nas eleigdes
anteriores, o que se configura em um indicador prévio de que sao pouco competitivos. A
maior presenca de mulheres e pessoas negras entre suas candidaturas ¢ reflexo da
violéncia institucional que incide sobre grupos demograficamente majoritarios, embora
politicamente periféricos, que encontram mais dificuldades em se viabilizar em partidos

maiores e significativamente estabelecidos.

Reconhecer que partidos pequenos, como PC do B, PCB ¢ PSTU (em 2014), PCO
e PMB (em 2018) e PC do B e UP (em 2022), foram mais abertos a apresentacdo de
candidaturas mais diversas para a Camara dos Deputados ajuda a compreender as
dificuldades de entrada no campo politico. E central para a compreensdo das
desigualdades politicas considerar que os partidos nao sdo todos iguais e variam quanto
a sua capacidade organizativa, tanto na apresentacdo de candidaturas como na habilidade
de angariar recursos financeiros e organizativos suficientes para viabilizar a eleicdo de

postulantes.

O conjunto das candidaturas a deputado/a federal pode apresentar desigualdades
internas relevantes nao s6 quanto ao género, mas também quanto as caracteristicas raciais.

Em 2014, 81% das candidaturas femininas do PMDB eram de mulheres brancas, seguido
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por PV e PRTB (67%) e PSDB e Patriota (63%). Nas elei¢des de 2018, PV, PSDB, MDB,
PRB, PROS e PSL apresentaram mais de 60% de mulheres brancas entre as que buscavam
vaga na Camara dos Deputados. No mesmo pleito, 48% das mais de 200 candidatas do

PSOL eram brancas.

Quatro anos depois, em 2022, este podio € composto por PL (60%), Republicanos
e Unido Brasil (55%). Nesta elei¢do, o inverso ocorre com PT, PSOL e AVANTE, que
apresentam mais de 60% de candidaturas femininas pretas e pardas. O contraste entre as
candidaturas femininas nos partidos indica que ndo ¢ suficiente considerar se ha uma
inser¢dao maior de mulheres na corrida eleitoral em um ou outro partido, mas também que
¢ necessario analisar qual ¢ a distribuicdo racial destas candidaturas - um poderoso
indicador de diversidade do perfil de recrutamento politico dos partidos, o que

diretamente tem reflexo nos problemas politicos mobilizados por essas candidatas.

Grafico 8: Candidaturas femininas nos partidos, por raca, em 2022

Distribuicdo racial das candidaturas femininas em
2022, por partido* (%)
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*Foram selecionados os partidos que apresentaram maior quantidade absoluta de candidaturas, considerando aqueles
com valor superior a mediana.

Fonte: as autoras, a partir de dados TSE (21/08/2022)
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Nas elei¢oes de 2014, os partidos que mais elegeram mulheres apresentaram uma
taxa de sucesso média de 6,7% de suas candidatas vitoriosas, sendo que apenas PCdoB e
PT se destacaram, respectivamente, com 12,5% e 7,2%. Porém, ao considerar as seis
mulheres negras eleitas neste pleito, ¢ importante ressaltar que elas se concentraram no
PCdoB (3), PRB (2) e PSB (1), sendo que cada um desses partidos respectivamente

apresentou taxa de sucesso de mulheres negras de 9,3%, 2,3% e 0,7%.

Nas elei¢oes de 2018, quando houve uma importante mudanca no entendimento
das regras de distribuicao do financiamento eleitoral publico e do tempo de TV e radio
para a propaganda eleitoral publica, reservando 30% para as candidaturas femininas
(Resolugdo TSE n° 23.575/2018), houve um incremento de 50% na elei¢ao de mulheres
para a Camara dos Deputados (de 10%, em 2015, para 15% das dep. federais em 2018 -
um grande crescimento sobre um percentual muito baixo). Aqui, notamos que ha uma
maior quantidade de partidos que elegeram mulheres no geral, assim como
especificamente deputadas negras. Em 2018, as maiores taxas de sucesso de candidaturas
femininas no geral sdo observadas nas seguintes legendas: PP (12,8%), PR (12%), PSDB
(8,4%) e PCdoB (8%). Neste mesmo pleito, para as mulheres negras houve um aumento
significativo de 46% nas cadeiras conquistadas; mas, em nameros absolutos, isso
representa sair de seis eleitas em 2014 para 13 em 2018 - entre 513 cadeiras em disputa.
Para as candidaturas de mulheres negras nesta elei¢ao, as maiores taxas de sucesso sao de
PSDB, PCdoB e PR, todos com valor de 2%, mostrando como a eleicdo de 2018
continuou sendo de baixissima chance de vitoria para as mulheres negras que se

candidataram.
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Grafico 9: Taxa de sucesso das candidaturas femininas em 2018, por partidos e raca
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Foi em 2014 que finalmente atingimos o percentual minimo de 30% de
candidaturas nas listas partidarias, exigido por lei desde 2000 pelas cotas de género
expressas na Lei Eleitoral 9.504/97. Desde esta elei¢ao, percebemos que nao ha um nitido
viés ideologico claro entre quem recruta mais ou menos mulheres candidatas. Isso ¢é
esperado, porque todos os partidos necessariamente precisam apresentar o minimo de
30% de candidatas em suas listas. O que os dados mostram € que este piso passou a ser
tratado como um teto pelos partidos: em vez de caminharmos rumo a paridade de género,
que ¢ uma demanda por justiga na representagdo que diversos paises vizinhos ja
atingiram, o ter¢o das candidaturas passou a ser um maximo formal pelos partidos.

Entretanto, quando observamos as caracteristicas raciais dessas candidaturas femininas,
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fica evidente um viés mais branco entre partidos de direita e centro, enquanto partidos de

esquerda sdo mais abertos a candidaturas de mulheres negras.

Quanto as eleitas, ha dispersdo partidaria de 2014 para 2018. Devido ao numero
de mulheres negras eleitas ser tdo baixo, a andlise comparativa entre os partidos se vé
prejudicada. Ainda assim, consideramos que a taxa de sucesso de candidaturas de
mulheres negras mais alta ser de 2% ¢ um forte indicativo de que hé necessidade de que
os partidos registrem uma quantidade muito maior de candidaturas negras para viabilizar
um niamero, mesmo que ainda bem pequeno, de eleitas. Evidentemente, esta mesma baixa
taxa de sucesso ¢ um indicativo forte de que essas candidatas urgentemente precisam
acessar as estruturas de financiamento e recursos organizativos partidarios para serem

competitivas.
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4. O perfil das candidatas: idade, educacio e conjugalidade

Quem sdo as mulheres candidatas? Seu perfil tem se modificado ao longo dos
anos? Para responder a essas perguntas, verificamos os registros de candidaturas
observando idade, conjugalidade e escolaridade. A média de idade das pessoas que
concorrem a Camara dos Deputados tem aumentado nos ultimos pleitos. A diferenca
média de idade entre mulheres e homens fica em torno de 3 anos, com um leve aumento
nessas eleigoes. Em 2014, a idade média delas era de 45,5 anos, a deles de 48,8. Em 2014
e 2018, ela foi, respectivamente, de 46,4 € 46,9 anos no caso delas e de 48,9 ¢ 50 anos no
caso deles. As médias de idade das candidaturas de mulheres e homens negros em todos
os pleitos foram menores do que as candidaturas de mulheres € homens brancos. Cabe
destacar uma tendéncia na série temporal de aumento nessa diferenca de idade: entre as
mulheres, de 2014 a 2018 vai de 0,27 para 1,52 anos, enquanto entre os homens passa de
1,28 para 2,42 anos. Quando observamos apenas as candidaturas a reeleigdo, a idade
média em geral se eleva, mas a delas foi levemente superior a deles em 2014 e 2018, algo

que se inverteu em 2022, em que eles tém em média de 53,3 e elas de 51,7 anos.

Grafico 10: Idade dos candidatos a Deputado Federal, por género e raga (2014, 2018, 2022)
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Fonte: as autoras, a partir de dados TSE (21/08/2022)
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Quando observamos a questdo da conjugalidade, os perfis sdo mais diferenciados
em termos de género do que por idade.

As mulheres que disputam uma vaga na Camara dos Deputados sao
predominantemente solteiras, enquanto os homens predominantemente casados. Entre as
que disputaram elei¢des em 2014, 39% eram casadas. Esse percentual subiu para 41,2%
em 2018 e voltou a 39% em 2022. Entre eles, houve leve queda no percentual de casados,
mas permanecem os 20 pontos percentuais acima do delas: 63,3% de candidatos homens
eram casados em 2014, 61% em 2018 e 59,5% em 2022. O percentual de candidatas
mulheres divorciadas e separadas judicialmente, por sua vez, se ampliou nesse periodo,
partindo de 15,8% e 15,5% em 2014 ¢ 2018, chegando a 18,3% em 2022. Entre eles, esses
percentuais sdo mais baixos e mais estaveis, ficando proximos a 12% em todas as
elei¢des. Entre as pessoas que buscam a reeleicdo, o percentual de casados aumenta,
chegando a 74% entre os homens e 49,2% entre as mulheres, em 2022. Chama a atengao,
no entanto, que entre os homens que buscam reeleger-se, o percentual de divorciados e
separados se mantenha estavel em 2022, reduzindo-se o percentual de solteiros. Ja no
caso delas, o percentual de divorciadas e separadas foi dos 18,3% mencionados acima

para 20,6%.

Grafico 11: Conjugalidade dos candidatos a Deputado Federal, por sexo (2014, 2018 ¢ 2022)
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Fonte: as autoras, a partir de dados TSE (21/08/2022)
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O perfil conjugal ndo ¢, no entanto, homogéneo entre as mulheres. Entre as
candidatas brancas, em 2022, 41,2% s3ao mulheres casadas, 21,6% divorciadas e
separadas e 32,7% solteiras. Ja as mulheres negras t€ém mais concentragcdo de solteiras
(43,6%) e menos de casadas e divorciadas ou separadas (37,1% e 15,4%,
respectivamente). Se tomamos os estudos e dados disponiveis sobre divisdo sexual do
trabalho e usos do tempo, podemos levantar como hipotese que a sobrecarga de trabalho
assumida pelas mulheres com o casamento, em especial quando elas tém filhos, ¢ um
obstaculo adicional para a sua participagdo na politica, sem que o mesmo acontega para
os homens. Codigos culturais de natureza patriarcal podem também se traduzir em maior
apoio familiar para eles, quando decidem trilhar a carreira politica.

Por fim, analisamos o perfil de género e raga em termos de escolaridade. Na
populagdo brasileira, as mulheres hoje tém niveis de educagdo formal superiores aos
homens. Apesar disso, entre as candidaturas ao cargo de deputado federal, elas se
apresentam com niveis médios de instru¢do levemente menores que os deles, nos trés
pleitos considerados. Em 2014, 44,7% das mulheres e 53,9% dos homens tinham nivel
superior completo. Em 2018, o percentual de pessoas com superior completo aumenta e
a diferenca entre o contingente de mulheres e de homens candidatos com esse nivel de
instru¢do diminuiu um pouco: com 50,3% e 57,2% com superior completo. Ja em 2022,
o percentual de mulheres candidatas que completaram a universidade ficou bem proximo

ao de candidatos, sendo 57,8% no caso delas ¢ 58,6% no deles.
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Grafico 12: Escolaridade dos candidatos a Deputado Federal, por género e raca (2014, 2018 e 2022)
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Fonte: as autoras, a partir de dados TSE (21/08/2022)

Se entre as candidaturas em geral o percentual de pessoas com ensino superior ¢
mais do que o dobro daquele da populacdo brasileira, quando observamos apenas as
candidaturas a reelei¢ao, dois aspectos chamam a atencdo. Em primeiro lugar, a fatia de
candidaturas com nivel superior completo salta para a casa dos 80% para elas e para eles.
Em segundo, em 2022, o percentual de mulheres candidatas a reeleicdo com ensino
superior completo foi maior que o deles, sendo de 90,5% para elas, contra 81,7% para
eles. Tal elevagao pode indicar que para manter-se na carreira politica elas precisam
contar com maior qualificacdo (e, se pensamos na educagdo como um indicador de

posicdo socioecondmica, também renda), num patamar mais elevado do que o deles.
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Grafico 13: Candidatos a Deputado Federal com ensino superior completo, por género e raca
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Mas a questdo racial ¢ fundamental aqui. A diferenca de pontos percentuais de
candidaturas com ensino superior completo ¢ de 15,2 entre as mulheres brancas e negras,
em favor das primeiras, e de 17,1 entre os homens brancos e negros, também explicitando

0 acesso maior dos primeiros aos niveis mais altos de instrugao.
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Grafico 14: Candidatos a reeleicdo para Deputado Federal com ensino

Superior Completo, por género e raga (2014, 2018 e 2022)
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Fonte: as autoras, a partir de dados TSE (21/08/2022)

Os dados mostram que as diferengas de género e raca aparecem mais
acentuadamente quando se trata de candidaturas a reeleicao, que sdo, em geral, de pessoas
mais velhas, geralmente casadas e, sendo mulheres, mais escolarizadas. Isso ¢ indicativo
da reproducao de certos perfis na Camara dos Deputados e nas Assembleias Legislativas.

O problema est4 no afunilamento que leva as formas atuais de sub e sobrerrepresentagao.
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5. O perfil das candidatas: ocupacoes

A ocupagdo que concentra o maior numero de candidatas nas elei¢cdes de 2022 ¢
a de empresaria. Entre as candidatas a deputada estadual, elas representam 9,1%,
chegando a 13,8% entre as mulheres brancas. No caso das candidatas a Camara dos
Deputados, a média geral ¢ semelhante a das candidaturas estaduais, com 9,6%, subindo
para 11,7% entre as mulheres brancas. Trata-se de um perfil que remete a composicao de
classe e socioecondmica dos legislativos, mais do que a género especificamente. Dizemos
isso porque também entre os homens a ocupagdo declarada pelo maior niimero de
candidatos ¢ a de empresario. Entre homens brancos, chega a 15,4% dos candidatos a
deputado estadual e 15,6% dos candidatos a deputado federal.

A segunda ocupacdo com maior concentragdo entre as candidaturas ¢ a de
advogada/o e também ¢ a mesma para mulheres e homens. Entre elas, 5,9% das candidatas
aos legislativos nos estados e 7,7% das candidatas ao legislativo federal declararam essa
ocupacdo; entre eles foram, respectivamente, 6,7% e 8,5%. Vale observar que os
percentuais sdo mais proximos entre mulheres negras e homens negros e entre mulheres
brancas e homens brancos, indicando que o perfil ocupacional varia, nesse caso,
sobretudo de acordo com raga. Entre as candidaturas de pessoas brancas a deputado
federal, 10,4% dos homens e 10,5% das mulheres declararam ter a advocacia como
ocupagdo. Se observamos a candidatura de pessoas negras ao mesmo cargo, €sses
percentuais caem para 6,3% entre os homens e 5,1% entre as mulheres. No caso das
candidaturas a deputado estadual, o perfil racial faz com que a ocupacgdo de advogada/o
caia para a terceira posic¢ao apenas entre as mulheres negras. Foi declarada por 3,7%, atrés
da segunda ocupacdo, que ¢ de dona-de-casa, declarada por 4,1% das candidatas negras
as Assembleias. Entre as mulheres brancas candidatas ao mesmo cargo, advogada segue
em segundo lugar e dona-de-casa estd na sexta e ndo na segunda posi¢ao.

Outro dado que mostra a inser¢ao ocupacional distinta por género, mas também
entre mulheres negras e brancas, € a ocupagao de professor/a. Entre os homens candidatos
a deputado federal, a profissdo de professor ndo aparece entre as dez mais citadas e,
quando aparece, tem maior concentracao como professor de nivel superior, em 13° lugar.
Ja entre as mulheres candidatas ao mesmo cargo, além de estar entre as dez mais citadas,
a que primeiro aparece, em 7° lugar, ¢ a de professora de ensino fundamental (professora
de ensino superior estd, nesse caso, na 21? posi¢ao). No entanto, se verificamos apenas os

homens e mulheres negros no mesmo cargo, o quadro se altera. A primeira vinculagdo
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com a docéncia para eles ¢ a de professor de ensino médio, em 15° lugar; para elas, ¢ a de

professora do ensino fundamental, em 6° lugar. Entre as mulheres brancas que também

sdo candidatas a Camara dos Deputados, a ocupacdo de docéncia que primeiro aparece é

a de professora de ensino superior, em 13° lugar.
Abaixo, apresentamos dois graficos com as dez principais ocupagdes de

candidatas/os a deputado estadual e a deputado federal, em seguida, sempre por género e

raga.

Grafico 15: Ocupacgdes candidaturas a deputada/o federal, por raca e género
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Ocupacdes candidaturas a deputada/o estadual, por raga e género
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Fonte: as autoras, a partir de dados TSE (21/08/2022)

As ocupagdes sdo uma indicacdo de quais grupos da sociedade tém tido maior
acesso a candidaturas e, em alguns casos, como o de empresarios e profissionais liberais,
seguem sendo mais representados que outros segmentos da sociedade. Ocupagao remete
a segmentos socioecondmicos, mas também a corporacdes e grupos que ganham
identidade coletiva e demandam, enquanto tal, representagéo em contextos especificos. E
o caso das forgas de seguranca. Nas elei¢des deste ano, elas se somam a outros setores
que podem ser considerados sobrerrepresentados: candidaturas policiais e militares
destacam-se entre as profissdes mais frequentemente exercidas pelos postulantes aos
cargos em disputa.

Isso esta relacionado ao ambiente politico-ideologico do pais, que faz do momento
atual, aquele com maior participagao das forgas de seguranga na politica, desde a ditadura
militar de 1964. Destacam-se, na esteira da crise politica recente e diante da inseguranca

da populagdo no seu cotidiano.
Segundo o Instituto Ranking Brasil, em junho/2021, as For¢as Armadas e as

Policias (Federal, Civil e Militar) apareciam na terceira (15,7%) e na quarta (13,6%)


https://rankingpesquisa.com.br/noticias/pesquisa-aponta-quais-as-instituicoes-de-maior-credibilidade-no-brasil/
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posi¢ao do ranking quanto ao grau de confiabilidade que os brasileiros tinham nas
institui¢cdes publicas e civis. Ficavam atras apenas do Corpo de Bombeiros e o Servigo de
Assisténcia Médica de Urgéncia (Samu), com 25,10%, e de igrejas e lideres religiosos
(padres, pastores e outros), que contabilizavam 16,23%. Neste contexto, procuramos
compreender o perfil de candidatos e candidatas da area de seguranga, nas reflexdes que
se seguem.

De acordo com o levantamento do Informe de Analise — Candidaturas de
Profissionais da Seguranga Publica — 2022, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
neste ano 1.888 candidatos sdo oriundos das for¢as de seguranga publica e defesa, frente
a 1.469 candidatos na eleicao de 2018. O crescimento de 28,5% das candidaturas do setor
tem cinco ocupacdes principais informadas pelos pleiteantes: Policial Militar (824),
Militar Reformado (244), Policial Civil (192), Bombeiro Militar (119) ¢ Membro das
Forcas Armadas (60).

Restringindo as candidaturas legislativas, a ascensdo do grupo ¢ evidente nas
ultimas trés eleicdes nacionais, de acordo com dados extraidos do site do TSE
(21/08/2022). Conjuntamente, a quantidade de candidatos para as Assembleias
Legislativas com carreiras militares e policiais citadas cresceu 20%, de 2014 a 2018, e
17%, de 2018 a 2022, apresentando 797 candidaturas na presente elei¢do. Ja na disputa
proporcional nacional, o avango desses pleiteantes ¢ mais avassalador — 47%, de 2014 a
2018, e 73%, de 2018 a 2022, registrando agora 550 candidatos a Deputado Federal.
Como no montante geral, em 2022, prevalecem, nessas candidaturas estaduais e
nacionais, os Policiais Militares (60% ¢ 55%), os Militares Reformados (16% e 19%) e
os Policiais Civis (15% e 12%), respectivamente.

Hé variacdes significativas entre os estados. O Rio de Janeiro, um dos maiores
colégios eleitorais do Brasil (com 8,2% do eleitorado), concentra as candidaturas
legislativas do setor: 17,2% dos Deputados Estaduais e 14,2% dos Deputados Federais.
De 2014 a 2018, chama a atencdo o aumento dessas candidaturas em Sao Paulo.
Considerando o total do grupo no pais, no intervalo mencionado, a taxa de candidatos
paulistas policiais e militares subiu de 6,5% para 13,5% para o legislativo estadual e teve
leve reducdo, de 13,4% para 11,3%, para o legislativo federal. Bahia, Para, Minas Gerais,
Goiaés, Distrito Federal e Amazonas também ampliaram consideravelmente a presenga do
setor das forcas de seguranga publica e defesa em suas listas de pleiteantes a vagas nas

casas legislativas.


https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao/home?session=16187223712858
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As legendas de direita tém concentrado fatias cada vez maiores dessas
candidaturas. Nas eleicdes de 2014 para Deputado Estadual, policiais e militares
candidatos estavam assim distribuidos: 56% em partidos de direita, 23% em partidos de
centro e 21% em partidos de esquerda. J& na atual elei¢do estadual, as listas partidarias
do setor registram 76% em partidos de direita, 19% em partidos de centro e 5% em
partidos de esquerda. No pleito para a Camara dos Deputados, a tendéncia foi bem
semelhante: entre 2014 e 2022, os candidatos militares e policiais em partidos de direita
passaram de 58% para 77%, e decresceram em partidos de centro (de 24% a 17%) e de
esquerda (de 18% a 6%). Nessa migra¢do para a direita dos candidatos das forcas de
seguranga, destacam-se as novas-velhas legendas do sistema partidario, ou seja, partidos
recentemente repaginados e (re)fundados (Unido Brasil, Republicanos, Avante, Patriota
e Solidariedade) ou legendas mais experimentadas (PL, PTB, PRTB ¢ PP).

As candidaturas legislativas policiais e militares estdo mais concentradas entre os
homens do que entre as mulheres, representando 88% das primeiras e 12% das ultimas,
nas elei¢cdes de 2022. No pleito de 2014, entre as candidaturas para Deputado Federal,
88% eram deles e 12%, delas. Em 2018 e 2022, esses percentuais passam a 91% e 83%
(homens) e a 9% e 17% (mulheres), respectivamente. Nesse sentido, cabe observar que o

aumento da participacdo das mulheres nas Forcas Armadas, que vem sendo registrado

nos ultimos anos, ¢ mais lento do que seu avanc¢o nas candidaturas. Em junho de 2021,

elas representavam 9% do quadro. Sete anos antes, em 2014, este percentual era de 7%.
Proporcionalmente, as mulheres sdo um contingente maior na Aerondutica, com 18,73%
(12.343) de seu efetivo. No entanto, em nimeros absolutos, ¢ no Exército que estdo mais
concentradas, sendo 12.463 ou 5,68% dos oficiais.

Quando se observa o perfil dessas candidaturas por género e raca, um dado
interessante € que, entre os homens, candidatos negros (pretos e pardos) formam maioria.
Entre as mulheres, o perfil racial segue a mesma tendéncia apenas no presente pleito.
Sobre as candidaturas masculinas de policiais e militares a Camara dos Deputados, 54%
eram negros em 2014, passando a 54% e 57%, respectivamente, em 2018 e 2022. J4 entre
as mulheres, em 2014 e 2018, as candidaturas negras eram 52% e 45%, chegando, em
2022, a 61% das candidatas. Nas disputas estaduais, entre os homens, 53% se declararam
negros em 2014, subindo para 58%, em 2018, e mantendo o patamar em 2022, quando
sa0 57% das candidaturas da area de seguranca. No caso das mulheres, ha uma progressao
mais linear do contingente de candidatas negras, com 43% em 2014, passando a 52% e

57%, respectivamente, em 2018 e 2022.


https://noticias.uol.com.br/colunas/juliana-dal-piva/2021/03/14/mulheres-forcas-armadas-desigualdade.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/juliana-dal-piva/2021/03/14/mulheres-forcas-armadas-desigualdade.htm
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O grafico abaixo permite visualizar a composi¢do racial das candidaturas,
explicitando a predominancia do segmento que se declara pardo entre homens e entre

mulheres:

Grafico 17: Candidaturas militares e policiais, por género e raca (2014, 2018 e 2022)
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Fonte: as autoras, a partir de dados TSE (21/08/2022)



31

Neste momento, ainda ndo ¢ possivel precisar quantas dessas candidaturas serdo
convertidas em cadeiras para os legislativos estaduais/distrital e federal. Dada a
concentracdo dessas candidaturas em partidos de direita, os resultados das urnas de 2 de
outubro permitirdao medir se a agenda de “lei e ordem” tera expressao, levando em conta
também seu alinhamento a setores mais radicalizados, de extrema-direita. O sucesso
dessas candidaturas também podera ser um indicador da configura¢do do voto nos estados
em um eventual segundo turno presidencial, visto que o candidato que atualmente ocupa
o segundo lugar nas pesquisas tem a identificagdo com as for¢as de segurangca como uma

de suas principais bandeiras.
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Nota metodologica:

Os dados extraidos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sao do dia 21/08/2022.
A Dbase contém apenas informagdes sobre pleiteantes a cargo de Deputado
Estadual/Distrital e Federal, para as eleigdes de 2014, 2018 e 2022, e exclui as
candidaturas inaptas para 2018 e 2014. A revisdo dos respectivos dados apresentou casos
duplicados, sendo que parte das candidaturas foram registradas mais de uma vez (como
apta e inapta) devido aos processos de tramitacdo na justica eleitoral. Sobre as elei¢coes
de 2022, a base inclui todos os registros de candidaturas cadastradas para o pleito deste
ano. No momento da producdo desta nota técnica, os candidatos ainda ndo haviam sido
considerados, em sua totalidade, como aptos ou inaptos pelo TSE.

A variavel “DESCRICAO SEXO” exclui observacdes “ndo divulgadas” e a
variavel “DESCRICAO COR RACA” exclui observacdes “amarelas”, “indigenas” e
“ndo informadas”. Na presente base, para simplificar a andlise, Deputados Distritais

(referentes ao DF) sdo considerados Deputados Estaduais, em regra.



