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Abertura

As propostas de emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) de
2025, elaboradas pelo Grupo de Trabalho (GT) Orcamento Mulher da Secretaria da
Mulher da Camara dos Deputados, buscam promover uma transformacao signifi-
cativa nas politicas publicas brasileiras com foco em inclusao, igualdade de género e
reducao das desigualdades.

Essas emendas refletem um compromisso com uma governanca orcamentaria sen-
sivel as demandas das mulheres e dos grupos vulneraveis, assegurando que o orca-
mento publico atenda as realidades e desafios enfrentados pela populacao e pro-
movendo uma administracao publica federal mais sensivel e orientada a atender os
grupos historicamente desfavorecidos.

Criadoem 2022, 0 GT Orcamento Mulher - ou Rede Orcamento Mulher - retne
deputadas, representantes governamentais e organizacoes da sociedade civil com

a finalidade de contribuir para uma governanca que priorize a superacao das desi-
gualdades entre homens e mulheres. Composto por representantes do Legislativo,
Executivo, sociedade civil e especialistas, atua para fortalecer o papel do orcamento
publico como instrumento de justica social, estabelecendo bases para um Brasil mais
justo e equitativo.

Introducao

Nesta publicacao, apresentamos uma série de emendas ao PLDO 2025 que visam
fortalecer o papel das politicas publicas na promocao da igualdade de género, na
defesa dos direitos das mulheres e na reducao das desigualdades sociais e raciais.

Emendar a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é importante porque permite
ajustar o planejamento orcamentario do governo as demandas e necessidades so-
ciais emergentes, garantindo que o orcamento reflita as prioridades da sociedade.
A LDO orienta a elaboracao do orcamento anual, determinando como os recursos
publicos serao alocados e definindo as metas fiscais, as prioridades de investimento
e as diretrizes para a execucao das politicas publicas.

As propostas incluem desde a integracao das Agendas Transversais de Género e
Raca como prioridades orcamentarias, passando pela garantia de plena execucao
dos recursos do Ministério das Mulheres, até a criacao de relatérios anuais para
acompanhar o impacto das politicas em areas estratégicas do Plano Plurianual
(PPA). Cada emenda é fundamentada no compromisso de avancar em direcdo a uma
gestao publica mais inclusiva, eficiente e justa. Convidamos vocé a conhecer e apoiar
essas propostas.
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Emenda 1- Incluir todas as Agendas Transversais como
prioridades

Dé-se ao caput do art. 4° a seguinte redacao:

“Art. 4° As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio
de 2025, atendidas as despesas obrigatorias e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, sdo aquelas
estabelecidas nos arts. 3° e 4° da Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, e devem
ser consideradas, em carater indicativo, durante a elaboracao, a aprovacao e a exe-
cucao do orcamento.”

Justificativa:

A emenda proposta a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2025 visa incluir
todas as Agendas Transversais, conforme os artigos 3° e 4° da Lei n® 14.802/2024,
como prioridades e metas da administracao publica federal. Apds o atendimento das
despesas obrigatorias e de funcionamento dos 6rgaos e entidades dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, essas agendas devem também orientar o planejamen-
to e a execucao orcamentaria, junto com as prioridades da administracao publica
federal estabelecidas no art. 3° da referida lei, incluidas aquelas advindas do proces-
so de participacao social na elaboracao do PPA 2024-2027.

As Agendas Transversais sao ferramentas essenciais para promover a integracao de
politicas publicas, garantindo que acoes governamentais abordem, de maneira inter-
setorial, questdes como igualdade de género, sustentabilidade ambiental e inclusao
social. Prioriza-las na LDO assegura que as politicas publicas promovam o desenvol-
vimento sustentavel e a reducao das desigualdades no Brasil.

A proposta também alinha o planejamento orcamentario do governo federal com
compromissos internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU. Ao integrar essas agendas, o Brasil reforca seu com-
promisso com politicas que atendam as necessidades atuais sem comprometer as
geracoes futuras.

Além disso, as Agendas Transversais fortalecem a gestao publica ao promover uma
visao integrada das politicas publicas, facilitando a cooperacao entre 6rgaos e evi-
tando sobreposicao de acoes. Isso otimiza o uso dos recursos publicos e garante
maior eficacia na execucao das politicas.

Essas agendas sao cruciais para a promocao da equidade e da justica social, assegu-
rando que as politicas publicas considerem as necessidades de grupos vulneraveis e
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promovam a inclusdo e a igualdade de oportunidades. Prioriza-las no ciclo orcamen-
tario € um passo fundamental para garantir que o Estado cumpra seu papel na pro-
mocao do bem-estar da populacao, especialmente dos mais necessitados.

A aprovacao desta emenda é vital para assegurar que as Agendas Transversais sejam
devidamente incorporadas no orcamento publico federal, promovendo um Brasil
mais justo, inclusivo e sustentavel.

Emenda 2 - Incluir de forma prioritaria as Agendas
Transversais da Mulher e da Igualdade Racial

“Art. 4° As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio
de 2025, atendidas as despesas obrigatdrias e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, sdo aquelas
estabelecidas no art. 3° e as Agendas Transversais da Mulher e da Igualdade Racial
estabelecidas no 4° todas da Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024, e devem ser
consideradas, em carater indicativo, durante a elaboracao, a aprovacao e a execucao
do orcamento.”

Justificativa:

A emenda proposta visa incluir as Agendas Transversais da Mulher e da Igualdade
Racial, conforme o artigo 4° da Lei n° 14.802/2024, como prioridades e metas da
administracao publica federal em 2025. Apds atender as despesas obrigatorias e
de funcionamento dos 6rgaos e entidades dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, essas agendas devem guiar o planejamento e a execucao orcamentaria.

Essas agendas sao cruciais para enfrentar as desigualdades de género e raca no Bra-
sil. Elas estabelecem diretrizes que promovem inclusao e justica social, refletindo o
compromisso do Estado com a equidade. Ao incluir essas agendas na LDO, assegura-
mos que a luta contra as desigualdades de género e raca seja uma prioridade gover-
namental, integrada de forma transversal as politicas publicas.

Essa abordagem vai além de responder aos efeitos da exclusao social, atacando as
causas estruturais dessas desigualdades. A priorizacao das Agendas Transversais
reforca o compromisso com a igualdade, garantindo que as politicas publicas sejam
desenhadas para atender as necessidades das mulheres e das populacoes racialmen-
te discriminadas.

Além disso, a emenda alinha o orcamento com metas nacionais e internacionais,
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, que incluem a
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igualdade de género e a reducao das desigualdades. Ao priorizar essas agendas, o
Brasil reafirma seu papel de lideranca na promocao dos direitos humanos e na luta
contra a discriminacao.

A aprovacao desta emenda é vital para garantir que as Agendas Transversais sejam
devidamente incorporadas no ciclo orcamentario, promovendo um Brasil mais justo
e inclusivo. Solicitamos o apoio dos parlamentares para que essas agendas orientem
as acoes do Estado em 2025.

Emenda 3 - Incluir de forma prioritaria a precedénciaa
acoes de enfrentamento de desigualdades entre homens e
mulheres e de raca e etnia.

“Art. 4° As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio
de 2025, atendidas as despesas obrigatdrias e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, sdo aquelas
estabelecidas no art. 3°da Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024, com precedéncia
a acoes de enfrentamento de desigualdades entre homens e mulheres e deraca e
etnia.

Justificativa:

A emenda proposta visa garantir que, apos o atendimento das despesas obrigatorias
e de funcionamento dos 6rgaos e entidades dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, as acoes de enfrentamento das desigualdades entre homens e mulheres, bem
como de raca e etnia, sejam prioritarias, em sua interface com as prioridades estabe-
lecidas no artigo 3° da Lein® 14.802, de 10 de janeiro de 2024.

As desigualdades de género e raca representam obstaculos profundos ao desen-
volvimento social e econémico do Brasil. A priorizacao de politicas voltadas para

a superacao dessas disparidades é imprescindivel para promover justica social e
equidade. O combate a essas desigualdades corrige injusticas histéricas e cria opor-
tunidades de crescimento para todos os cidadaos, especialmente os grupos mais
vulneraveis. A precedéncia no planejamento orcamentario reflete a urgéncia dessas
acoes, demonstrando o compromisso do governo com a construcao de uma socieda-
de mais justa e inclusiva.

Essa abordagem também alinha o Brasil a seus compromissos internacionais, como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tém metas especificas
para aigualdade de género e a reducao das desigualdades. Ao garantir que essas
acoes tenham prioridade, o Brasil reafirma seu compromisso com a promocao dos

’2 \. 4 O




direitos humanos e o combate a todas as formas de discriminacao.

Além disso, a emenda assegura uma alocacao de recursos mais justa e eficaz, garan-
tindo que as politicas publicas de combate as desigualdades de género e raca sejam
devidamente financiadas e implementadas. Isso é crucial para transformar a reali-
dade de milhdes de brasileiros, promovendo inclusao e desenvolvimento de forma
equitativa.

A aprovacao desta emenda é essencial para assegurar que as politicas de enfren-
tamento as desigualdades sejam tratadas como prioridade no ciclo orcamentario,
garantindo os recursos necessarios para seu sucesso. Contamos com o apoio dos
parlamentares para avancar na promocao da igualdade e da justica social no Brasil.

Emenda 4 - Priorizar acdes voltadas as metas de indica-
dores-chave dos objetivos estratégicos do PPA

Acrescente-se inciso no art. 16, com o seguinte teor:

Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao
dos recursos na Lei Orcamentaria de 2025 e nos créditos adicionais e a sua execucao
deverao:

“Novo inciso - priorizar acoes voltadas ao atingimento das metas de indicadores-
-chave dos objetivos estratégicos do PPA 2024-2027, especialmente as de com-
bate ao feminicidio, reducao da mortalidade materna e reducao do diferencial de
remuneracao entre homens e mulheres.”

Justificativa:

A emenda proposta visa garantir a priorizacao das acoes voltadas ao cumprimento
das metas estratégicas do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, com énfase no com-
bate ao feminicidio, na reducao da mortalidade materna e na diminuicao do diferen-
cial de remuneracao entre homens e mulheres. Ao assegurar que esses objetivos
recebam a devida alocacao de recursos na Lei Orcamentaria de 2025 e nos créditos
adicionais, bem como na execucao orcamentaria, este Parlamento reforca o compro-
misso com a justica social e a equidade de género.

O PPA 2024-2027 estabelece metas fundamentais para o desenvolvimento social
e econdmico do Brasil, e a priorizacao dessas acoes no orcamento garante que os
recursos publicos sejam alocados de forma eficiente, maximizando seu impacto po-
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sitivo. A urgéncia das acoes propostas € evidente diante dos desafios significativos
gue o Brasil enfrenta nas areas de seguranca, saude e igualdade de género. O femi-
nicidio, a mortalidade materna e a disparidade salarial entre homens e mulheres sao
qguestodes criticas que exigem respostas rapidas e eficazes.

Ao direcionar recursos para essas metas, assegura-se uma aplicacao mais eficiente
dos recursos publicos, garantindo que os investimentos resultem em melhorias tan-
giveis para a sociedade. Além disso, a priorizacao dessas acdes demonstra o compro-
misso do Brasil com a protecao dos direitos humanos, promovendo uma sociedade
mais justa e inclusiva. A aprovacao desta emenda é essencial para garantir que as
acoes prioritarias do PPA sejam plenamente implementadas, beneficiando milhdes
de brasileiros e avancando em direcao a uma sociedade mais segura, saudavel e
igualitaria.

Emenda 5 - Agéncias financeiras oficiais de fomento
Dé-se ao caput do art. 124 a seguinte redacao:

“Art. 124. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretrizes gerais a
preservacao e a geracao do emprego, o combate as desigualdades de género, raca,
etnia e aimplantacao de infraestrutura social do cuidado e, respeitadas as suas
especificidades, as seguintes prioridades para:”

Justificativa:

A emenda proposta visa incluir, entre as diretrizes gerais das agéncias financeiras
oficiais de fomento, além da preservacao e geracao de empregos e o combate as de-
sigualdades de género, raca e etnia, aimplantacao de infraestrutura social do cuida-
do. Essa medida é fundamental para integrar a equidade social as politicas de desen-
volvimento econdmico, garantindo que as estratégias de fomento tenham impacto
positivo em toda a sociedade.

Ao incluir o combate as desigualdades como diretriz, as agéncias financeiras nao
apenas promovem justica social, mas também ampliam as oportunidades para gru-
pos historicamente marginalizados, fortalecendo uma economia mais inclusiva e
sustentavel. Politicas de fomento que enfrentem as desigualdades estruturais geram
efeitos multiplicadores ao incorporar a diversidade e promover maior inovacao e
crescimento econémico.

A infraestrutura social do cuidado, que abrange servicos como creches e cuidados
aidosos, é essencial para permitir que mulheres e outros grupos vulneraveis parti-
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cipem de forma plena no mercado de trabalho. Investir nesses servicos promove a
igualdade de género e contribui para a reducao das desigualdades econémicas e so-
ciais, além de fortalecer o bem-estar da populacao e o desenvolvimento sustentavel.

Essa emenda também alinha as politicas nacionais aos compromissos internacionais
do Brasil, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que preveem
aigualdade de género, a reducao das desigualdades e o fortalecimento de umain-
fraestruturaresiliente. Ao adotar essas diretrizes, o Brasil reforca seu compromisso
com um desenvolvimento econémico mais justo e inclusivo.

A aprovacao dessa emenda garantira que as politicas de fomento econémico este-
jam plenamente integradas as estratégias de combate as desigualdades e de fortale-
cimento da infraestrutura social, promovendo uma economia mais equitativa e resi-
liente para todos os brasileiros.

Emenda 6 - Finep financiar pesquisas com recorte de
enfrentamento de desigualdades

Dé-se aoinciso V do art. 124 a seguinte redacao:

“V - aFinanciadora de Estudos e Projetos - Finep, promocao do desenvolvimento da
infraestrutura e da industria, do turismo, da bioeconomia, da agricultura e da agroin-
dustria, com énfase no fomento a pesquisa, ao software publico, software livre, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica, melhoria da competitividade da economia,
estruturacao de unidades e sistemas produtivos orientados para o fortalecimento
do Mercado Comum do Sul - Mercosul, geracao de empregos, reducao do impacto
ambiental e producao de conhecimentos e tecnologias com recorte de enfrenta-
mento de desigualdades entre homens e mulheres;

Justificativa:

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) desempenha um papel crucial no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil. No entanto, para enfrentar os
desafios contemporaneos de forma mais inclusiva, é essencial que seus financiamen-
tos incorporem projetos que promovam o enfrentamento das desigualdades entre
homens e mulheres.

As mulheres tém aumentado sua participacdo na producao académica e na forca
de trabalho, mas continuam sub-representadas em areas tecnolégicas e cientificas,
além de enfrentarem barreiras ao financiamento e a inovacao. Este cenario limita
nao apenas o potencial das mulheres, mas também o crescimento econémico e tec-
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nolégico do pais. A Finep, ao direcionar recursos para projetos que combatam essas
desigualdades, pode impulsionar o desenvolvimento de solucées inovadoras que
respondam as necessidades de uma sociedade mais igualitaria.

Os beneficios desse financiamento sao claros:

1. Inovacao social: Criar tecnologias que enfrentem a desigualdade de género be-
neficia toda a sociedade, ao fomentar a inclusao de mulheres em setores-chave.

2. Diversidade: A presenca de mulheres em projetos cientificos e tecnolégicos me-
Ihora a qualidade das inovacoes, promovendo solucdes mais eficazes e inclusivas.

3. Competitividade: Paises que enfrentam desigualdades de género sdo mais inova-
dores e resilientes, reforcando o posicionamento estratégico do Brasil no cenério
global.

4. Impacto social: Ao investir na equidade de género, a Finep contribui para uma
sociedade mais justa e sustentavel, alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Dessa forma, esta emenda amplia o escopo da Finep, garantindo que seus investi-
mentos, além de promover o desenvolvimento econdmico, atuem na reducao das de-
sigualdades de género, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva e inovadora.

Emenda 7 — AFOFs contribuirem para infraestrutura de
cuidado

Dé-se a alineaadoinciso Il do § 4° do art. 124 a seguinte redacao:

“a) que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental ou de atendimen-
to a mulheres, criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia domés-
tica e familiar, de reducao de desigualdades e de implantacao de infraestrutura
social do cuidado, especialmente a disponibilizacao de creches e equipamentos de
educacao infantil em tempo integral proximos ao local de trabalho de seus empre-
gados e a adocao de cotas de género, raca e etnia, entre outras acoes afirmativas
para esses segmentos;”

Justificativa:

A emenda propoe que as agéncias financeiras oficiais de fomento desenvolvam
projetos voltados para a reducao de desigualdades e a implantacao de infraestrutura
social do cuidado, priorizando a disponibilizacdo de creches e equipamentos de edu-
cacao infantil em tempo integral proximos ao local de trabalho de seus empregados,
além da adocao de cotas de género, raca e etnia, entre outras acoes afirmativas.

’2 \. 8 O




A desigualdade de género, raca e etnia continua a ser um grande desafio no Brasil.
As mulheres, especialmente as negras, enfrentam barreiras estruturais que limitam
sua participacao plena no mercado de trabalho, impactando diretamente sua inde-
pendéncia econdbmica. Ao investir em infraestrutura de cuidado, como creches pro-
ximas ao local de trabalho, as agéncias de fomento podem contribuir para a equida- O
de, permitindo que mais mulheres possam trabalhar em condicdes adequadas, sem

se preocupar com a falta de suporte para seus filhos.

Iniciativas como essas também alinham as agéncias de fomento com as melhores
praticas globais e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em es-
pecial os que tratam da igualdade de género (ODS 5) e da reducdo das desigualdades
(ODS 10). Ao promover acoes afirmativas e investir na infraestrutura de cuidado, o
Brasil reforca seu compromisso com a justica social e o desenvolvimento sustenta-
vel.

Essa emenda, ao estabelecer a reducao de desigualdades e a infraestrutura social
do cuidado como diretrizes para as agéncias financeiras oficiais de fomento, é fun-
damental para criar um ambiente de trabalho mais inclusivo e equitativo. Contamos
com o apoio dos e das parlamentares para garantir que essas medidas sejam imple-
mentadas e que o Brasil avance na promocao da igualdade e na construcao de uma
sociedade mais justa.

Emenda 8 - Integrar a visao PPA-LOA no relatério “A Mu-
lher no Orcamento” e avaliar metas fisicas

Dé-se a alinear) doinciso | do §1° do art. 151 a seguinte redacao:

r) até 30 de abril, os relatorios anuais referentes ao exercicio anterior, contendo

a participacao no orcamento das Agendas Transversais da Mulher e da Igualdade
Racial definidas no PPA 2024-2027, sem prejuizo da indicacido de outras despesas
consideradas pertinentes a essas Agendas, bem como a discriminacao das dota-
coes relacionadas as entregas de cada meta de indicador-chave de objetivo es-
tratégico e especifico do PPA 2024-2027 e as metas fisicas previstas e alcancadas
para as Agendas mencionadas;

Justificativa:

A emenda propoe que, até 30 de abril de cada ano, sejam apresentados relatérios

anuais com informacodes detalhadas sobre a participacao orcamentaria das Agendas

Transversais da Mulher e da Igualdade Racial, definidas no Plano Plurianual (PPA)

2024-2027, bem como a discriminacao das dotacoes relacionadas as metas de indi- o
~
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cadores-chave e metas fisicas previstas e alcancadas. A proposta visa garantir uma
visdo integrada entre o PPA e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), fornecendo dados
mais precisos e transparentes sobre o impacto dessas agendas nas politicas publicas.

Essaintegracao é essencial para assegurar que as politicas voltadas para a promo-
cao daigualdade de género e racial sejam efetivamente monitoradas e avaliadas. Ao
incluir as metas fisicas e as dotacdes especificas no relatério “A Mulher no Orcamen-
to”, o Governo, o Parlamento e a sociedade brasileira poderao avaliar com maior pre-
cisao os resultados e a eficacia das politicas publicas relacionadas a essas agendas,
promovendo uma gestao mais eficiente dos recursos.

Além disso, a apresentacao dos relatorios até o final de abril garante uma analise
tempestiva, permitindo que as informacodes sirvam de base para ajustes e melhorias
no planejamento orcamentario dos anos seguintes. Isso fortalece a capacidade de
monitoramento e avaliacao das politicas publicas, garantindo que as metas estabele-
cidas no PPA 2024-2027 sejam efetivamente cumpridas.

A inclusao de um foco especifico nas metas fisicas também promove maior respon-
sabilidade por parte dos gestores, uma vez que sera possivel avaliar ndo apenas a
execucao orcamentaria, mas também os resultados concretos alcancados. Ao discri-
minar as dotacoes relacionadas a cada meta, o relatério contribuird para uma maior
transparéncia no uso dos recursos publicos.

Essa emenda é fundamental para assegurar a eficacia das politicas publicas voltadas
para a promocao da igualdade de género e racial, garantindo que o ciclo orcamenta-
rio esteja alinhado com as metas do PPA e que os resultados sejam monitorados de
forma clara e objetiva. Contamos com o apoio dos parlamentares para que essa me-
dida sejaimplementada, promovendo mais equidade e eficiéncia na gestao publica.

Emenda 9 — Emenda de Transparéncia e Monitoramento
das Agendas Transversais e Multissetoriais

Dé-se a alinear) doinciso | do §1° do art. 151 a seguinte redacao:

r) até 30 de abril, os relatorios anuais referentes ao exercicio anterior, contendo a
participacao no orcamento das Agendas Transversais e Multissetoriais definidas

no PPA 2024-2027 e outras despesas consideradas pertinentes a essas Agendas,
bem como a discriminacao das dotacoes relacionadas as entregas de cada meta de
indicador-chave de objetivo estratégico e especifico do PPA 2024-2027 e as metas
fisicas previstas e alcancadas para as Agendas mencionadas;




Justificativa:

A emenda proposta visa garantir que, até 30 de abril de cada ano, sejam apresenta-
dos relatdrios anuais detalhados sobre a participacao no orcamento das Agendas
Transversais e Multissetoriais definidas no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. Esses
relatérios devem incluir a discriminacao das dotacdes orcamentarias relacionadas
as metas de indicadores-chave de objetivos estratégicos e especificos do PPA, bem
como as metas fisicas previstas e alcancadas.

A implementacao dessa emenda é crucial para assegurar uma gestao publica mais
transparente e eficiente. Ao integrar a visao PPA-LOA nos relatérios anuais, o Go-
verno, o Parlamento e a sociedade brasileira terao maior controle sobre a alocacao
dos recursos destinados as Agendas Transversais e Multissetoriais, permitindo que
essas areas estratégicas recebam a devida atencao e que suas metas sejam devida-
mente monitoradas. Essa medida fortalece o compromisso do Brasil com a promo-
cao da equidade de género, racial e social, garantindo que as politicas publicas sejam
efetivamente implementadas e avaliadas.

Além disso, a apresentacao dos relatorios até o final de abril de cada ano permite
uma analise oportuna dos dados, oferecendo aos gestores publicos e a sociedade
uma visao clara e objetiva do desempenho das politicas governamentais. Isso cria
condicdes para que ajustes possam ser feitos de maneira célere, aumentando a efi-
ciéncia no uso dos recursos publicos e assegurando que as metas estabelecidas no
PPA sejam cumpridas.

A exigéncia de detalhamento das metas fisicas previstas e alcancadas e das dotacoes
orcamentarias traz maior responsabilidade para a gestao publica, uma vez que sera
possivel verificar de forma concreta os resultados obtidos. Isso também promove

a transparéncia e o controle social, uma vez que os dados estarao disponiveis para
analise por diversos setores da sociedade.

A aprovacao desta emenda é essencial para garantir que as Agendas Transversais

e Multissetoriais sejam devidamente priorizadas e monitoradas, promovendo uma
gestao publica mais responsavel e eficiente. Contamos com o apoio dos e das nobres
parlamentares para assegurar que o Brasil continue avancando em direcao auma
gestao orcamentaria mais justa e inclusiva.

Emenda 10 - Retornar ao PLDO o relatério “A Mulher no
Orcamento’” e avaliar metas fisicas
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Inclusao de alineano § 1° do Art. 151 - Serao divulgados nos respectivos sitios ele-
tronicos e ajuste de redacao do inciso Il do Art. 158:

Art. 151

u) até 30 de abril, relatério anual referente ao exercicio anterior relativo a
participacao da mulher nas despesas do orcamento;

[l - elaborar metodologia de acompanhamento dos programas e das acoes
destinados as mulheres com vistas a apuracao e a divulgacao de relatorio so-
bre a participacao da mulher nas despesas do orcamento, com a discrimina-
cao das dotacoes relacionadas as entregas de cada meta de indicador-chave

de objetivo estratégico e especifico do PPA 2024-2027 e as metas fisicas
previstas e alcancadas para as Agendas mencionadas;

Justificativa:

A emenda proposta visa reintegrar ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
(PLDO) o relatorio “A Mulher no Orcamento”, com a avaliacdo detalhada das me-
tas fisicas, incluindo a discriminacao das dotacdes orcamentarias relacionadas as
entregas de cada meta de indicador-chave de objetivo estratégico e especifico do
PPA 2024-2027, bem como as metas fisicas previstas e alcancadas para as Agendas
Transversais.

O retorno desse relatorio é fundamental para assegurar a transparéncia e a eficacia
das politicas publicas voltadas a promocao da igualdade de género. “A Mulher no
Orcamento” oferece uma ferramenta indispensavel para monitorar a alocacio de
recursos e avaliar os resultados concretos das acdes governamentais relacionadas
a promocao dos direitos das mulheres. Foi acrescentado para o retorno do relatério
reapresentado a identificacdo de metas e compromissos estabelecidos no PPA e
sua avaliacao quanto ao cumprimento de forma satisfatéria e quanto ao alcance dos
objetivos esperados para as politicas voltadas para as mulheres.

Além disso, a discriminacao das dotacoes orcamentarias e das metas fisicas reforca
a responsabilidade dos gestores publicos, permitindo uma analise mais detalhada do
impacto de cada politica. A inclusao dessas informacoes no relatério ndo apenas me-
Ihora o controle social sobre a execucao do orcamento, mas também contribui para
uma gestao mais eficiente e estratégica dos recursos publicos.
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Ao integrar esses mecanismos de monitoramento e avaliacao, ocorre o reforco do
compromisso com a transparéncia, a igualdade de género e a promocao de politicas
publicas que gerem resultados concretos na vida das mulheres.

A aprovacao desta emenda é essencial para garantir que o Brasil continue avancan-
do na promocao da equidade de género, assegurando que as politicas orcamentarias
reflitam e priorizem as necessidades e direitos das mulheres. Contamos com o apoio
dos e das nobres parlamentares para tornar essa medida uma realidade.

Emenda 11 - Prever analise ex-ante da perspectiva da
mulher nas Medidas Institucionais e Normativas previstas
no PPA 2024-2027

Dé-se aoinciso Il do art. 158 a seguinte redacao:

[l - instituir analise ex-ante de impacto sobre desigualdades entre homens e mu-
lheres nas Medidas Institucionais e Normativas previstas no PPA 2024-2027, vi-
sando assegurar a qualidade do gasto publico, bem como elaborar metodologia de
acompanhamento dos programas e das acoes destinados as mulheres com vistas a
apuracao e a divulgacao de relatorio sobre a participacao da mulher nas despesas
do orcamento.

Justificativa:

A emenda propoe a inclusao de uma analise ex-ante de impacto sobre desigualdades
entre homens e mulheres nas Medidas Institucionais e Normativas previstas no Pla-
no Plurianual (PPA) 2024-2027, com o objetivo de assegurar a qualidade do gasto
publico. Aemenda também visa a elaboracdao de uma metodologia de acompanha-
mento dos programas e acoes destinados as mulheres, com a apuracao e divulgacao
de relatérios sobre a participacao da mulher nas despesas do orcamento.

Essa analise ex-ante é fundamental para garantir que todas as politicas e acées do
governo sejam desenhadas com uma perspectiva de equidade entre homens e mu-
Iheres, evitando que investimentos publicos perpetuem ou aprofundem desigualda-
des existentes. Ao incorporar essa avaliacao prévia, o Governo e o Parlamento bra-
sileiro asseguram que as medidas normativas e institucionais ndo gerem impactos
desproporcionais sobre as mulheres, promovendo uma alocacao mais justa e eficien-
te dos recursos publicos.

Além disso, a elaboracao de uma metodologia de acompanhamento permite um mo-
itoramento continuo das acdes voltadas para as mulheres, oferecendo dados claros
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e mensuraveis sobre o impacto dessas politicas no orcamento. Relatérios detalha-
dos sobre a participacao das mulheres nas despesas orcamentarias sao ferramentas
essenciais para assegurar transparéncia e responsabilidade na gestao publica, per-
mitindo ajustes e correcoes de rumo quando necessario.

A aprovacao desta emenda é essencial para garantir que o ciclo orcamentario incor-
pore uma abordagem sensivel a questao de género, promovendo politicas publicas
gue gerem resultados concretos para as mulheres e assegurem uma gestao fiscal
mais responsavel e equitativa. Contamos com o apoio dos e das parlamentares para
garantir que essa analise seja integrada no planejamento das politicas publicas do
Brasil.

Emendas enviadas pelo CFEMEA

Emenda 12 - Inclusao o fomento ao enfrentamento dos
desastres climaticos e reconstrucao no financiamento de
projetos pelo Banco da Amazoénia S.A., o Banco do Nordeste
do Brasil S.A., o Banco do Brasil S.A., o BNDES e a Caixa Eco-
nomica Federal,

Acrescente-se a alinea “d” noinciso VIl do art. 124 do PLN 03/2024:

d) Fomento a respostas aos desastres climaticos e reconstrucdo capazes de lidar
com a emergéncia e sustentar estratégias de enfrentamento as desigualdades e
protecao de setores mais vulnerabilizados como as mulheres, criancas, populacao
negra, indigenas, quilombolas e idosos.

Justificativa:

E preciso responder as emergéncias climaticas lidando com as desigualdades e injus-
ticas de género, raca e classe que sempre se agravam nessas situacoes. As mulheres,
notadamente aquelas sujeitas a multiplas formas de discriminacao e exploracao, sao
altamente demandadas em situacoes de desastre, dadas as necessidades exponen-
cializadas de cuidar da comunidade, de sustentar e fortalecer os vinculos de afeto e
protecao indispensaveis a vida nestas circunstancias. As respostas de emergéncia e
reconstrucao que desconsideram essa realidade tém aprofundado os abismos so-
ciais, agravado a exploracao, a invisibilizacao, a sobrecarga de trabalho e a negacao
de direitos as mulheres.
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Emenda 13 - Emenda para incluir as pessoas resgatadas
do trabalho analogo a escravo e transicao agroecoldgicas e
de economia solidaria como prioridade de analise de proje-
tos das agéncias financeiras oficiais

Dé-se as alineas “a” e “c” do inciso |11 do §4° do art. 124 do PLN 03/2024 a seguinte
redacao:

a) que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental ou de atendimen-
to a mulheres, criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia domésti-
ca e familiar e pessoas resgatadas de trabalho analogo a escravo;

c) que integrem as cadeias produtivas locais, incluindo as de transicao agroecolégi-
cas e de economia solidaria;

Justificativa:

A emenda propoe que as agéncias financeiras oficiais priorizem, na analise de pro-
jetos, aqueles que tratem de pessoas resgatadas do trabalho analogo a escravidao e
aqueles que integrem as cadeias produtivas locais, especialmente nas iniciativas de
transicao agroecoldgica e economia solidaria. Essa proposta responde a um desafio
histérico e estrutural, garantindo que essas populacdes vulneraveis tenham acesso a
instrumentos de fomento econdémico e social.

O trabalho analogo a escravidao ainda é uma realidade em diversas regides do Bra-
sil, e o resgate dessas pessoas, embora necessario, nao é suficiente para assegurar
sua reintegracao social e econdémica. Oferecer-lhes prioridade por meio de projetos
apoiados pelas agéncias de fomento € uma maneira concreta de garantir que tenham
acesso a oportunidades de trabalho digno e sustentavel, em um ambiente onde pos-
sam reconstruir suas vidas com autonomia e respeito.

Além disso, a inclusao de trabalhadores em cadeias produtivas locais, com énfase
em iniciativas de transicao agroecologica e de economia solidaria, alinha-se com as
melhores praticas globais de desenvolvimento sustentavel. Esses setores nao ape-
nas promovem a sustentabilidade ambiental e econbmica, mas também fortalecem
comunidades locais, gerando empregos de qualidade e fortalecendo a economia
regional.
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Ao priorizar essas iniciativas, o Brasil reforca seu compromisso com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os que tratam da erradicacdo
da pobreza, trabalho digno, igualdade de oportunidades e producao sustentavel. A
transicao agroecologica e a economia solidaria sao fundamentais para um futuro
mais sustentavel e inclusivo, e garantir que pessoas resgatadas de situacoes de vul-
nerabilidade sejam parte desse processo fortalece o compromisso do Estado com a
justica social e econémica.

A aprovacao desta emenda é crucial para assegurar que os recursos das agéncias fi-
nanceiras oficiais sejam utilizados para promover a inclusao produtiva e a reconstru-
cao de vidas. Contamos com o apoio dos e das nobres parlamentares para garantir
gue o Brasil avance no combate as desigualdades e no fortalecimento de uma econo-
mia mais justa e solidaria.

Emenda 14 - Incluir paragrafo tinico prevendo a inclusao,
no RREO, de anexo especifico com a execucao dos Progra-
mas do PPA 2024-2027, com informacdes e dados por Unida-
de Orcamentaria

Inclua-se paragrafo Unico no art. 159 do PLN 3/2024, nos seguintes termos:

“Paragrafo Unico. O demonstrativo da despesa a que se refere o caput deverd indicar
a execucao do Programa do PPA.

Justificativa da emenda:

O Plano Plurianual nao é diretamente executado, ficando sua implementacao depen-
dente dainclusao dos compromissos ali assumidos nas sucessivas leis orcamentarias
anuais. Em que pese esse fato, nenhum mecanismo foi criado para o acompanha-
mento tempestivo de sua implementacao nas LOAs, tendo-se mantido restringido a
relatérios de desempenho ao final do ciclo de execucao, quando os efeitos positivos
datransparéncia e do controle social se revelam estéreis. A presente emenda visa
garantir que o monitoramento da execucao da lei orcamentaria anual, ja prevista nos
Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria - RREQ, instrumentalizam tam-
bém o monitoramento e o controle externo e social do do Plano Plurianual.

Emendas Curso Camara:
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Emenda 15 — Emenda para bancadas estaduais apresen-
tarem emendas:

Inclua-se §7° no art. 13 do PLN 4/2023, nos seguintes termos:
Art. 13 (novo §)

§ 7° Observadas as regras regimentais pertinentes, cada bancada estadual devera
apresentar ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 ao menos uma emenda voltada
para politicas publicas relacionadas a mulheres, igualdade racial, direitos humanos
ou populacao indigena.

Justificativa da emenda:

A emenda proposta a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) visa garantir que cada
bancada estadual no Congresso Nacional destine, no minimo, uma emenda para o
financiamento de politicas publicas voltadas para mulheres, igualdade racial, direitos
humanos ou populacao indigena. Essa medida é crucial para assegurar que as de-
mandas de populacoes historicamente marginalizadas e vulneraveis sejam contem-
pladas no orcamento publico, promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.

As desigualdades de género, raca, etnia e direitos fundamentais ainda sao desafios
estruturais no Brasil. Mulheres, pessoas negras, indigenas e outras minorias enfren-
tam barreiras significativas ao acesso a direitos e oportunidades, minando o desen-
volvimento social e econémico. O orcamento publico € um dos principais instrumen-
tos para superar essas desigualdades, permitindo o financiamento de politicas que
promovam a equidade.

Politicas publicas voltadas para essas areas sao essenciais para corrigir desigual-
dades histoéricas e promover a inclusdo. Ao assegurar uma alocacao orcamentaria
especifica, garantimos a implementacao de programas e acées que oferecem saude,
educacao, emprego, seguranca e protecao contra discriminacao e violéncia.

Além disso, o Brasil é signatario de compromissos internacionais, como a Agenda
2030, que destaca a importancia de “ndo deixar ninguém para tras”. Ao priorizar es-
sas politicas, o Brasil reafirma seu compromisso com os direitos humanos e a equida-
de no cenario internacional.

Essa emenda também promove transparéncia e responsabilidade no processo orca-
mentario, permitindo maior controle da sociedade civil sobre o uso dos recursos. Ela
assegura que os estados possam adaptar politicas as suas realidades locais, promo-
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vendo solucdes mais eficazes e alinhadas as necessidades regionais.

A aprovacao dessa emenda é fundamental para o avanco de uma sociedade mais
equitativa, onde todos tenham acesso pleno aos seus direitos. Contamos com o
apoio dos parlamentares para garantir que as bancadas estaduais contribuam efeti-
vamente para a superacao das desigualdades no Brasil.

Emenda 16 — Correcao das Dotacoes Orcamentarias do
Ministério das Mulheres com Base no IPCA

Inclua-se o art. 26-A do PLN 3/2024 nos seguintes termos:

Art. 26-A - As dotacoes do Ministério das Mulheres constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2025 e aprovadas na respectiva Lei corresponderao aos valores
sancionados na LOA 2024, corrigidos pela variacao do IPCA acumulada no periodo
de 12 (doze) meses encerrado em junho do exercicio anterior ao que se refere a lei
orcamentaria anual.

Justificativa da emenda:

A emenda visa garantir que as dotacoes orcamentarias do Ministério das Mulheres
no Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 e na respectiva Lei aprovada sejam, no mi-
nimo, equivalentes aos valores sancionados na LOA 2024, corrigidos pela variacao

do IPCA acumulada nos 12 meses anteriores ao ano da lei orcamentaria.

Essa medida é fundamental para assegurar a continuidade das politicas publicas
voltadas para a promocao da igualdade de género e o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres. A adequada alocacao de recursos financeiros permite que o Mi-
nistério das Mulheres mantenha e amplie programas essenciais, garantindo o aten-
dimento das demandas das mulheres em todo o pais.

A emenda também protege o orcamento do Ministério contra possiveis reducoes
gue possam comprometer a execucao de suas politicas e programas. Em cenarios
de restricao fiscal, areas sociais, como as de promocao da igualdade de género, sdo
frequentemente impactadas. Ao garantir que o orcamento de 2025 seja corrigido
pela inflacdo com base no IPCA, a emenda preserva o poder de acao do MMulheres,
evitando que os recursos sejam corroidos pela inflacao.
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A correcao inflacionaria assegura que o Ministério das Mulheres possa continuar
implementando programas de forma eficaz, protegendo os direitos das mulheres e
garantindo que suas acdes continuem a ter impacto significativo.

Essa proposta demonstra o compromisso do Congresso Nacional com as politicas O
publicas para mulheres, assegurando que o orcamento do Ministério das Mulheres

seja protegido, permitindo que o MMulheres continue desempenhando seu papel na
reducao das desigualdades histéricas e na protecao dos direitos das mulheres.

A aprovacao desta emenda é crucial para que o Brasil continue avancando na pro-
mocao de politicas publicas especificas para as mulheres, garantindo o respaldo
orcamentario necessario para a implementacao eficaz. Contamos com o apoio dos e
das parlamentares para garantir esse compromisso.

Emenda 17 - Garantia de Plena Execucdao Orcamentaria
do Ministério das Mulheres

ANEXO Il

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TER-
MQOS DO DISPOSTO NO § 2° DO ART. 9° DA LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4
DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Inclusao doinciso | na Secao IlI- Das demais despesas ressalvadas

Texto proposto:
Demais Dotacoes orcamentarias discricionarias relativas a todas as unidades orca-
mentarias do 6rgao “Ministério das Mulheres”.

Justificativa da emenda:

A emenda propoe que as despesas das unidades orcamentarias do Ministério das
Mulheres nao sejam objeto de limitacao de empenho, assegurando a continuidade
e plena execucao das politicas publicas voltadas para a promocao e a protecao dos
direitos das mulheres.

A continuidade orcamentaria é essencial para garantir que as politicas implemen-

tadas pelo Ministério das Mulheres, como o enfrentamento a violéncia contra as

mulheres e a promocao da igualdade entre homens e mulheres, sejam mantidas sem
interrupcoes. A limitacao de empenho poderia comprometer a execucao dessas

politicas, afetando diretamente o atendimento as mulheres em todo o pais. Assim, o
~
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garantir que essas despesas nao sejam limitadas € assegurar que essas acoes funda-
mentais continuem a ser desenvolvidas.

A emenda também serve como medida preventiva contra a descontinuidade dos
programas do Ministério das Mulheres, que poderiam ser prejudicados por ajustes
fiscais desproporcionais, frequentemente aplicados a areas sociais. A proposta bus-
ca proteger o orcamento dessas politicas estratégicas, garantindo que os recursos
minimos estejam disponiveis para a execucao plena e continua das acoes destinadas
areduzir as desigualdades e promover a justica social.

A aprovacao desta emenda reforca o compromisso do Congresso Nacional com a
igualdade entre homens e mulheres e com a efetivacao dos direitos das mulheres.
Ao garantir que as despesas do Ministério das Mulheres nao sejam limitadas, o Par-
lamento fortalece a prioridade das politicas publicas voltadas para a inclusao, segu-
ranca e bem-estar das mulheres brasileiras.

A inclusao deste dispositivo na LDO é essencial para assegurar que as politicas pu-
blicas para as mulheres sejam executadas de forma continua, assegurando seu im-
pacto positivo em todo o pais. Contamos com o apoio dos e das parlamentares para
garantir a protecao do orcamento destinado a essa area tao crucial.




