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Nota da coordenacgao

Somos 30 pesquisadoras e pesquisadores que tém atuado, conjuntamente, para arealizagao
da pesquisa De Olho nas Urnas — candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género
nas eleicbes de 2024. Monitoramos as elei¢ces brasileiras no ambito das Camaras Municipais,
avaliando a participagao das mulheres no pleito de 2024, com a analise do cumprimento das cotas
de género nos partidos politicos e das ocorréncias de violéncia politica contra as candidatas nas
campanhas eleitorais. Nossas areas de estudo séo distintas: analisamos o contexto das mulheres
nas elei¢des pelo viés da Ciéncia Politica, da Sociologia, dos Estudos de Género, dos Feminismos,
do Direito, da Comunicagéao, da Economia e da Estatistica.

Desenvolvida pela Universidade Federal de Goias (UFG), com financiamento do Observatério
Nacional de Mulheres na Politica (ONMP) da Camara dos Deputados, nossa investigacao, além de
multidisciplinar, adotou uma estratégia comparativa. Para melhor entender as disputas eleitorais
municipais no ano de 2024, fizemos um recorte temporal, dedicando-nos também ao pleito de 2020,
a fim de identificar quais foram os avangos e os retrocessos para as mulheres — candidatas e eleitas
- neste periodo.

A primeira etapa deste monitoramento foi realizada entre os meses de janeiro e julho do
corrente ano, periodo no qual procedemos ao estudo sistematico do ano eleitoral de 2020, em busca
dos desafios enfrentados pelas mulheres candidatas a Vereanga. O resultado dessa radiografia, que
foi a primeira fase do nosso projeto, é apresentado em quatro relatorios distintos. Sdo eles:

+ Perfil das candidaturas nas eleicdes municipais de 2020: analise na base de dados do
Tribunal Superior Eleitoral;

+ Andlise de processos sobre fraudes contra a participagdo feminina nas eleigdes
municipais de 2020 no Brasil;

« Avioléncia politica de género nas eleigcdes municipais de 2020: analise de publicagdes
em sites de noticias;

« Desafios enfrentados por mulheres que se candidataram nas eleicdes municipais de
2020.

Os relatorios que trazem o “perfil das candidaturas nas eleicbes municipais de 2020” e
a “andlise de processos sobre fraudes contra a participagao feminina nas eleicdes” tém carater
quantitativo e detalham, por estado brasileiro, nimeros acerca da representatividade de mulheres
na politica. Neles também foi aferida a taxa de sucesso das candidatas nas elei¢gdes de 2020,
se comparada a dos homens. Procedemos ainda a comparagao entre as unidades federativas,
dedicando-nos a compreensao de quais estados tiveram maior ou menor desigualdade de género.
Nesses textos apresentamos a nossa formulagéo, o indice de Equilibrio de Género (IEG) por estado
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brasileiro. Somando ao aspecto quantitativo, analisamos (com o que se chama de jurimetria) os
processos judiciais protocolados em 2020 sobre dois temas distintos: candidaturas ficticias e
violéncia politica contra as mulheres.

Ja o relatério A violéncia politica de género nas eleicbes municipais de 2020: andlise de
publicagbes em sites de noticias, produzido por meio de analise de conteudo, apresenta o resultado
do cotejo das noticias sobre a violéncia politica contra as mulheres. Os textos noticiosos analisados
por nés foram publicados em 12 sites brasileiros no ano de 2020. O objetivo foi o de verificar quais
tipos de violéncia politica de género — se violéncias simbdlicas, psicologicas, econémicas, fisicas
ou sexuais — mais foram cometidos contra as candidatas. Também houve a analise de noticias que
diziam respeito a tentativas de feminicidio e/ou a ataques que culminaram na morte de possiveis
parlamentares.

O texto Desafios enfrentados por mulheres que se candidataram nas eleicbes municipais
de 2020, por sua vez, da conta da dinamica qualitativa de nosso estudo. Foram realizadas 80
entrevistas com candidatas, eleitas e nao eleitas, do Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste
brasileiros. As entrevistadas foram escolhidas proporcionalmente a porcentagem de eleitas em
cada regidao, de modo que as realidades regionais pudessem ser aferidas. Constatamos que as
entrevistas funcionaram, muitas vezes, como momentos de catarse as candidatas, uma vez que
ha uma caréncia de escuta a essas mulheres. Nossas pesquisadoras, nesse sentido, conseguiram
aquilo que a jornalista Cremilda Medina chama de “didlogo possivel”: a quebra de isolamentos
grupais a partir da comunhao “Eu-Outro” no ato da entrevista. As entrevistadoras, todas mulheres,
se colocaram em posic¢ao receptiva e participativa.

Em todas as falas das candidatas foi unanime a exaustao, advinda de varios fatores, tais
como: pressao estética (agravada pelas redes sociais); julgamentos (referentes ao comportamento);
excesso de trabalho (para comprovar competéncia); culpa (por ndo ter onde deixar os filhos durante
as convencgoes dos partidos); inviabilidade dos horérios das reunides para quem, além da politica e
de outro emprego remunerado, ainda trabalha em casa, cuidando das criangas e dos idosos; falta
de apoio da familia, sobretudo dos maridos... Tudo isso foi gerador, como evidenciado no conjunto
dos dialogos, de sobrecarga as mulheres, afastando-as da politica.

**%

Esses quatro relatérios — cada um com sua especificidade e método — se somam para
a compreensao do cenario politico as mulheres em dois niveis: em nivel conjuntural, buscou-se
compreender, especificamente, o ano de 2020 as candidatas; em nivel estrutural, de um ponto de
vista macro, avaliou-se a organizagao da politica partidaria aquelas que lutam, desde sempre, em
um espaco “naturalizado” como masculino.

Com os dados das eleigdes de 2020 ja apurados, poderemos continuar com o monitoramento
- desta vez em tempo real — das candidaturas femininas a vereanga em 2024. Assim, colocaremos
em funcionamento, de maneira efetiva, as engrenagens do método comparativo.
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Origor cientifico da pesquisa De Olho nas Urnas — candidaturas de mulheres e monitoramento
da igualdade de género nas eleicées de 2024, em sua abordagem multidisciplinar, garante a
abrangéncia e a efetividade de nossos resultados. Estamos, efetivamente, de olho nas urnas e
desejamos fazer, de nossos estudos, um instrumento para que as mulheres tenham acesso pleno
a politica brasileira, com a garantia de uma permanéncia digna e segura nas esferas decisorias do
pais.

Por fim, ndo menos importante, temos nos esforgado em busca de meios de ampliagao do
espectro da pesquisa, elaborando produtos aplicados. Nessa linha, foi elaborada uma cartilha de
apoio para as mulheres candidatas, que esta disponivel no site deolhonasurnas.ufg.br. O trabalho
foi bem recebido e isso se evidencia seja pelo uso concreto do material, seja por meio de parcerias
em sua divulgacgao.

Boa leitura!

Angelita Pereira de Lima

Coordenadora da pesquisa De Olho nas Urnas

Dijaci David de Oliveira

Vice-coordenador da pesquisa De Olho nas Urnas




Pesquisa de Olho nas Urnas - Candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género nas eleigdes de 2024

Resumo

Este relatdrio visa apresentar informagdes sobre as eleigdes municipais de 2020 no Brasil,
sobretudo para os cargos a Vereanca disputados por candidatas mulheres. Para tal, foram
utilizados dados do TSE, considerando os principais recortes sociais. O método utilizado
combina andlise descritiva e inferéncia estatistica para tragar o perfil dos candidatos(as)
e eleitos(as), destacando padrdes e tendéncias por meio de varidveis sociodemograficas.
Essa pesquisa mostrou uma desigualdade marcante de género na politica brasileira. Apesar
da implementagao das cotas partidarias de género, observa-se disparidade significativa na
representacao de mulheres, variando entre as regides do Pais. Além disso, a analise revela
que os fatores raciais também desempenham um papel importante, com individuos brancos
constituindo a maioria dos eleitos, seguidos por pardos, pretos e com pouca representagao
indigena. Apesar dos esforgos para promover a igualdade de género, ainda ha barreiras
significativas que limitam a participagao politica das mulheres, especialmente em certas
regides e entre grupos raciais minoritarios.

Palavras-chave: Eleigdes 2020. Tribunal Superior Eleitoral. Representagdo feminina.
Desigualdade de género. Dados sociodemograficos.

1. Apresentacao

A equipe, composta por Pedro Luiz Soares, Lara Ramos Maciel, Nara Livia de Franga Morais
e Ladyane de Souza, assistentes de pesquisa, e Pedro Santos Mundim, coordenador, foi organizada
em trés grupos. Nessa divisdo, coube a Lara a investigagao do perfil das candidatas e das eleitas. Ja
a analise dos processos eleitorais, a partir de bases disponibilizadas pela politica de dados abertos
do TSE, ficou a cargo de Pedro, enquanto Nara, Ladyane e Julyana se debrugaram sobre os textos
processuais coletados via web scraping. Para alinhamento dos grupos, foram realizadas reunides
semanais, em que foram discutidos os estagios de cada um dos trabalhos, os dados coletados, as
formas de analise e os resultados apresentados. As assistentes de pesquisa foram responsaveis
pela redacdo das versdes preliminares dos relatoérios, que posteriormente foram revisados pelo
coordenador dos grupos.
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2. Introdugao

A representatividade e presencga politica dos cidadaos na politica sdo fundamentais para a
construgado da democracia. No entanto, desigualdades marcantes de acesso e participagao ao jogo
politico ainda sdo uma realidade, particularmente no que diz respeito a inclusdo das mulheres nos
espacgos de poder institucionais. Isso ocorre apesar dos avangos alcangados ao longo dos anos
para corrigir esta sub-representagéo no Brasil (Castro; Souza, 2021; Peixoto; Goulart; Da Silva, 2016).

A desigualdade de género na politica € um fendmeno complexo, que reflete ndo apenas
as disparidades numeéricas entre homens e mulheres ocupando cargos politicos, mas também
as barreiras estruturais e culturais que tornam o processo eleitoral e politico para as mulheres
mais desafiador. Questdes como a educacgao, estrutura partidaria, financiamento de campanha,
percepgao publica e preconceitos arraigados sdao elementos-chave que influenciam a participagao
das mulheres nesse cendrio (Rios; Pereira; Rangel, 2017).

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar os dados das eleicbes municipais
de 2020, disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a fim de explorar a presenca e a
representatividade feminina na politica brasileira, especificamente no cargo de vereadora. Por meio
da anadlise descritiva desses dados, buscou-se identificar padroes e tendéncias que evidenciem
essa desproporgao de género, fornecendo subsidios para compreender os desafios enfrentados
pelas mulheres na busca por participagao politica efetiva.

Ao longo deste estudo, foram considerados os aspectos sociais, demograficos e
institucionais que permeiam essa questao, fornecendo uma visao panoramica dos dados do pleito
politico brasileiro do ano de 2020. Com essa analise, espera-se contribuir para o debate publico
que vise a construgao de uma democracia mais igualitaria e inclusiva, ao identificar alguns dos
possiveis obstaculos que limitam a integragao das mulheres na politica.

Este trabalho esta dividido em mais seis segdes. A se¢ao 3 apresenta a questao problema
da pesquisa. Em seguida, nas segdes 4 e 5 sao descritos os métodos de coleta e analise,
respectivamente. Na sec¢ado 6 e 7, sdo apresentados os resultados e recomendagdes técnicas, nesta
ordem. Por fim, na sec¢éo 8, estdo as referéncias bibliograficas.

3. Questao-problema

Compreender os numeros da desigualdade de género nas eleigbes municipais — aqui,
especificamente, nos cargos atinentes a Vereanga — é essencial, uma vez que isso evidencia a
persistente sub-representagdo das mulheres na politica do Brasil. Ao apresentar um panorama
dos dados fornecidos pelo TSE, este trabalho langa luz sobre as discussdes que buscam entender
quais as barreiras que perpetuam a exclusdo de mulheres da participagao politica. Ao documentar
e analisar esses numeros, este relatério contribui ndo apenas para a conscientizagao sobre a
desigualdade entre mulheres e homens em cargos de poder politico, mas também para a reflexao
sobre a emergente necessidade de politicas e medidas que visem debater e superar tais obstaculos,
a fim de se promover uma participagao politica igualitaria.
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4. Método de coleta

Os dados utilizados neste relatério sao disponibilizados pelo TSE em seu sitio publico,
que conta com acervo de informacgdes desde o ano de 2009, com periodicidade de atualizagao
constante. As informacgdes sobre elei¢des sao geradas a cada pleito ordinario, isto &, a cada dois
anos. As informagdes publicas disponiveis sdo subdivididas em bases de dados de candidatos,
partidos politicos, prestagao de contas, processos e resultados dos pleitos. Neste relatorio, foram
utilizadas informagdes da base de dados de candidatos e de prestagao de contas. No Quadro 1
estdo as variaveis selecionadas para a analise.

Foram consideradas candidaturas elegiveis para analise apenas aquelas com a situagao
de candidatura deferida ou deferida com recurso, com candidatos e candidatas aptos(as) para
irem as urnas e com idade entre 18 e 100 anos. Além disso, também foram retirados da analise
todos os sequenciais de candidatos que apresentaram duplicidade. Depois das remogoes, as
candidaturas elegiveis para a analise, entre vagas a Prefeitura e a Vereanga, totalizaram 526.217:
176.151 mulheres e 350.066 homens. Deste total, em relagdo apenas ao cargo de vereador, foram
identificadas 489.353 candidaturas, sendo 169.736 mulheres e 319.617 homens.

Além dessas informagdes, também foram utilizadas as populagdes estimadas para os
estados da federagédo e municipios, além do Produto Interno Bruto (PIB) municipal, ambos referentes
ao ano de 2020, disponiveis publicamente no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Para a proporgao de homens e mulheres negros e brancos residentes em cada unidade da
federagdo em 2020, foi utilizada a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua' (PNADC),
disponivel pelo Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA).

QUADRO 1: Descrigao das variaveis selecionadas

Variavel Descricao

Sexo Mulheres ou homens

Cor/Raga Brancos; Pretos; Pardos; Amarelos; Indigenas

Idade Em anos, na data da posse.

Escolaridade Analfabeto/Lé e escreve; Fundamental; Médio e Superior

Estado civil Solteiro; Casado; Viuvo; Divorciado/Separado

Regido do Brasil Norte; Sul; Nordeste; Sudeste; Sul e Centro-Oeste

Filiagdo partidaria Esquerda; Centro; Direita

Despesa paga de campanha Em Reais (RS)

1 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) é um levantamento domiciliar abrangente

que utiliza uma metodologia de amostragem probabilistica. Seu objetivo de produzir dados trimestrais sobre a
insercdo da populagdo no mercado de trabalho e outras caracteristicas socioeconémicas. 10
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Variavel Descricao

Aposentado; Dirigentes, profissionais de nivel superior e
trabalhadores qualificados; Donos de casa; Empresarios
e produtores agropecudrios; Estudantes e bolsistas;
Militares; Servidores publicos; Técnicos e auxiliares;
Vendedores, comerciarios prestadores de servigos,
artesaos, artistas e atletas; Outros.

Ocupagéao?

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

5. Método de analise

0 método empregado combina anadlise descritiva e inferéncia estatistica. Para tragar o
perfil dos candidatos e eleitos, foram utilizadas estatisticas descritivas, considerando variaveis
sociodemograficas como cor, escolaridade, faixa etaria, estado civil, regido do Brasil e tipo de
filiagdo partidaria. Este enfoque permitiu identificar padrdes e tendéncias, destacando diferencgas
e semelhangas entre grupos de candidatos e eleitos. Tal método permite sintetizar informacgoes
provenientes de uma amostra ou populagao, para preservar sua integridade e capturar possiveis
erros de coleta de informagdes, por meio de uma variedade de instrumentos, como as tabelas e
graficos, além de medidas estatisticas de dispersdo e centralidade (Huot, 2002; Mancuso et al,
2018). Ainda nessa etapa, foi calculado um indice de equilibrio que quantificasse o tamanho da
desigualdade entre mulheres e homens no pleito municipal de 2020, que sera melhor explicado
adiante.

A utilizacao da inferéncia estatistica complementou a analise, uma vez que ela possibilita
fazer conclusdes e, em alguns casos, previsdes sobre uma populagdo com base em dados coletados
(Grzybovski, 2005). Neste caso, a inferéncia se mostrou pertinente para apurar alguns dos principais
determinantes que afetam a desigualdade de género outrora observada por meios das estatisticas
descritivas. Ao ajustar um modelo estatistico multivariado, péde-se identificar as relagdes entre
as variaveis, o que colaborou para uma compreensao maior dos fatores que contribuem para a
desigualdade de género no contexto das elei¢des municipais de 2020.

5.1 Estatisticas descritivas

5.1.1 Taxa de sucesso

Nesta etapa foram calculados os percentuais de candidatos e eleitos para cada uma das
caracteristicas sociais selecionadas, separadamente para homens e mulheres, a fim de obter
comparativo entre géneros. Além disso, também foram calculadas as taxas de sucesso, medidas
pela propor¢céo de candidatos eleitos em relagdo ao numero total de candidatos em cada grupo
especifico, Equagdo (1), para proporcionar uma avaliagdo precisa da participagdo efetiva de
diferentes grupos no cenario politico:

2 As categorias de ocupagdo foram subdivididas com base na Classificagdo Brasileira de Ocupagées (CBO). Devido
a ampla variedade de profissdes nos dados do TSE, resultando em mais de 100 classificagdes, essa subdivisdo
fez-se necessaria. Além disso, uma parcela significativa dos registros na base de dados estava categorizada
como “outros”, o que acarretou perdas de informagdes nesta varidvel.

11
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Numero de individuos eleitos em determinada categoria
Numero total de candidatos desta categoria

Taxa de sucesso =

M

5.1.2 indice de Equilibrio de Género (IEG)

0 indice de Equilibrio de Género (IEG) deste estudo procura medir o quanto os estados do
Brasil sdo desiguais ao candidatar e eleger mulheres, com base na propor¢ao de mulheres de cada
uma das Unidades Federativas. O |EG esta baseado no indice de Representagdo Descritiva (IRD),
elaborado por pesquisadores do Insper e da Universidade de Sao Paulo (USP). O IRD, de forma geral,
€ a comparacgao entre uma populagao representada e seus representantes, considerando atributos
como etnia, género, cor da pele e classe social (Firpo; Franga; Pereira; Portella; Tavares, 2023). O IEG
utilizado no presente estudo replica o IRD, calculado da forma que se segue:

(b, = p)

IEG =
V(b= pF+b,(1-b)

O IEG da equagéo (2) descrito depende®: i) da populagédo de interesse com caracteristica
j qualquer, neste caso, propor¢do de mulheres candidatas/eleitas dado por b; ii) da propor¢do de
mulheres, em determinada unidade geografica, dada por p.

Formalmente, o IEG varia de -1 até 1, em que, neste caso, quanto mais préximo de -1, maior a
dominancia masculina em dada situagéo. O IEG assume valor zero quando se tem perfeito equilibrio
de género, ou seja, quando a proporgao de mulheres candidatas/eleitas é exatamente igual a
propor¢do de mulheres na populagao de referéncia. Quando o IEG esta entre -0,2 e 0,2, entende-se
que existe um relativo equilibrio de género (Tabela 1):

TABELA 1: Interpretagao do IEG

Homens excluidos (0,8; 1)
Dominancia feminina (0,2;0,8)
Equilibrio [-0,2,0,2]
Dominancia masculina (-0,2;-0,8]
Mulheres excluidas (-0,8;-1]

Fonte: De Olho nas Urnas (2024)

O IRD, que é uma representacdo mais geral, também resulta no chamado indice de
Equilibrio Racial (IER), que mensura a distancia da composigéo racial de um determinado subgrupo

3 De forma geral, para calculé-lo, utiliza-se duas proporgdes: a de mulheres (ou homens) em uma determinada
variavel de interesse e a proporgdo de mulheres (ou homens) em uma determinada populagédo de referéncia.

12



Pesquisa de Olho nas Urnas - Candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género nas eleigdes de 2024

populacional de interesse em relagdo a sua composigdo em uma populagao de referéncia*. O IER
foi aplicado ao contexto brasileiro por Rodrigues (2021) e Firpo et al (2023)° e a forma de calculo é
a mesma da equacao (2). Neste relatério, a distingdo entre o IEG e o IER serd que a populagao de
interesse, denotada por b, serdo as candidatas negras® e o parametro p representara a proporgao
de mulheres negras em determinada localidade. A interpretagao do IEG segue a mesma para o IER,
com diferenca no grupo focal (Tabela 2):

TABELA 2: Interpretacgao do IER

Brancos excluidos (0,8; 1)
Dominancia negra (0,2;0,8)
Equilibrio [-0,2,0,2]
Dominancia branca (-0,2;-0,8]
Negros excluidos (-0,8;-1]

Fonte: Elaboragao da equipe da pesquisa De Olho nas Urnas

5.2 Analise multivariada

0 Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) é uma técnica estatistica usada para
entender como uma ou mais varidveis (varidveis independentes) podem influenciar outra varidvel
(varidvel dependente) que se tem interesse em estudar. Um exemplo é como, por exemplo, a
educacgdo afeta o saldrio de uma pessoa (Wooldridge, 2006). O método busca encontrar uma “linha
de melhor ajuste ou previsdao” que minimize a diferenca entre os valores reais observados e os
valores que o estimado modelo prevé.

Imagine se a intengdo é entender como a taxa de sucesso (X) afeta o IEG (Y) dos municipios.
No MQO, essa relagao é representada usando uma equagao na forma:

Y=B,+ B, X +¢ 3)
Onde:
1. Y é o IEG municipal;

X é a taxa de sucesso;

B, é o intercepto (ou seja, o IEG base quando a taxa de sucesso é zero);

N

B, é o coeficiente que diz quanto o IEG aumenta para cada variagdo na taxa de sucesso,

5. € é o termo de erro do modelo, que representa todas as outras variaveis que afetam o
IEG, mas que nao foi possivel medir ou incluir no modelo.

4 Desenvolvido originalmente por Ramson e Sutch (2001).

5 Ver Franga e Portella, 2023. Niumeros da Discriminagao Racial: Desenvolvimento Humano, Equidade e Politicas
Publicas.

6 Neste caso, a populagéo negra (formada por mulheres pretas e pardas) é contraposta a populagdo de mulheres 13
brancas.



Pesquisa de Olho nas Urnas - Candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género nas eleigdes de 2024

0 MQO multivariado é empregado em situagdes em que mais de uma variavel independente
ajuda a explicar a varidvel dependente. Por exemplo, a equacéo (3) pode ser generalizada para obter
os coeficientes de uma matriz de varidveis explicativas (denotada como Z). Nesse caso, a equagao
se tornaria:

Y=B +8Z + ¢ (5)
Onde:
1. Y é o IEG municipal;

2. Z é uma matriz composta da taxa de sucesso, PIB per capita, se 0 municipio esta
localizado na capital ou regido metropolitana e pela propor¢ao da despesa de campanha
das candidatas mulheres no municipio;

3. Béointercepto;

4. 6 é um vetor de coeficientes que diz quanto o IEG aumenta para cada variagdo nas
variaveis da matriz X;

5. € éotermo de erro do modelo.

Em resumo, a utilizagdo do Método de MQO oferece uma abordagem mais robusta para
examinar a relacdo do indice de Equilibrio de Género (IEG) nos municipios e seus determinantes.
Essa técnica, comumente aplicada em estudos interdisciplinares nas ciéncias sociais, ndo apenas
permite compreender como uma variavel impacta a outra, mas também capacita a explorar
simultaneamente o efeito de multiplos fatores. Ao adotar essa abordagem metodoldgica, pretende-
se identificar causas e determinantes que moldam a dinamica da participacgao politica das mulheres.

6. Resultados

Esta segao apresenta os principais resultados obtidos das andlises estatisticas quanto ao
perfil dos candidatos e eleitos aos cargos de Vereanga, bem como as analises multivariadas que se
seguiram aquelas.

6.1 Perfil dos candidatos e eleitos ao cargo de vereador

Na Figura 1 s@o apresentados os totais de candidaturas e eleitos para o cargo de vereador
nas elei¢des municipais de 2020. Observa-se um percentual de 34,6% de mulheres candidatas a
vereadoras, percentual este préximo a regra das cotas de género que estabelece percentual minimo
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de 30% de candidaturas femininas nos partidos politicos’. Ainda, tem-se que, dos vereadores eleitos,
aproximadamente 16% sao mulheres. Com relagdo a taxa de sucesso, que mostra a participagao

efetiva de mulheres no cenario politico, nota-se que a chance de uma mulher se candidatar e se
eleger é de 5,5%, ao passo que para homens essa mesma chance é de 15,2%.

FIGURA 1: Percentual de mulheres e homens candidatos e eleitos, total (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Quanto as taxas de sucesso das candidaturas de mulheres entre os estados brasileiros?,
nenhuma se equipara a média masculina, ou seja, ficaram abaixo de 15% (Figura 2). Entre os estados,
a maior taxa de sucesso para as mulheres esta no Piaui, de aproximadamente 13%, seguido pelo Rio
Grande do Norte, de 10,6%. Em contrapartida, o estado do Rio de Janeiro apresenta a situagao mais
desfavoravel: a probabilidade de uma mulher se candidatar ao cargo de vereadora e ser eleita é de
1,37%. Conforme apontado por Gomes (2020), nas dez Ultimas legislaturas anteriores a 2020°, 38
mulheres ocuparam o cargo de vereadora na Camara Municipal do Rio de Janeiro.

7 A criagdo de medidas como essa pode ocasionar candidaturas ficticias, tema de oportuno debate, bem como
a destinagao de verbas dos Fundos Eleitoral e Partidario, que também passaram por medidas discriminatérias
obedecendo ao percentual de cotas partidarias.

8 As taxas de sucesso de cada estado estdo descritas no Quadro 1 no Apéndice deste relatério.

9 Periodo referente a 1977 até 2020.
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FIGURA 2: Taxa de sucesso para mulheres candidatas a vereadoras, por estado brasileiro (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

De maneira geral, dentre as cinco menores taxas de sucesso, trés estdo concentradas na
Regidao Sudeste e, entre as maiores taxas, quatro pertencem a estados da Regido Nordeste. Vale
ressaltar o desempenho do Rio Grande do Sul, que ocupa o quarto lugar com uma taxa de sucesso
considerdvel de 8,4% (Figura 2). Esses resultados revelam ndo apenas uma tendéncia de menor
propensao de as mulheres serem eleitas em comparagao com os homens, mas também destacam
as heterogeneidades existentes entre os estados brasileiros. Tais diferengas ainda sdo pouco
discutidas na literatura cientifica politica brasileira, mas existem algumas hipdteses. Conforme
aponta Marins e Lira (2023), a sub-representacdo politica das mulheres pode estar associada a
elites locais, bem como decorrer de circunstancias historicas, sociais e da cultura politica da regiao,
perpetuando ciclos de desigualdade no poder.

No que tange a taxa de sucesso por municipio,a média brasileira foi de 9,6% e a mediana 6,4%.
Na Figura 3, é possivel notar como a area sombreada do mapa tende a ser mais clara, demonstrando
a baixa média da taxa de sucesso. Isso sugere que a taxa de sucesso das candidaturas de mulheres
nos diversos estados brasileiros reflete de forma significativa as observadas nos municipios. No
entanto, € importante ressaltar que existem cidades onde a taxa de sucesso atinge extremos.
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FIGURA 3: Taxa de sucesso para mulheres candidatas a vereadoras, por estado brasileiro (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Além das estatisticas de candidaturas e eleitos, € importante considerar também as taxas de
renuncia de candidaturas. Elas refletem outra dimensao dos desafios enfrentados pelas candidatas
mulheres nas elei¢des municipais de 2020.

De acordo com os dados do TSE, 696 candidatas ao cargo de vereadora desistiram do pleito.
Isso corresponde a uma taxa de desisténcia de aproximadamente 0,41% em todo Brasil, frente
aos 0,26% de homens desistentes™. As renuncias de candidaturas mostram-se diferentes entre
os estados. O Ceara, por exemplo, destacou-se como o estado com a maior taxa de desisténcia
entre candidatas a vereadora (1,2%), seguido por Sergipe (1%) e Rio de Janeiro (0,9%). Os dados
publicos, todavia, ndo fornecem a motivagdo da renuncia dessas candidatas. (Uma tabela com o
quantitativo de renuncias de candidaturas de mulheres na eleicao de 2020 encontra-se no apéndice
deste relatorio.)

Apesar de constituirem a maioria do eleitorado e comparecerem em massa as elei¢oes,
as mulheres ainda sdo minoria nas camaras municipais. Em 2020, apenas 45 cidades brasileiras
registraram uma maioria feminina em suas camaras de vereadores, o0 que equivale a menos de 1%
do total".

10 Entre as candidaturas masculinas, as taxas de desisténcia foram maiores em Sergipe (0,9%), Paraiba (0,7%) e
Alagoas (0,6%).

11 Os resultados das elei¢des municipais seguem o mesmo padrdo identificado para a CAmara dos Deputados
pelo Inter-Parliamentary Union (IPU). Em 2017, o Brasil ocupava a 1522 posigédo entre 190 paises no ranking
de representagdo feminina na Camara dos Deputados, evidenciando a falta de equidade de género no cendrio
politico nacional.
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Ao examinarmos o conjunto total de candidaturas de vereadores distribuidas por cor,
é evidente que os individuos brancos constituem a maioria, seguidos por pardos e pretos, com
os indigenas e amarelos'?, ocupando as posicdes menos representativas dos candidatos eleitos.

Quando a analise é restrita apenas as mulheres candidatas, o padrao de desigualdade racial também
é observado (Figura 4).

FIGURA 4: Percentual de mulheres e homens candidatos a vereador, por cor (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

A mesma tendéncia persiste quando se trata da eleicdo. Em todos os casos, ha maior
eleicdo de pessoas brancas, chegando a ultrapassar 50% das pessoas eleitas (Figura 5). Este
contexto suscita questdes cruciais sobre a representatividade e a inclusao nos processos eleitorais,
especialmente no que diz respeito a promoc¢ao da diversidade. Dessa forma, o aspecto de baixa
representatividade das mulheres na politica brasileira soma-se, ainda, a outros fatores de excluséo,

agravando ainda mais o acesso das mulheres pertencentes a minorias étnicas ao poder (Davis,
2017).

12 Categoria do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que se refere aquelas pessoas de origem

) . ) 18
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FIGURA 5: Percentual de mulheres e homens eleitos a vereador, por cor (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Quando analisadas as taxas de sucesso dos candidatos por cor, mulheres e homens
pretos tém taxas de sucesso consideravelmente piores que os demais grupos, 2,6% e 8,9%, nesta
ordem (Tabela 3). Além disso, mulheres pardas, indigenas e amarelas também enfrentam maiores
dificuldades em se eleger quando comparadas as brancas.

TABELA 3: Taxa de sucesso por cor (%)

Cor declarada Mulheres Homens
Pretos 2,69 8,90
Pardos 4,94 14,67
Brancos 6,57 17,32
Indigenas 4,37 11,74
Amarelos 7,42 17,48

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

Em relacdo a idade dos individuos no pleito, a média de idade, tanto para homens quanto
para mulheres, é de 44 anos, e se observa uma distribuicdo semelhante entre ambos os sexos.
Adicionalmente, constata-se que a distribuicdo etaria dos eleitos segue a mesma tendéncia
observada nas candidaturas (Figuras 6 e 7). Este padrao pode refletir uma convergéncia de fatores
socioecondmicos e culturais que moldam as aspiragdes politicas e a participagao civica em diversas
faixas etdrias, como a maturidade profissional/pessoal e estabilidade financeira, representadas
muitas vezes por experiéncias prévias em cargos publicos e pela longa busca - dificultada as
mulheres — por redes de apoio politico antes de langar-se ao pleito. Além disso, a similaridade na
distribuigao etaria entre candidatos e eleitos sugere que, embora haja uma variedade de aspirantes
politicos de diferentes idades, a preferéncia do eleitorado por representantes de determinadas faixas
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etarias pode ser limitada, resultando em uma correlagéo entre as caracteristicas demograficas dos
candidatos e dos eleitos.

FIGURA 6: Piramide etaria de mulheres e homens candidatos a vereador
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

FIGURA 7: Piramide etaria de mulheres e homens eleitos a vereador
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

Nas Figuras 8 e 9 sdo apresentados os percentuais de candidatos e eleitos, segundo
a escolaridade. Neste trabalho, as categorias de escolarizagdo foram divididas em quatro
subcategorias. A primeira delas abrange todos os que declararam ser analfabetos ou que nao
obtiveram grau de instrugcao formal. Esta categoria representa 0 menor quantitativo de candidatos
e eleitos, independentemente do sexo. 20
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FIGURA 8: Percentual de mulheres e homens candidatos a vereadores, por escolaridade (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

A segunda, terceira e quarta categorias sdo compostas por aqueles com ensino fundamental,
superior e médio, respectivamente. Um dado que chama a atencdo é as candidatas mulheres
possuirem maior escolaridade comparada aos homens. Embora para ambos os sexos sejam
maioria aqueles que possuem ensino médio, entre as mulheres o segundo maior grupo possui
ensino superior (32%), ao contrario dos homens, onde essa categoria ocupa a pendtltima colocagado
em quantidade de candidatos (24%).

Entre os eleitos, 0 mesmo padrao se observa: as mulheres com ensino superior predominam,
representando aproximadamente 58%, o que contrasta com a proporgao verificada entre os homens,
que é cerca de 30%. Entre os homens, a maioria possui ensino médio (42%). Observa-se que, a
medida que o nivel de escolaridade aumenta, maior é a proporgao de eleitas mulheres (Figura 9).

FIGURA 9: Percentual de mulheres e homens candidatos a vereadores, por escolaridade (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020). 21
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Esses achados corroboram ao observado por Speck e Sacchet (2012) para as eleicdes
federais de 2010, embora os cargos em disputa fossem diferentes dos analisados neste trabalho: as
mulheres mantinham nivel de instrugao superior ao dos homens. Essas constata¢cdes sugerem que
a vantagem educacional das candidatas mulheres também reflete sua posi¢ao social mais elevada.
Gera-se, além disso, a seguinte interpretagao: para competir com os candidatos homens, obtendo
sucesso nas candidaturas, as mulheres precisam atingir niveis educacionais mais elevados. Isso
pode demonstrar a desigualdade a que as candidatas estdo expostas na politica, isto é: para que

alcancem a mesma projecao que os homens nas disputas eleitorais, elas usualmente devem possuir
maior capacitagao nos termos de seus estudos.

Em relagéo ao estado civil, observa-se que, entre as candidatas, a maioria das mulheres é solteira,
seguidas pelas casadas. No entanto, entre as eleitas, as casadas sdo a maioria (Figuras 10 e 11).

FIGURA 10: Percentual de mulheres e homens candidatos a vereadores, por estado civil (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

FIGURA 11: Percentual de mulheres e homens eleitos a vereadores, por estado civil (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).
22



Pesquisa de Olho nas Urnas - Candidaturas de mulheres e monitoramento da igualdade de género nas eleigdes de 2024

Ainda quanto ao estado civil dos candidatos, observa-se que mulheres e homens casados
apresentam uma taxa de sucesso eleitoral superior (Tabela 4). Notavelmente, entre as mulheres, a
taxa de sucesso para as casadas (7,6%) é aproximadamente o dobro daquelas que sdo solteiras
(3,9%).

TABELA 4: Taxa de sucesso por cor (%)

Estado civil Mulheres Homens
Solteiro 3,91 13,35
Casado 7,61 17,0
Vidvo 4,39 10,25
Divorciado/Separado 4,25 12,34

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020).

No que diz respeito as categorias de ocupacdo de trabalho, destaca-se que, entre os
candidatos, as mulheres sdao predominantes apenas entre os donos de casa e os estudantes e
bolsistas, representando 99% e 52%, respectivamente (Figura 12).

FIGURA 12: Percentual de mulheres e homens candidatos a vereador, por ocupagao (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

Entre os eleitos, observa-se que as distribuicdes se mantém, de maneira geral (Figura
13). Todavia, apenas entre a categoria de donos de casa as mulheres sdo a maioria (98%). A sub-
representacao das mulheres entre as categorias de ocupagao pode ser explicada dada a pouca
representatividade das mulheres no cenario politico como um todo. Os dados mostram que nao
existe uma categoria de ocupagdo em que mulheres e homens, por motivos diversos (que incluem

a classe social), langam candidaturas ou se elegem com maior equidade. 03
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FIGURA 13: Percentual de mulheres e homens eleitos a vereador, por ocupagao (%)
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

Por fim, na Tabela 5 estao dispostos os percentuais de candidaturas e elei¢des de mulheres
ao cargo de vereador dentro de cada filiagao partidaria, por regiao do Brasil. Observa-se que o
percentual de candidaturas em todas as regides do Brasil permanece em torno dos 30%, o que
corresponde a cota partidaria.

TABELA 5: Candidatas e eleitas dentro de cada filiagao partiddria, por regido do Brasil (%)

Regiao Direita Esquerda Centro
Norte Candidatas 34,54 35,57 35,16
Eleitas 16,48 14,09 17,47
Nordeste Candidatas 33,94 34,65 34,01
Eleitas 17,27 16,61 16,55
Sul Candidatas 35,31 36,22 35,76
Eleitas 16,66 18,91 17,93
Sudeste Candidatas 34,02 35,00 34,52
Eleitas 13,85 16,46 13,73
Centro-Oeste Candidatas 35,04 36,08 35,39
Eleitas 15,00 15,25 17,02
Total Candidatas 34,42 35,22 34,75
Eleitas 15,80 16,81 16,09

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

Os partidos de esquerda, no entanto, langam ligeiramente mais mulheres candidatas do
que aqueles denominados de direita ou de centro. Ao analisar o percentual de mulheres eleitas,
verifica-se que os partidos de esquerda elegeram mais mulheres apenas no Sul e Sudeste, enquanto
os partidos de centro, no Norte e Centro-Oeste. Os partidos de direita, por sua vez, elegeram

percentualmente mais mulheres na regido Nordeste.
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Sobre a participagdo de mulheres transgénero nas elei¢gdes de 2020, os dados encontrados
foram resumidos no Quadro 2.

QUADRO 2

Mulheres transgénero na politica:
os numeros da eleigao municipal de 2020

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 171 individuos apresentaram
candidatura utilizando nome social para as eleicbes de 2020. Entre eles, 81,87%
identificaram-se como pertencentes ao género feminino. Todas as candidaturas foram
para o cargo de vereador. Neste mesmo ano, 28 mulheres trans foram eleitas vereadoras
no Brasil, segundo dados disponibilizados pela Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA).

O estado de Sao Paulo elegeu a metade, deste total de 28, das vereadoras trans
(14), seguido por Minas Gerais (4), Rio Grande do Sul (3) e Rio de Janeiro (2). Os estados
de Sergipe, Rio Grande do Norte, Para, Parana e Espirito Santo elegeram, cada um deles,
uma vereadora trans.

O grafico abaixo mostra a distribuicao das eleitas, segundo partido politico:
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados da ANTRA (2020)

6.2 indice de Equilibrio de Género

0 indice de Equilibrio de Género (IEG) foi calculado para medir o qudo sdo desiguais 0s
estados do Brasil em relagao a candidatura e eleicdo de mulheres, com base na propor¢ao de
mulheres de cada unidade federativa. Em todo o Brasil, ha predominancia de homens tanto nas
candidaturas (Figura 14) como na parcela eleita (Figura 15), isto €, nenhum dos estados ultrapassa
a marca de equilibrio e todos se mantém no espectro de dominancia masculina®.

13 Os indices de equilibrio de género (IEG) para cada estado estdo descritos no Quadro 2 no Apéndice deste
relatério. 25
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Nos mapas, a medida que se escurecem os estados, menor o nimero de candidaturas e
eleicdo de mulheres tendo como base a proporgao delas em cada estado. Nota-se que existe uma
desproporgao em relagao a eleicao de mulheres dada a populagao delas em cada estado brasileiro.
0 estado do Rio de Janeiro, por exemplo, esta em condigdes de exclusdo feminina da politica.

FIGURA 14: indice de Equilibrio de Género (IEG) de mulheres candidatas por Unidades da Federagéo

indice de Equilibrio de Género (IEG)

Candidatos
IEG

-0.25

-0.30

-0.35

-0.40
Mulheres Dominancia Bt Dominancia Homens
excluidas masculina AUang feminina excluidos

1 -0,8 -0,2 0 0,2 0,8 1

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

FIGURA 15: indice de Equilibrio de Género (IEG) de mulheres eleitas por Unidades da Federacéo

indice de Equilibrio de Género (IEG)

Eleitos
IEG
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- -0.6
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1 0,8 -0,2 o 0,2 0,8 1

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020). 06
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Além dessas verificagoes, foi observado também como o IEG se comporta nas populagoes
negras e brancas. Para tal, foram agregados pretos e pardos em uma Unica categoria, que foi
contraposta a categoria de individuos brancos. O propdsito foi verificar a questao racial no contexto
de género, ou seja, se o desequilibrio € maior, menor ou se mantém a depender da cor da populagao
analisada.

Na Tabela 6 sao apresentados o IEG para candidatos e eleitos negros e brancos em cada
estado do Brasil. Em vinte e um (21) estados, o IEG aponta um desequilibrio entre candidatos negros,
enquanto em sete (7) estados essa disparidade é observada entre candidatos brancos. Ao se olhar
os eleitos, nota-se que a média do IEG entre brancos se aproxima ligeiramente mais do intervalo
de equilibrio do que entre negros, e esses, por sua vez, seguem o |IEG observado para o geral da

populagao.

TABELA 6: IEG de candidatos e eleitos, segundo cor

. Candidats | Eleitos |

__ Negros | Brancos | Negros | Brancos |
Acre -0,3126 -0,1668 -0,5518 -0,7297
Alagoas -0,3771 -0,2834 -0,7286 -0,6558
Amazonas -0,3341 -0,2360 -0,6871 -0,5299
Amapa -0,2658 -0,3121 -0,6393 -0,5474
Bahia -0,3648 -0,2716 -0,7539 -0,6982
Ceara -0,3783 -0,2605 -0,6619 -0,6130
Espirito Santo -0,3199 -0,3232 -0,8251 -0,7673
Goias -0,3526 -0,2418 -0,7623 -0,6655
Maranhao -0,3449 -0,2488 -0,6712 -0,5081
Minas Gerais -0,3425 -0,3079 -0,7704 -0,6941
Mato Grosso -0,2874 -0,2392 -0,6879 -0,6314
Mato Grosso do Sul -0,3267 -0,2572 -0,7045 -0,5545
Para -0,3250 -0,2099 -0,7038 -0,5590
Paraiba -0,3856 -0,2876 -0,7307 -0,6393
Pernambuco -0,4029 -0,3080 -0,7740 -0,6875
Piaui -0,3368 -0,2870 -0,6292 -0,5882
Parana -0,3619 -0,2985 -0,7771 -0,6920
Rio de Janeiro -0,3703 -0,3478 -0,8621 -0,7987
Rio Grande do Norte -0,3634 -0,2592 -0,6490 -0,5173
Rio Grande do Sul -0,3028 -0,3048 -0,6614 -0,6298
Rondo6nia -0,3118 -0,2409 -0,7676 -0,7611
Roraima -0,2558 -0,2027 -0,7134 -0,7971
Santa Catarina -0,2849 -0,2901 -0,6882 -0,6390
Sergipe -0,3631 -0,2540 -0,7271 -0,5829
Sao Paulo -0,3790 -0,3090 -0,7753 -0,6794
Tocantins -0,2918 -0,2051 -0,6830 -0,5080

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020). 27
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Esses resultados indicam algumas hipéteses. A principal delas é que as mulheres negras
sofrem dupla dificuldade no cenario politico. Isso significa dizer que, ao disputar as elei¢des, além
das barreiras que sdo impostas pela sociedade patriarcal, a cor acaba por acirrar a disputa, ja que
as mulheres brancas sé@o a maioria das eleitas (Figura 16).

FIGURA 16: IEG de mulheres eleitas por Unidades da Federagao e entre categorias de cor

indice de Equilibrio de Género (IEG) indice de Equilibrio de Género (IEG)
Eleitos negros Eleitos brancos
IEG
05
0.6
07
I -0.8
09
-1 0.8 -0,2 0 0,2 0.8 1
hﬂJ”‘IF?TES Duminz‘u.n:ia Equilibrio DDI’TIi:Ié_I‘ICiEl Hom?ns
excluidas masculina feminina cxcluidos

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

E importante considerar o contexto histérico e estrutural de discriminacéo e exclusao
qgue as mulheres negras enfrentam, tanto no ambito politico quanto na sociedade em geral.
Essa discriminagao é resultado de sistemas complexos de opressao baseados em género,
raca e classe social, que podem se manifestar de varias formas, incluindo o acesso desigual
a recursos e oportunidades limitadas de educagao e emprego.

No cendrio politico, essas barreiras se traduzem em dificuldades adicionais para
as mulheres negras que desejam se candidatar a cargos eletivos. Além dos desafios
enfrentados por todas as mulheres — como a sub-representagcdo e o machismo estrutural
—, as mulheres negras também precisam lidar com o racismo sistémico, que pode se
manifestar em formas sutis e explicitas de discriminagao. Isso pode incluir desde a falta
de apoio dentro de partidos politicos até a resisténcia por parte do eleitorado em votar em
candidatas negras devido a preconceitos arraigados e estereotipos raciais.

Para verificar se existe desigualdade racial dentro do grupo de mulheres, o indice foi
calculado considerando exclusivamente a populagado feminina, segregada entre mulheres
negras e brancas. Assim, foi obtido o que pode ser chamado de indice de Equilibrio Racial
(IER), que revela o desempenho das mulheres negras e brancas no contexto politico, com
base na distribuicdo populacional das duas categorias étnicas em cada estado. 28
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Na Figura 17, é possivel ver que, entre as candidatas, 23 estados estao em equilibrio
racial, o que significa que existe consideravel igualdade entre mulheres negras e brancas
nas candidaturas para o cargo de vereador. Ja na Figura 18, esse numero de estados cai
para 15, o que indica que a probabilidade em eleger mulheres negras é menor comparada
as brancas. A falta de representatividade e as dificuldades especificas enfrentadas pelas

mulheres negras na mobilizagdo e organizacdo de campanhas politicas, advindas de
preconceitos raciais, podem contribuir para essa disparidade.

FIGURA 17: indice de Equilibrio de Género (IER) de mulheres candidatas por Unidades da Federacéo
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

FIGURA 18: indice de Equilibrio de Género (IER) de mulheres eleitas por Unidades da Federacéo
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Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).
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6.3 Analise multivariada

Os resultados desta segcdo sdo apresentados com o intuito de entender melhor quais
sdo alguns dos principais fatores que ajudam a explicar o desequilibrio de género observado
anteriormente. Na Tabela 7, estdo os resultados do modelo de regressao multivariado onde a
variavel dependente é o IEG municipal.

TABELA 7: Regressao multivariada do IEG municipal e fatores associados

indice de Equilibrio de Género (IEG) MQO (erros-padrao)

PIB per capita municipal 0.0004*
i unici
i i ’ (0,000)
. . . . 0.0180*
Municipio capital ou de Regidao Metropolitana
(0,0005)
Propor¢édo da despesa de campanha 0.2758*
o ’ i 0,0019)
1.577*
Taxa de sucesso
(0,0000)
-0.9194*
Constante
(0,0007)
Numero de obs. 5563
Prob=F 0.0000

Nota: Erros-padrao entre parénteses. *** p<0.10, ** p<0.05, * p<0.01.

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020) e IBGE (2020).

A partir da Tabela 7, é possivel observar que todas as variaveis incluidas no modelo de
regress@o sao positivas e significativas. As cidades com maior PIB per capita possuem maior
igualdade representativa de mulheres nas camaras legislativas municipais. Esse resultado sugere
qgue o nivel de desenvolvimento econémico de uma localidade pode influenciar positivamente na
participacao politica das mulheres (e vice-versa)..

Além disso, observou-se que municipios que sdo capitais ou estdo inseridos em regides
metropolitanas tendem a obter uma maior igualdade de género nas camaras legislativas. Isso pode
ser atribuido a diversos fatores, como uma maior conscientizagao politica, acesso a recursos e
infraestrutura, e uma cultura politica mais inclusiva nessas dreas urbanas de maior destaque.
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Nos municipios onde o investimento em candidatas (proporg¢édo da despesa de candidatas
mulheres) é mais alto, o desequilibrio de género é menor. Esse achado é particularmente interessante,
pois aponta que municipios nos quais os partidos direcionam propor¢ao razoavel de suas despesas
de campanha para candidatas mulheres tendem a apresentar um menor desequilibrio de género
em suas representagdes politicas. Esse resultado sugere que estratégias de financiamento que
incentivem e apoiem candidaturas femininas podem contribuir para reduzir disparidades de género
na politica local'. Conforme aponta Gomes (2020), o investimento em campanhas politicas é um
dos principais fatores para a eleigao tanto de homens quanto de mulheres.

Por fim, tem-se que aqueles municipios com maiores taxas de sucesso apresentam menor
desigualdade de género na politica, ou seja, existe uma relacdo positiva entre ambos. Em suma,
os resultados destacam a importancia de politicas e praticas que promovam a participagao e
representacdo das mulheres na esfera politica municipal, fortalecendo a igualdade de género, a
democracia e o desenvolvimento das comunidades locais.

Recomendagoes técnicas

Em um cenario onde a representatividade politica das mulheres continua sendo baixa,
questao fundamental para a democracia, a promog¢ao da participagao politica das mulheres exige
uma abordagem coordenada, que inclua:

1. Medidas de fortalecimento das cotas de género

As cotas de género desempenham um papel crucial para ampliar a participagao feminina na
politica institucional e devem ser fortalecidas com a imposigao de sangdes rigorosas para partidos
gue ndo as cumpram.

Apesar de constituirem mais de 50% do eleitorado e comparecerem em massa as eleig¢oes,
as mulheres ainda sdao minoria nas camaras municipais. Em 2020, apenas 45 cidades brasileiras
registraram maioria feminina em suas camaras de vereadores, o que equivale a menos de 1% do
total. Em 2017, os dados monitorados pela Inter-Parliamentary Union (IPU) mostraram que o Brasil
ocupava a 1522 posi¢ao entre 190 paises no ranking de representagdo feminina na Camara dos
Deputados, evidenciando a falta de equidade de género no cenario politico nacional.’®

Como exemplo de fortalecimento das cotas de género, tomemos o caso do pioneirismo
da Argentina, que, em novembro de 1991, foi o primeiro pais do mundo a sancionar uma lei de
cotas femininas para cargos legislativos nacionais, demonstrando um compromisso sélido com
a igualdade de género na politica. Enquanto a Lei que obriga partidos a apresentarem 30% de
candidatas esta em vigor tanto no Brasil quanto na Argentina, a propor¢ao de mulheres na Argentina
14 Isso se alinha a aprovagéo no Senado de um substitutivo a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC) 18/2021,

que estabelece um minimo de 30% do fundo de financiamento de campanha e da parcela do fundo partidario
destinada a campanhas eleitorais para candidaturas femininas.

15 Disponivel em: https://www.ipu.org/news/press-releases/2017-03/new-ipu-and-un-women-map-shows-
womens-representation-in-politics-stagnates. Acesso em: 05 de jul. 2024. 31
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€ quase trés vezes maior que no Brasil. Esse exemplo ressalta a importancia de medidas mais
eficazes para promover a participagao politica das mulheres no Brasil.

Além disso, estudos como o da Conecta — Aceleradora de Mulheres na Politica — revelam
um ganho econémico acumulado significativo com aimplementacgao das cotas de género, estimado
em RS 297 bilhdes até 2077. Esse ganho é alcancado ao longo do tempo devido ao aumento
progressivo da representagao feminina, demonstrando ndo apenas a importancia da igualdade de
género na politica, mas seu impacto positivo no desenvolvimento econdmico do pais.

2. Financiamento equitativo

Sao necessarias politicas que garantam acesso justo e igualitario aos recursos financeiros
para todas as candidatas. Isso pode ser alcangado por meio de medidas de fortalecimento dos
Fundos Eleitoral e Partidario destinados a financiar campanhas de candidatas mulheres, com
recursos provenientes do orgamento publico e/ou de contribuigdes privadas. Outra medida seria
criagdo de incentivos fiscais para empresas e individuos que fagam doagdes para campanhas
de candidatas mulheres, isto é, incluir beneficios fiscais para incentivar maior apoio financeiro as
candidaturas femininas. Estudos como os realizados pela International Foundation for Electoral
Systems (IFES) destacam a importancia do financiamento no desempenho das candidaturas de
homens em comparagao com as de mulheres.

3. Capacitacgao e criagao de redes de apoio para as mulheres e candidatas

E essencial investir na criagdo de redes de apoio e programas de capacitagio especificos
para mulheres na politica. Esses programas devem oferecer treinamento em diversas areas,
capacitando as candidatas a competirem em igualdade de condi¢des. Cursos ofertados pelo poder
publico em locais de trabalho, em ambientes online e em redes sociais sdo tidos como alternativas
praticas, de relativo baixo custo e de grande abrangéncia.

4. Conscientizagao publica sobre a participagao feminina na politica:

E fundamental conscientizar o publico sobre a importancia da representac¢do feminina na
politica e combater a violéncia politica de género. A aplicagao rigorosa da Lei 14.192 de 2021, que
estabelece normas para prevenir e punir a violéncia politica contra mulheres, podera garantir um
ambiente politico seguro e inclusivo para todas as candidatas.

5. Representatividade nas instancias decisorias

E essencial que a baixa representatividade feminina nas instancias decisérias, tanto
regionais quanto nacionais, seja solucionada. A participagao feminina é baixa em todos os niveis,
mas é substancialmente menor na corte superior. No caso da Justica Eleitoral, apenas oito mulheres
integraram o Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em seus mais de 90 anos de existéncia.
Fomentar a participagao politica de mulheres é também garantir que elas estejam representadas
entre aqueles que regulam e organizam o andamento do processo eleitoral.
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Apéndice

QUADRO 1: Taxa de sucesso das candidaturas de mulheres, por estado brasileiro (%)

Estado (%)

Acre 5,09
Alagoas 8,08
Amazonas 410
Amapa 4,31
Bahia 4,98
Cearad 8,70
Espirito Santo 2,44
Goias 4,77
Maranhao 7,52
Minas Gerais 4,69
Mato Grosso 5,65
Mato Grosso do Sul 5,91
Para 3,99
Paraiba 10,38
Pernambuco 4,87
Piaui 13,46
Parana 5,07
Rio de Janeiro 1,49
Rio Grande do Norte 11,35
Rio Grande do Sul 8,73
Rondénia 3,45
Roraima 3,75
Santa Catarina 7,65
Sergipe 6,53
Séao Paulo 3,79
Tocantins 8,45

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020)
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QUADRO 2: IEG dos estados brasileiros

Estado ‘ Candidatos ‘ Eleitos
Acre -0,29 -0,58
Alagoas -0,34 -0,70
Amazonas -0,31 -0,65
Amapa -0,27 -0,62
Bahia -0,34 -0,74
Ceara -0,34 -0,64
Espirito Santo -0,32 -0,79
Goias -0,30 -0,72
Maranhao -0,32 -0,62
Minas Gerais -0,32 -0,73
Mato Grosso -0,27 -0,62
Mato Grosso do Sul -0,29 -0,67
Para -0,30 -0,67
Paraiba -0,35 -0,69
Pernambuco -0,36 -0,74
Piaui -0,32 -0,62
Parana -0,31 -0,71
Rio de Janeiro -0,35 -0,82
Rio Grande do Norte -0,32 -0,58
Rio Grande do Sul -0,30 -0,76
Rondo6nia -0,29 -0,76
Roraima -0,23 -0,64
Santa Catarina -0,28 -0,64
Sergipe -0,34 -0,69
S3o Paulo -0,33 -0,70
Tocantins -0,27 -0,65

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020)
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TABELA 1: Quantitativo de renuncias de candidaturas de mulheres na eleigao de 2020

Cargo de Cargo de Cargo de

Estados Total

vereadora prefeita vice-prefeita

Acre 8 0 0 8
Alagoas 15 0 0 15
Amazonas 4 0 0 4
Amapa 2 0 0 2
Bahia 42 0 2 44
Ceara 57 0 0 57
Espirito Santo 29 0 0 29
Goids 39 2 0 41
Maranhao 17 1 1 19
Minas Gerais 111 0 1 112
Mato Grosso do Sul 6 0 0 6
Mato Grosso 10 0 0 10
Para 18 1 1 20
Paraiba 30 0 1 31
Pernambuco 39 0 0 39
Piaui 10 0 0 10
Parana 31 0 3 34
Rio de Janeiro 71 1 0 72
Rio Grande do Norte 11 0 0 11
Rondobnia 6 0 0 6
Roraima 5 0 0 5
Rio Grande do Sul 27 0 1 28
Santa Catarina 22 0 0 22
Sergipe 21 0 0 21
Sao Paulo 56 1 3 60
Tocantins 9 0 0 9
Total 696 §) 13 715

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020)
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TABELA 2: Ranking dos estados com maior desisténcia de vereadoras

Ceara 1,20%
Sergipe 1,03%
Rio de Janeiro 0,90%
Paraiba 0,86%
Acre 0,85%
Roraima 0,82%
Espirito Santo 0,76%
Pernambuco 0,63%
Goias 0,52%
Minas Gerais 0,44%
Rio Grande do Norte 0,35%
Bahia 0,34%
Rondo6nia 0,33%
Tocantins 0,33%
Piaui 0,31%
Santa Catarina 0,32%
Parana 0,27%
Maranhao 0,27%
Amapa 0,26%
Mato Grosso 0,25%
Para 0,25%
Rio Grande do Sul 0,25%
Alagoas 0,69%
Sao Paulo 0,19%
Mato Grosso do Sul 0,22%
Amazonas 0,13%

Fonte: De Olho nas Urnas, com base nos dados do TSE (2020)
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Defesa dos Direitos da Mulher

o Olho

= DA MULHER NA POLITICA




