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RESUMO

Apesar da subjetividade decorrente das vdrias interpretagdes e abrangéncias que o termo Sustentabilidade
ainda permite, s@o indiscutiveis os efeitos negativos das agdes de alto impacto socio-ambiental da
sociedade contemporanea. Mas a transi¢do entre a intenc¢do e a acdo € o principal desafio entre os que
“militam” no meio, principalmente na Administracdo Publica, em virtude dos entraves burocriticos e
legais que se apresentam. Se por um lado o principio da economicidade é um dos pilares conceituais da
Administracao Publica, por outro a sua interpretacdo erronea e limitada tem inibido as agdes publicas por
edificacdes mais sustentdveis e eficientes. J4 existem instrumentos legais favordveis, porém estes ainda
carecem de uma aplicacdo mais efetiva. Enfim, quais as barreiras e caminhos legais, técnicos e
administrativos para a efetivacio dessas acdes? E sobre esse panorama que trata o presente artigo, que
apresenta uma abordagem analitica preliminar sobre os principais caminhos que podem ser utilizados pela
Administracdo Publica na busca por edificacdes mais sustentdveis, consolidados nesta pesquisa nos
seguintes tépicos de andlise: (1) Instrumentos Legais; (2) Selos Verdes e Certificagdes; (3) Agenda
Ambiental da Administracao Publica; (4) Concursos de Projetos.
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ABSTRACT

Despite the subjectivity regarding the various interpretations of the term Sustainability, it is undeniable the
negative effects of the high socio-environemental impact actions of contemporary society. But transition
between intention and action is the main challenge for those who militate on this issue, mainly at the
Public Administration, because the bureaucratic and legal barriers. If, on one hand, the Economic
Principle is one of the conceptual basis of Public Administration, on the other hand, its misinterpretation
has inhibited public actions towards more sustainable and efficient buildings. There are favorable legal
instruments, but they lack a proper and effective application. So, one question arises: which are the
barriers and the legal, technical and administrative paths to turns those actions more effective? This paper
is about this issue, presenting a preliminary analytical approach about the main alternatives which could
be implemented by Public Administration on its quest for more sustainable buildings. These alternatives
are consolidated in the following topics of analysis: (1) Legal Instruments; (2) Green Certificates; (3)
Public Administration Environmental Agenda; (4) Architectural Competitions.
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1. CONTEXTOS

A preocupacdo com a sustentabilidade estd presente em todas as formas de producio e consumo. No caso
da produgdo do espago ndo ¢é diferente. A sustentabilidade urbana depende de acdes em vdrias escalas e no
caso das edificacdes, em particular, € preciso incorporar seus conceitos, principios e diretrizes ainda na
fase de projetos. A industria da construcdo, se por um lado é uma das principais responsaveis pelas agdes
de impacto s6cio-ambiental, ¢ também um segmento que tem um grande potencial de contribuicio na drea.
De acordo com o relatério do UNEP (United Nations Environment Programme), publicado em margo de
2007, uma boa arquitetura e a economia de energia em prédios poderiam fazer mais pelo combate ao
aquecimento global do que todas as restricdes de emissao de gases de efeito estufa definidas no Protocolo
de Kyoto. Ainda de acordo com o relatério, “o uso mais eficiente de concreto, metais e madeira na
constru¢do e um menor consumo de energia em itens como ar-condicionado e iluminacdo em casas e
escritorios poderiam economizar bilhdes de ddlares em um setor responsdvel por de 30% a 40% do
consumo mundial de energia”. Em resumo, decisdes corretas na fase projetual podem resultar em
edificacdes com menor impacto ambiental e conseqiientemente maior sustentabilidade.

Neste artigo, apresentamos um breve panorama e andlise critica sobre alguns dos caminhos que estio
sendo seguidos pela Administracdo Pudblica na tentativa de tornar suas edificagdes mais sustentdveis.
Iniciamos com uma avaliagdo da legislacdo federal existente e em tramitacdo, discutindo sua
aplicabilidade e, principalmente, suas limitacdes. Na Se¢do 2 é colocada em discussdo a “onda verde”, que
se refere ao modismo em torno dos “selos ambientais” de edificagdes e sua repercussio na arquitetura. A
Sec¢do 3 traca um breve histdrico da formacao da agenda ambiental da Administra¢do Publica e da Rede
A3P, classificando e avaliando as agdes ja desenvolvidas pelas instituicdes governamentais. Finalmente,
na Sec¢do 4, o tema do concurso de projetos de arquitetura é abordado, assumindo-se o instrumento como
um dos principais veiculos para viabilizar a sustentabilidade em edificacdes publicas.

2. INSTRUMENTOS LEGAIS

Nesta se¢do apresentamos uma breve andlise sobre a legislacdo federal aplicivel ao tema.
Preliminarmente, vale ressaltar que nao obstante a legislacdo que regula a implantacdo de edificacdes estar
concentrada, sobretudo, na esfera municipal, hd vdrias normas federais que interferem diretamente na
questdo da sustentabilidade das edificacdes publicas. Isso decorre da competéncia da Unido para legislar
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, estabelecendo normas gerais, no campo tanto do
direito ambiental quanto no direito urbanistico (art. 24 da Constituicao Federal), bem como para legislar
concorrentemente sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a
Administra¢ao Publica (art. 22, inciso XXVII, da CF).

De acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal, impde-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender o meio ambiente e preservd-lo para a presente e as futuras geragdes. No mesmo dispositivo de
nossa Carta Politica, entre outras incumbéncias em relagao a defesa ao meio ambiente, destaca-se que o
Poder Publico deve controlar a producdo, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, § 1°, inciso
V, da CF) e proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcido ecoldgica ou provoquem a extincdo de espécies (art. 225, § 1° inciso VII, da CF). A
responsabilidade da Administragdo Publica é refor¢ada pelo disposto no § 3° do mesmo dispositivo da
Magna Carta, segundo o qual as condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.



Em muitos casos, a responsabilidade ambiental demandada pela Constitui¢do Federal esta associada a
elaboracdo de projetos, especificacdo de materiais e execucdo de obras que possam incluir técnicas,
produtos ou decisdes potencialmente lesivos ao meio ambiente. No caso da produgdo ou renovagdo de
edificacdes, € necessdrio ndo apenas evitar o dano ao meio ambiente, mas também promover solugdes
eficientes e ambientalmente sustentdveis. H4 uma série de leis federais em vigor que apresentam reflexos
nessa questao.

Como o nosso foco esta nas edifica¢des puiblicas, o primeiro diploma legal a ser destacado é a Lei n°
8.666, de 1993 — Lei de Licitagdes. Quando conceitua projeto basico (art. 6°, inciso IX), essa lei fala em
“conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento [...]” (grifou-se). No art. 12 da mesma lei, entre os requisitos minimos que
devem ser observados na elaborac¢do dos projetos bdsicos, insere-se o impacto ambiental (inciso VII).

Cumpre dizer que o impacto ambiental a que se referem os citados dispositivos legais deve ser entendido
em sentido amplo, que envolve os efeitos nao apenas sobre o meio ambiente natural, mas também sobre o
meio ambiente socioecondmico. Questdes como adequacdo do empreendimento a cultura local integram
as avaliacOes sobre impacto ambiental, consoante a doutrina mais consistente sobre o tema e, também, a
legislacao especifica em vigor, a exemplo da Resolug@o n° 01, de 1986, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama, que regula o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA.

Ocorre que essas determinacdes da Lei de Licitacdes, talvez por seu cardter genérico, como regra ndo tém
sido observadas na contratacio de obras ou servicos relacionados as edifica¢des puiblicas. Requisitos como
economia ou facilidade na execucdo, conservacio e operacdo com certeza tém tido peso muito maior do
que consideragdes quanto ao impacto ambiental. Se a constru¢do de uma obra civil de grande porte, como
uma hidrelétrica ou uma rodovia, necessariamente tem seus efeitos ambientais ponderados por meio do
respectivo EIA, o mesmo ndo ocorre nas contratagdes que envolvem projeto e construcdo de edificacdes e
outras obras de menor porte.

Niao se defende aqui, de forma alguma, que se passe a exigir EIA para toda e qualquer obra civil. Isso
significaria um desperdicio inaceitdvel de recursos humanos e materiais. O que se propugna € que, nos
atos dos Poderes Publicos competentes por autorizar a implantacdo do empreendimento, sejam levados em
consideracdo os potenciais efeitos ambientais a ele associados. A licenga urbanistica a cargo do Poder
Pablico municipal, receba ela esse nome ou simplesmente a denominacdo mais comum de alvard de
constru¢do, deveria ser também uma licenca ambiental. Essa proposta ganha vigor com a tendéncia
recente de descentralizacdo das atribuicdes pelos licenciamentos ambientais, refletida no Projeto de Lei
Complementar n° 388, de 2007%, de autoria do Poder Executivo, que configura uma das propostas do
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Hoje, na aplicagc@o das normas de controle urbanistico e ambiental, ao invés de haver complementacdo, ha
visdes segmentadas, conflito e, ndo raro, omissdo. A propria observancia da legislacdo ambiental pode
induzir a isso. Se, por exemplo, for ser construida uma edificacdo publica, que ndo integre um
empreendimento mais amplo obrigado a licenciamento ambiental, e ela contiver um pequeno sistema de
abastecimento de combustiveis para os veiculos oficiais, a Unica parte da obra que terd seus pardmetros
ambientais avaliados serd esse sistema, sujeito a licenciamento nos termos da Resolugdo n°® 273, de 2000,
do Conama.

20 PLP 388/2007 foi apensado i proposta com contetido similar que ja tramitava na Camara dos Deputados, o PLP 12/2003, de autoria do Dep.
Sarney Filho, coordenador da Frente Parlamentar Ambientalista.



Outra proposta nessa mesma linha, também constante do PLP 388/2007, € a integracdo dos processos de
licenciamento ambiental como os procedimentos autorizativos relativos a supressdo da vegetacdo nativa.
No caso das edificacdes, o ente puiblico responsdvel pela licenca urbanistica deveria responsabilizar-se, em
conjunto, pela andlise sobre a possibilidade, ou ndo, de serem suprimidos determinados tipos de
vegetacdo, como a vegetacio nativa das chamadas Areas de Preservacio Permanente — APP. O Poder
Pdblico, em todos os seus niveis, deve ter a responsabilidade de assegurar o correto cumprimento da
legislacdo ambiental.

Outra linha de preocupagdo necessaria refere-se as compras de materiais para as obras realizadas pela
Administracdo Publica. J4 estd mais do que na hora de a legislacdo prever exigéncias ambientais para as
compras publicas. Deve-se propugnar pela ado¢do do paradigma da “licitagdo sustentdvel”, em todos os
niveis de Governo.

Nesse sentido, ndo apenas se deve garantir que os produtos comprados tenham origem comprovadamente
legal do ponto de vista das exigéncias da legislacdo ambiental. A Administracdo pode e deve avancar mais
e exigir, por exemplo, que s6 se adquira madeira certificada. As andlises de preco, qualidade,
disponibilidade e funcionalidade da compra necessitam complementacdo a partir da avaliacdo ambiental.
Isso inclui a andlise da origem, do ciclo de vida integral dos produtos, dos aspectos sociais e outros
elementos. Ha de ser criar uma nova cultura organizacional de compras que considere a questio
ambiental.

Ja ha algumas iniciativas pontuais da Administracdo nesse campo. Especificamente no Congresso
Nacional, no conjunto de proposi¢cdes em tramite pretendendo alterar a Lei de Licitagdes, constam
projetos com avancos nessa linha. O PL 1.715/1999, de autoria do Dep. Marcos Afonso, estabelece que
em obras e servicos publicos, a madeira utilizada deve ser oriunda de plano de manejo florestal aprovado
pelo 6rgdo ambiental competente. Apensados a esse projeto, estdo o PL. 5.079/2005, o PL 6.910/2006 e o
PL 7.677/2006, todos com preocupagdo similar.

Por fim, cabe mencao especifica sobre os concursos de projetos de arquitetura (abordados com mais
detalhes na Secdo 5 deste artigo). O § 1° do art. 13 da Lei de Licitacdes prevé que “ressalvados os casos de
inexigibilidade de licitag@o, os contratos para a prestacio de servigos técnicos profissionais especializados
deverao, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagao de concurso, [...]”.

3. SELOS VERDES E CERTIFICACOES

Selos Verdes ou Certificacdes Ambientais sdo atestados de cumprimento na utilizacdo de protocolos de
constru¢do e/ou qualidade no sentido de garantir o menor impacto ambiental e o menor consumo de
energia para o edificio construido ou produto beneficiado. Por volta dos anos 90, a Europa, os EUA e o
Canadd, preocupados com as metas ambientais, apresentam as primeiras metodologias de avaliagdao da
construcdo civil. Hoje, como a difusdo e a valoriza¢do destes certificados perante a sociedade, vérios
paises vém desenvolvendo seu método préprio de avaliacdo ambiental do edificio (vide Quadro 01).



RELACAO DE PAISES E CERTIFICADOS UTILIZADOS

AFRICA DO SUL SBAT
AUSTRALIA BGRS
CANADA GREEN GLOBES
CHINA HK BEAN
EUA LEED
FRANCA HABITAT E ENVIRONNMENT
NF BATIMENTS TERTIAIRES
JAPAO CASBEE
NORUEGA ECOPROFILE
PORTUGAL LIDER A
REINO UNIDO BREEM ECOHOMES
SUECIA ECOEFECT
INTERNACIONAL GBTOOL - GBT5

Quadro 01 - Avaliacio ambiental das edificacoes — relacio de paises e certificados utilizados

O Brasil ainda nio consolidou sua propria metodologia de avaliacdo e, na “onda verde”, vem adotando
metodologias importadas, carentes de reflexdes e adaptacdes as proprias metas de sustentabilidade,
sobretudo, sem avaliar a adequacdo desses selos a realidade nacional. As iniciativas nessa drea estdo mais
relacionadas a empreendimentos privados, talvez mais como estratégia de marketing para vendas
imobilidrias e publicidade institucional do que para a efetiva minimizacdo do impacto sécio-ambiental,
tem-se observado o crescimento no nimero de empreendimentos no Brasil concebidos com o objetivo de
obtencdo das certificagdes internacionais, como o selo LEED (Leadership in Energy and Environment
Design, U.S. Building Council). Como exemplos recentes deste tipo de empreendimento, podemos citar o
Rochaverd Corporate Towers - Projeto da construtora Tishman Speyer em Sdo Paulo (SP) e o Primavera
Green Office - Construtora Bautec em Florian6polis (SC). Ainda hd poucas iniciativas da Administracio
Piiblica no campo dos “selos verdes” e certificacdes. Algumas empresas puiblicas, como a PETROBRAS,
tém desenvolvido os seus projetos de novas edificacdbes com o objetivo de obter certificagdes
internacionais de eco-eficiéncia, como o selo francés Haute Qualité Environnementale (HQE) e o LEED,
ja mencionado.

Uma das criticas que se faz a esse tipo de “certificacdo importada™ é a pouca importancia relacionada a
qualidade do projeto de arquitetura propriamente dito, dentre os critérios de avaliagdo. Em alguns casos
constata-se que edificacdes ordindrias ou de baixa qualidade arquitetonica (sob o ponto de vista plastico,
funcional e do conforto ambiental passivo) tém sido “premiadas” com selos de qualidade ambiental em
virtude da quantidade de acessérios e tecnologias adicionadas ao edificio (células fotovoltaicas,
reutilizacdo de dguas pluviais, utilizacdo de materiais com selos ecoldgicos etc). Retirados todos esses
aderecos, o que se tem, muitas vezes, sdo edificacdes ineficientes. Mais grave do que ocultar edificacdes
de baixa eficiéncia, o que a importacdo dos selos como o LEED acaba causando € a promog¢do de uma
arquitetura nociva ao meio urbano e de alto impacto sécio-ambiental, se consideramos a sustentabilidade
no sentido mais amplo, que considera as caracteristicas da cultura local.

Segundo Galiano (2005), ndo ha ecologia sem economia. Apesar de muitos profissionais, arquitetos e
urbanistas, desejarem hoje a producgdo ecologicamente correta e defenderem uma plataforma ideolégica de
um mundo mais limpo e sustentdvel, hd na génese deste movimento a atual crise do petréleo observada
pela constante elevacdo no preco do barril desde a década de 1990, que se iguala a mesma ocorréncia dos
anos 1970. A crise dos anos 70 também trouxe para muitos destes profissionais a demanda por uma
producdo arquitetonica de baixo consumo de energia, principalmente nos aspectos da climatizacio,
iluminagdo natural e poluicdo. A sociedade foi levada a repensar as formas de produc@o e consumo, nao
por uma atitude benevolente ou altruista, mas pela necessidade de sobrevivéncia e manuteng¢do da prépria



economia de mercado. Queiram ou ndo, cientes ou nao, por principios ecolégicos ou econdmicos;
arquitetos e urbanistas sdo protagonistas desse processo de reavaliacdo energética.

A expressdo Edificios Verdes (Green Buildings) foi inicialmente utilizada para titular as iniciativas de
construgdes que utilizassem recursos de maneira eficiente, com reducdo no consumo de energia; que
fossem mais confortdveis; e que tivessem maior longevidade. Segundo Silva (2003), o primeiro sinal da
necessidade de se avaliar o desempenho ambiental de edificios veio exatamente com a constatacdo que,
mesmo 0s paises que acreditavam dominar os conceitos de projeto ecoldgico, ndo possuiam meios de
verificar quao "verdes" os seus edificios eram de fato. Como seria comprovado mais tarde, edificios
projetados para sintetizar os conceitos de construgdo ecoldgica freqiientemente consumiam ainda mais
energia que aqueles resultantes de priticas comuns de projeto e constru¢cdo. Uma das deficiéncias do
enfoque aplicado pelos selos tradicionais é a reducdo das questdes da sustentabilidade das edificagdes a
apenas preocupagdes ecoldgicas, o que acaba ocultando outras questdes sérias como as econdmicas e
sociais, de igual importancia para o surgimento de novos paradigmas sustentdveis. Estas observacdes ndo
reduzem a importancia de atestar-se criteriosamente a viabilidade ambiental de um edificio, mas destacam
a importancia de avaliacdes mais abrangentes e adaptadas a realidade local. Alguns pesquisadores
acreditam ser fundamental a criacdo de um modelo nacional de certificacdo ambiental. Porém, o que se
deve observar é que estes ndo se tornem uma ‘“rotulagem verde” ou apenas um meio publicitdrio para
viabilizar empreendimentos que carregam consigo ‘“carimbos” e “rétulos” de atitudes ecologicamente
corretas. A tendéncia do mercado nacional, no entanto, aponta para uma crescente valorizacdo das
certificacdes, como o Sistema ISSO, o INMETRO, o selo PROCEL de eficiéncia energética, entre outros.
De certo, o destaque publicitario ou mercadolégico proveniente da certificacdo ou da aplicagdo de um selo
sempre ocorrerd. Mas isto deve ser conseqiiéncia e ndo objetivo. Afinal, se a publicidade conquistada com
a obtencdo de um certificado se tornar objetivo principal e motivacdo para obté-lo, os meios avaliados
para a obtencdo do selo, razdo principal da existéncia de uma metodologia, podem ser negligenciados por
tornarem, neste caso, de importancia secundaria.

Uma das plataformas mais utilizadas atualmente para verificacdo dos pardmetros ambientais é o LEED,
preferéncia justificada provavelmente por esta ser uma das primeiras iniciativas mundiais neste sentido, e
também uma das mais divulgadas e organizadas até o momento. De modo geral, as categorias de analise
abordadas na certificacio do LEED sio as seguintes: (1) Localizacio Sustentdvel; (2) Eficiéncia da Agua;
(3) Energia e Atmosfera; (4) Materiais e Recursos; (5) Qualidade Ambiental Interna; (6) Inovagdo e
Processo de Design (a utilizacio dos critérios supracitados ndo deve constituir um empecilho a criagdo do
projetista). Essas categorias realmente sdo de real importincia na andlise quanto a sustentabilidade do
empreendimento, mas ndo sio as Unicas e, sobretudo, mais importante que elas proprias sao os meios de
atendé-las: se através de acessorios e aderecos, ou da adequacdo da arquitetura ao meio. Observa-se que os
critérios estabelecidos s@o concebidos de forma a ndo constituir um empecilho a cria¢cdo do projetista,
quando na verdade deveriam integrar os condicionantes basicos do processo projetual. O projeto ndo tem a
valorizagdo devida e surge como algo autdbnomo a eficiéncia energética, um acessorio. Na pratica, sabe-se
que € por meio dos projetos arquitetonico e urbanistico que se promovem as mais valiosas intervengdes na
proposta de uma producdo sustentidvel. Ndo sendo valorizado o meio e sim o resultado, cai-se na
armadilha de entender a “solucdo verde” como o acoplamento de dispositivos, sistemas, técnicas e
tecnologias para contornar os problemas ambientais e inclusive de projeto. As solucdes de eficiéncia e
sustentabilidade deveriam resultar da qualidade do projeto proposto e € nesse sentido que pesquisadores
tém defendido a certificacdo do processo (o projeto) e ndo sé do produto edificado.

Outra consideracdo geral a ser apontada relaciona-se aos interesses sociais e econdmicos. Uma
metodologia que considere tais parimetros com certeza considerara a diversidade dos fatos e situagdes
inerentes a cada regido, pais e cultura distinta. O projeto avaliado poderd apresentar solugdes
culturalmente adequadas preservando a identidade cultural do pais, meta desejdvel em uma avaliacio
consistente da sustentabilidade. O que se tem visto na pritica dos “selos verdes” é uma producio
arquitetonica homogeneizada em seus “clichés” ecoldgicos, desprovidas de elementos e linguagens



associados a cultura e a tecnologia local. Sob esse aspecto, pode-se dizer que a arquitetura vernacular e a
arquitetura moderna brasileira jd eram sustentdveis antes mesmo deste termo existir, e bem mais eficientes
que muitos edificios verdes contemporianeos. Deve-se entender que algumas estratégias consideradas
adequadas sob o ponto de vista ecoldgico global podem ser nocivas ao desenvolvimento sdcio-econdmico
da populagio local. E importante, assim, considerar sempre uma discussdo entre técnica e tecnologia,
avaliando a capacidade da mio de obra e dos meios disponiveis em determinada regido. O que se observa
é o enrijecimento das metodologias de certificacio. A medida que buscam parimetros e critérios
universais para avaliar a condi¢do “verde”, ambiental ou sustentdvel de um empreendimento, afastam-se
da diversidade inerente a pluralidade de situacdes existentes no local que o mesmo serd implantado e do
julgamento do meio. Um pais em desenvolvimento ndo pode incorporar novos procedimentos e
tecnologias da mesma forma que sdo aplicados em paises desenvolvidos. Em outras palavras, uma
edificacdo sustentdvel na Europa ou nos Estados Unidos poderd ser ‘insustentdvel’, se transplantada para
os tropicos em desenvolvimento.

4. AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Paralelamente as discussdes em torno das certificagdes e dos selos ambientais e das agdes da iniciativa
privada sobre a sustentabilidade, as institui¢des governamentais comegaram, em escala global, a tragar sua
prépria agenda ambiental, principalmente em decorréncia da Eco 92 - Conferéncia das Nagdes unidas para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Em 1996, por recomendacio do Conselho de Ministros de Estado
membros da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, todos os governos
foram convidados a envidar esforcos no sentido de implementar medidas estratégicas, visando melhorar o
desempenho ambiental de suas instituicdes, iniciando por suas atividades administrativas rotineiras, das
acdes mais simples (economia de dgua e energia, gestdo de residuos) até as mais complexas (adequacdes
fisicas das instalacdes prediais, revisao de processos de producdo, etc). No Brasil, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) lancou em 2001 o Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica, conhecido
pela sigla AjP. Seu principal objetivo € sensibilizar gestores publicos para as questdes ambientais,
estimulando-os a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades de rotina nas
dreas administrativas dos diversos 6rgdos governamentais. Em 2005 foi criada a Rede A;P, um canal
aberto de comunica¢do permanente para promover o intercambio técnico, difundir informacdes sobre
temas relevantes a agenda, sistematizar dados e informagdes sobre o desempenho ambiental dos drgdos,
incentivar e promover programas de formacdo e mudangas organizacionais, permitindo a troca de
experiéncias entre o MMA e as instituicdes publicas das diversas esferas. Atualmente, segundo
informacgdes do MMA, ja integram cerca de 300 (trezentas) institui¢des participantes da rede.

Desde a criagdo do programa, ja foram realizados dois Féruns Governamentais de Gestdo Ambiental. A
primeira edi¢d@o, ocorrida em 2005, enfocou a questdo das licitagdes sustentdveis e debateu a necessidade
de se formularem politicas publicas de gestdo ambiental para a Administracdo Publica. Durante a segunda
edi¢do, em 2006, além do prosseguimento do debate a respeito da viabilizagdao de politicas publicas de
gestdo ambiental, foram apresentados estudos de caso de instituicdes que ja implementaram o programa de
gestdo ambiental, possibilitando a troca de informacdes sobre o assunto. Atualmente, o programa
apresenta quatro eixos tematicos: licitagdes sustentdveis, uso racional de recursos, gestdo de residuos e
qualidade de vida. Em relacdo as questdes relacionadas a arquitetura sustentavel, no entanto, tanto para
novas edificagdes como para reformas, o Programa A;P ndo traz nenhum eixo temético que aborde
diretamente o assunto.



Em marco de 2007, foi desenvolvido um questionairio3 e submetido a Rede A3P, com o objetivo de avaliar
o nivel de envolvimento dos que integram a Rede com o tema da sustentabilidade em edificacdes. Poucas
institui¢cdes responderam de forma satisfatéria o formuldrio, o que nos levaria a duas conclusdes
provaveis: (1) ndo hd acdes relevantes na drea; (2) os setores responsdveis por este tipo de acdo ndo estio
articulados com a Rede A3P. Seja qual for o caso, o que se observa € a auséncia de catalogacio de estudos
e iniciativas da Administragdo Piblica em torno da arquitetura sustentdvel.

Entre as a¢Ges catalogadas (como resultado das respostas aos questiondrios ou de pesquisas diretas), foi
possivel identificar pelo menos trés niveis ou estagios de comprometimento das institui¢des com o tema:

Estagio 1

Corresponde a implantag@o inicial do Programa A;P, que, como abordado no manual fornecido aos 6rgios
interessados, enfoca a questdo de gestdo de residuos (coleta seletiva), da economia de recursos (desde
copos descartdveis, papéis a energia e 4gua) e da conscientizacdo dos funciondrios quanto a sua
importancia para o funcionamento do programa. Os principios de uma arquitetura sustentdvel verificam-se
basicamente na substituicdo de lumindrias, torneiras e vasos sanitdrios. O que se observou nestes casos ¢
que a economia de recursos estd diretamente relacionada a uma mudanga de postura do usudrio e nao
apenas a substituicdo de equipamentos. Das iniciativas apresentadas nos Féruns Governamentais de
Gestdo Ambiental em 2005 e 2006, nota-se que a maior parte delas refere-se ao eixo temdtico da Gestao
de Residuos, com agdes voltadas a implementacdo da coleta seletiva, com a inclusdo de cooperativas de
catadores como receptores da renda proveniente da venda dos materiais recicldveis. Programas como o
uso eficiente de energia vém em segundo lugar, justificados em grande parte pela crise energética de 2001
e 2002 (“Apagao”).

Estagio 2

Neste estdgio, fruto de uma evolucdo natural do anterior, as questdes ambientais encontram-se mais
fundamentadas e refletem-se através de intervencdes fisicas no espago. Assim, a preocupagdo ambiental
extrapola a simples economia de recursos e efici€ncia energética, voltando-se também para a qualidade
dos espacos de trabalho. Os sistemas prediais sdo modernizados: substituicdo do sistema de iluminacio
artificial por lumindrias de alto rendimento; instalacdo de torneiras com temporizador e vasos sanitdrios de
baixo consumo; substitui¢do do sistema de ar condicionado por outro mais eficiente e que nao utilize
gases prejudiciais a camada de ozdnio. Em alguns casos, verifica-se também a adog¢do de novas
tecnologias, como aproveitamento de dgua de chuva (para sanitdrios e dreas externas); automacao predial
e instalacdo de software de acompanhamento do consumo elétrico por circuitos no edificio, possibilitando
a adocdo de medidas especificas e, conseqiientemente, um controle maior sobre o desempenho do edificio.

As técnicas passivas (sem consumo de energia) também sdo aplicadas em alguns casos e incluem, por
exemplo, a instalacdo de brises e peliculas nas janelas e fachadas sujeitas a uma maior carga térmica. Com
relacdo a qualidade do ambiente de trabalho, sdo verificadas intervencdes em relacdo a substituicdo do
mobilidrio por estacdes ergondmicas; criacdo de ambientes mais integrados e instalacio de divisérias com
trechos em vidro para uma melhor distribuicdo e penetragdo da luz natural; adaptacio fisica de espagos
para deficientes; criagdo de espacos de convivio, como jardins e espagos para fumantes nas dreas externas
dos edificios. Neste estdgio, tendo em vista as exigéncias técnicas de algumas agdes, o projeto necessita da
consultoria de profissionais especializados ou mesmo de instituicdes, como por exemplo, o
acompanhamento oferecido pela Universidade de Brasilia a algumas das intervencdes realizadas no
MMA. Podem ser mencionados como representantes deste estdgio na categoria reforma e manutencio o

3 L . P L R . p - .
Como parte da pesquisa intitulada “Projetos Sustentdveis: Aplicacdo da Legislagdio Ambiental e Sustentdvel na Elabora¢do de Projetos,
Execuc¢do e Reforma de Edificagdes Publicas”, desenvolvida no Programa de Pés-Graduag@o do Centro de Formagdo da Camara dos Deputados.



Ministério do Meio Ambiente e Cultura* e a Camara dos Deputados (intervencdes ainda em execugio) e
na categoria de nova edificacdo o Tribunal Superior Eleitoral, projeto do arquiteto Oscar Niemeyer. Neste
caso, apesar de alguns aspectos do projeto de arquitetura serem questiondveis sob o ponto de vista do
desempenho ambiental, foram adotadas — de forma complementar - algumas tecnologias para reducido do
consumo de dgua e energia, além da exigéncia de certificacdo da madeira a ser aplicada na obra.

Estagio 3

Este estagio refere-se a construgdo de novas edificacdes, isso porque, além de trazer as questdes abordadas
nos niveis 1 e 2, o conceito de sustentabilidade entra como mais uma das diretrizes que norteiam o0s
projetos de arquitetura e complementares, a execucao da obra e funcionamento do edificio. Ou seja, os
principios de sustentabilidade da constru¢do permeiam todas as fases da “vida” da edificacdo. A adocdo de
recursos tecnoldgicos para reducdo do consumo de recursos naturais (dgua e energia) ocorre como
complementar de um projeto arquitetdnico que contempla a eficiéncia energética como uma premissa,
com base em principios biocliméticos.

Como integrante deste estigio, podemos citar o Banco do Brasil’. Na sua sede em Brasilia, responsavel
pelas diretrizes que fundamentam o trabalho das demais unidades no Brasil, foi constituido um grupo com
o intuito de discutir a aplicacdo de principios sustentdveis nas atividades da institui¢cdo. Especificamente
com relacdo as instalacdes fisicas, a preocupacdo nas edificagdes existentes ocorre marcadamente em
relacdo a eficiéncia energética e a acessibilidade fisica. A justificativa, porém, para o Banco do Brasil
aparecer enquadrado nesta categoria, deve-se ao projeto para construcdo de agéncias sustentdveis, com
previsdo de conclusdo para 2008, e em cujo projeto estariam refletidas preocupagdes com clima, entorno,
eficiéncia energética, acessibilidade fisica e especificacdo de materiais e equipamentos.

5. CONCURSOS DE PROJETO

O concurso de projetos de arquitetura € um dos quatro caminhos - entre os citados neste artigo — em busca
da promociao da sustentabilidade em edificacdes publicas. A legislacdo federal (Lei 8666/1993), conforme
mencionado na Secdo 1, define o concurso como uma das modalidades de licitagdo publica (art. 22, IV), e
a forma preferencial para a contratacdo de projetos de arquitetura pela administracao piblica. Na mesma
lei, defini-se que o “projeto bdsico”, elemento essencial para a contratacio de servicos de engenharia, deve
assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental (Art. 6°, IX), o que
demonstra a consciéncia publica sobre o papel e a importancia da arquitetura na construcdo de cidades
mais sustentaveis.

A integracdo de critérios de sustentabilidade nos concursos publicos nacionais de arquitetura é a acdo que
mais diretamente pode ser implementada pelos 6rgdos publicos que pretendem escolher o melhor projeto
que, entre outros aspectos, contemple avaliacdes adequadas para edificios e cidades de menor impacto
ambiental. Nesse sentido é que diversos editais t€ém procurado incorporar nos termos de referéncia e nas
diretrizes projetuais, aspectos relacionados aos principios da sustentabilidade.

Com esse enfoque podem ser destacados dois recentes concursos de projetos de arquitetura: a sede da
PETROBRAS - Unidade de Negocios do Espirito Santo, em Vitéria-ES, ocorrido em 2005, e a sede da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, em Brasilia-DF, realizado em
2007. O primeiro prevé em edital implantacdo que busque ampliar a biodiversidade existente no terreno

* Informacdes a respeito do Ministério do Meio Ambiente fornecidas pelo arquiteto da Gestio Administrativa Jodo Batelli, em abril de 2007.
* Informacdes a respeito do Banco do Brasil fornecidas pela Coordenacio Nacional do Programa de Ecoeficiéncia do Banco do Brasil, em abril de
2007.



com a constru¢do do conjunto de edificios que contemple requisitos e padrdes de seguranga, meio
ambiente e saide da empresa. O segundo traz estreita relacdo entre os aspectos de sustentabilidade
ambiental envolvidos e a busca do aprimoramento cientifico e tecnolégico ligados a imagem institucional.
Em ambos os casos, o termo de referéncia, parte integrante da documentacdo do concurso, sinaliza os
critérios de sustentabilidade que deverao fazer parte das propostas submetidas a julgamento.

Na sede da PETROBRAS, a preocupacio com a difusdo dos conceitos de sustentabilidade previstos levou
a comissdo organizadora a promover um workshop sobre eficiéncia energética em edificios, previsto no
cronograma de atividades e destacado na importancia da participagdo, nao obrigatéria, dos inscritos no
concurso. O terreno da PETROBRAS, localizado entre uma das principais vias urbanas da cidade de
Vitdria, tem caracteristicas topogréficas particulares e uma grande quantidade de elementos naturais
preservaveis além de solo composto por rochas aparentes. A documentagdo do concurso previa uma
integracdo racional, de forma a preservar as caracteristicas ambientais favordveis do sitio e minimizar a
alteracdo da paisagem, buscando preservar as espécies nativas de grande porte.

“As edificacbes deverdo ter formas que se integrem, sendo projetadas dentro dos

conceitos que valorizem a implantagdo de sistemas eco-eficientes, mantendo-o como
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referéncia tecnologica em energia e desenvolvimento sustentdvel.

O conceito de eco-eficiéncia previsto abrangia preven¢do de poluicdo, reducdo de residuos e recursos e
utilizacdo de recursos energéticos locais, tais como o solar e a ventilacdo natural. Previa-se ainda o
atendimento a premissas de maximizacao dos recursos renovaveis, aumento da durabilidade de produtos e
utilizacdo de materiais reciclaveis e reciclados. Os principios de arquitetura sustentdvel e eco-eficiente
mencionados também contemplavam sistemas de iluminacdo natural e artificial, temperatura, umidade,
controle de emissdes atmosféricas, odores, poeiras, coloragdes e vibracdes sonoras (ruido/barulho),
racionalizacdo e reuso de 4guas (uso de dguas pluviais, tratamento dos efluentes, sistema de esgoto
sanitdrio, uso de dgua condensada dos condicionadores de ar, irrigacdo automadtica), aproveitamento da
energia solar e drea destinada ao tratamento de residuos sélidos.

Processo semelhante foi implementado no projeto para o Centro de Pesquisas (CENPES II) da
PETROBRAS localizado na Ilha do Funddo, Rio de Janeiro. Para GONCALVES; DUARTE (2006), a
iniciativa da Petrobrds quanto ao desempenho ambiental dos edificios contribui para a formalizagdo do
interesse das empresas publicas pela inser¢ao de questdes de sustentabilidade na construcdo e operacdo de
edificios e mostra que esse tipo de exigéncia pode redefinir as obras ptiblicas no pais. O edital do concurso
de arquitetura, lancado em 2004, trouxe questdes de sustentabilidade na arquitetura tidas como
eliminatérias: (a) orientacdo solar adequada; (b) forma arquitetonica: adequada aos condicionantes
climéticos locais e padrdo de uso para a minimizacao da carga térmica interna; (c) material construtivo das
superficies opacas e transparentes: termicamente eficiente; (d) superficies envidragadas: taxa de WWR
(window wall ratio) adequada as condicdes de conforto térmico e luminoso internos; (e) protecdes solares
externas: adequadas as fachadas; (f) ventilacdo natural: aproveitamento adequado dos ventos para
resfriamento e renovacdo do arinterno; (g) aproveitamento da luz natural; (h) uso da vegetacdo; (i)
sistemas para uso racional de dgua e redso; e (j) materiais de baixo impacto ambiental: dentro do conceito
de desenvolvimento sustentavel

O edital para o concurso da sede da CAPES em Brasilia definiu como diretriz conceitual da proposta a
contemplacdo de aspectos relacionados a sustentabilidade e ao conforto ambiental:

“«

. 0 projeto também deve levar em consideracdo questoes relativas a sustentabilidade,
utilizando solugoes que traduzam as exigéncias do conforto ambiental e o menor impacto

® Termo de Referéncia Concurso Piblico de Arquitetura para sede da Petrobras UN-ES, IAB-ES, abril-2005, p. 5



ambiental possivel, incorporando novas tecnologias que acarretem em maior eficiéncia e

economicidade no seu aspecto funcional, ndo so no que diz respeito a recursos
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financeiros como também a recursos naturais.”

O termo de referéncia também se preocupou em caracterizar de forma detalhada as condicgdes especificas
ambientais do sitio, com ilustracdo das cartas-solares, informagdes sobre o clima e as condicdes de
ventilacdo caracteristicas de Brasilia e de importdncia nas questdes de orientagdo do conjunto
arquitetdnico. Preocupagdes que orientam tanto a implantacdo quanto a forma das edificagdes, que estdo
vinculadas aos fatores de orientagdo visando o controle adequado de insola¢do para cada ambiente e o
sentido predominante dos ventos de acordo com as condic¢des climdticas do local.

Em ambos os casos, as intengdes estdo claras nos documentos referenciados. Os resultados finais dos
concursos — que independentemente dos termos de referéncia, e sim por exigéncia legal, tém obrigacio de
considerar o impacto ambiental dos projetos — geram a expectativa de um compromisso com aspectos
sustentdveis. No entanto, trata-se de uma 4rdua tarefa: eleger a melhor arquitetura, e que esta também seja
sustentdvel e eficiente, principalmente em um contexto em que a sustentabilidade tem sido reduzida a
acessorios e solugdes superficiais.

6. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Neste artigo foi apresentada uma breve andlise critica sobre os principais caminhos (efetivos ou
potenciais) que estdo sendo seguidos pela Administragdo Publica em busca de edificacdes mais
sustentdveis. O que se observa, em geral, é que ainda falta um aprofundamento maior sobre os conceitos
envolvidos e que pouca agao pratica foi efetivada. Ainda faltam pardmetros objetivos que permitam tracar
planos concretos de reducdo do impacto sdcio-ambiental e o aumento da eficiéncia (ndo apenas
energética) dos edificios publicos. Nesse sentido, algumas conclusdes e perspectivas podem ser
apresentadas: (1) a preocupagdo ambiental deve ser integrada ao processo de concepcao e licenciamento
do projeto, inclusive em termos de pardmetros legais; (2) a Administracdo Pudblica deve pautar suas
compras e contratacdes por parametros socio-ambientais, o que deve estar refletido na legislacdo que
norteia esses atos governamentais; (3) os pardmetros ambientais devem ser estabelecidos de forma
abrangente e consistente, que considere as peculiaridades locais em termos de meio ambiente natural e
também socioecondmico, e ndo simplesmente copiar modelos de outros paises; (4) necessita-se reforcar a
troca de informagdes sobre sustentabilidade ambiental em edificacdes publicas; (5) os concursos de
arquitetura constituem um instrumento importante para viabilizar a sustentabilidade ambiental em
edificacdes publica, apesar da necessidade de fortalecimento dos instrumentos técnicos que subsidiam os
editais e de formas mais objetivas de inclusdo do tema sustentabilidade nos processos de julgamento.

" Termo de Referéncia Licitacdo piiblica na modalidade concurso piiblico Nacional de Estudo Preliminar de Arquitetura para a Sede da CAPES
em Brasilia, [AB-DF, abril-2006, p. 4.
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