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CONSIDERACOES
INICIAIS



O Nucleo Especializado Sustentabilidade, Licitacoes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Uniao - CGU, da
Advocacia-Geral da Uniao, é responsavel pela uniformizacao de
entendimento no aspecto socioambiental em matéria de licitacoes e
contratos, no ambito da CGU. O NESLIC atua para uniformizar e
promover o assessoramento juridico dos orgaos da Administracao
Publica Federal, especialmente no que diz respeito as chamadas
licitacoes sustentaveis — contratacoes publicas que consideram os
aspectos socioambientais dos bens, servicos e obras a serem
contratados pela Administracao publica.



DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL



O desenvolvimento sustentavel esta associado a uma
conjugacdao de, no minimo, trés esforcos primordiais:

- bem estar social;
- desenvolvimento economico;
- preservacao do meio ambiente.

A partir deste enfoque tripartite, que constitui o niicleo
minimo do desenvolvimento sustentavel, reconhecemos
que o desenvolvimento sustentavel envolve ainda outras
dimensoes, tais como a ética, a juridica e a politica.



- O bem estar social relaciona-se com a efetivacao de direitos

sociais, como saude, educacao e seguranca, entre outros,
assim como a garantia dos direitos assegurados aos
trabalhadores, tais como proibicao do trabalho do menor,
fixacao de salario minimo, medidas relacionadas a fixacao da
jornada de trabalho e medidas de protecao a seguranca e
saitde no ambiente de trabalho, a titulo de mera
exemplificacao.

- O desenvolvimento econémico diz respeito a geracao e
distribuicao de riqueza.



- A preservagdo do meio ambiente constitui importante elo da
corrente do desenvolvimento sustentavel e impoe que tanto o
bem estar social quanto o desenvolvimento economico sejam
alcancados sem prejuizo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que deve ser mantido e preservado pela geracao
atual em beneficio proprio e das futuras geracoes.



LICITACAO
SUSTENTAVEL



Licitacao sustentavel, em linhas gerais, ¢é a
licitacao que integra consideracoes
socioambientais em todas as suas fases com o
objetivo de reduzir impactos negativos sobre o
meio ambiente.

Trata-se de uma expressao abrangente, uma vez
que nao esta delimitada pelo procedimento
licitatorio em si, mas perpassa todas as fases da
contratacao publica, desde o planejamento até a
fiscalizacao da execucao dos contratos.



Atualmente, sao finalidades do procedimento licitatorio:

» realizacao do principio da isonomia (igualdade,
imparcialidade);

» selecao da proposta mais vantajosa;

» promocao do desenvolvimento nacional sustentavel (Lei n°
12.349, de 15/12/2010, alterou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
introduzindo o desenvolvimento nacional sustentavel como
objetivo das contratacoes publicas).



A 1novacao legislativa anteriormente referida é altamente
significativa para a efetivacao da licitacao sustentavel no
Brasil. Trata-se de fundamento juridico solido e de cristalina
interpretacao. Isto porque, ao introduzir como finalidade do
procedimento licitatorio, no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, no mesmo
patamar normativo das finalidades anteriores, quais sejam a
realizacao do principio da autonomia e a selecao da proposta
mais vantajosa, passou a obrigar que a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel seja um fator de
observancia cogente pelo gestor publico nas licitacoes.



FUNDAMENTOS
JURIDICOS



A Constituicao da Republica Federativa do Brasil em
vigor, promulgada em 05 de outubro de 1988, foi a primeira
constituicao brasileira a afirmar expressamente o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O “caput” do art. 225 é norma central para a compreensao
inicial do tema, razao pela qual segue transcrito:

“Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.”



A partir deste comando nuclear, editou-se caudalosa
legislacao ambiental e estruturou-se o sistema nacional do
meio ambiente, incumbido de realizar diversificadas politicas
publicas, tendo em vista a necessidade de assegurar a
efetividade do direito acima delineado.

No ambito federal, de acordo coma a Lei n° 10.683, de
28/02/2003, que dispoe sobre a organizacao da Presidéncia
da Repiiblica e dos Ministérios, tal sistema esta estruturado a
partir do Ministério do Meio Ambiente — MMA, cujas
principais atribuicoes destacamos a seguir:



No que diz respeito especificamente a licitacao sustentavel,
destaca-se a forca vinculante das normas produzidas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, Ministério do Meio

Ambiente e Ministério do Planejamento.




Relacionamos, a seguir, a titulo de mera exemplificacao,
alguns diplomas normativos cujo conhecimento reputamos
como essencial para os agentes publicos envolvidos nos
procedimentos relacionados a licitacao sustentavel:

- Constituicao da Republica Federativa do Brasil — art. 170 e art.
225

- Lei n© 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente
- Lei n. 12.187/2009 - Politica Nacional de Mudanca do Clima

- Lein®12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos



- Lei n° 12.349/2010, que alterou o artigo 3° da Lei n° 8.666/93

- Decreto n°® 2.783/98 — Proibe entidades do governo federal de
comprar produtos ou equipamentos contendo substancias
degradadoras da camada de ozonio

- Decreto n° 7.746/2012 — Regulamenta o art. 3° da Lei n°®
8.666/93

- Decreto 5.940/06 — Coleta Seletiva Solidaria na Administracao
Publica Federal

- Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° o1, de 19/01/2010 — Dispoe
sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens,
contratacao de servicos ou obras pela administracao direta,
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- Instrucao Normativa SLTI/MPOG n. 10, de 12/11/2012 -
Estabelece regras para elaboracao dos Planos de Gestao de
Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto no 7.746,
de 5 de junho de 2012, e da outras provideéncias.

- Portaria n° 61 — MMA, de 15/05/2008, estabelece praticas de
sustentabilidade ambiental nas compras publicas

- Portaria n® 43 — MMA, de 28/01/2009, proibe o uso de amianto
em obras publicas e veiculos de todos os o6rgaos vinculados a
administracao piblica

- Portaria n® 61 — MMA, de 15/05/2008, estabelece praticas de
sustentabilidade ambiental nas compras publicas



- Portaria n° 43 — MMA, de 28/01/2009, proibe o uso de amianto
em obras publicas e veiculos de todos os orgaos vinculados a
administracao piblica

- Portarian. 23, - MPOG, estabelece boas prdticas de gestao e uso de
Energia Elétrica e de Agua nos 6rgaos e entidades da Administracao
Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional e dispoe sobre o
monitoramento de consumo desses bens e servicos.

Obs: Ao lado dos fundamentos juridicos gerais, acima sugeridos,
deverao ser utilizados outros instrumentos normativos, originarios de

diversificados orgaos publicos (IBAMA, CONAMA, INMETRO e
outros), de acordo com o objeto licitado.



PROCEDIMENTO DA
LICITACAO
SUSTENTAVEL



1° PASS0O: NECESSIDADE DA CONTRATACAO E A
POSSIBILIDADE DE REUSO/REDIMENSIONAMENTO OU
AQUISICAO PELO PROCESSO DE DESFAZIMENTO

20 PASSO: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO PARA
ESCOLHA DE BEM OU SERVICO COM PARAMETROS DE
SUSTENTABILIDADE

3° PASSO: ANALISE DO EQUILIBRIO ENTRE OS
PRINCIPIOS LICITATORIOS




Detalhamento dos tres passos:



1° PASSO: NECESSIDADE DA CONTRATACAO E A
POSSIBILIDADE DE REUSO/REDIMENSIONAMENTO OU
AQUISICAO PELO PROCESSO DE DESFAZIMENTO

- VERIFICAR A NECESSIDADE DE
CONTRATAR/ADQUIRIR

— POSSIBILIDADE DE REUTILIZAR BEM OU
REDIMENSIONAR SERVICO JA EXISTENTE

— ADQUIRIR BEM PROVENIENTE DO DESFAZIMENTO



O gestor publico deve ser bastante criterioso e
cauteloso acerca da necessidade de contratacao
ou aquisicao de novos bens ou servicos.

Ainda assim, mesmo diante da necessidade
de um bem ou servico, o gestor deve analisar com
cuidado a possibilidade de reuso dos seus bens ou
redimensionamento dos servicos ja existentes.



Esta ordem de prioridade esta em conformidade com o
disposto no art.9° da Lei 12.305/2010.

Art. 9°. Na gestao e gerenciamento de residuos
solidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: nao geracao, reducao,
reutilizacao, reciclagem, tratamento dos
residuos  solidos e disposicao  final
ambientalmente adequada dos rejeitos.



Além disso, existe a possibilidade de adquirir bens
provenientes de outro orgao publico pelo processo
de desfazimento, em conformidade especialmente
com o decreto 99.658/90 e a Lei 12.305/2010.



20 PASSO: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO PARA ESCOLHA DE
BEM OU SERVICO COM PARAMETROS DE SUSTENTABILIDADE

- ESCOLHER E INSERIR CRITERIOS, PRATICAS E DIRETRIZES DE
SUSTENTABILIDADE COM OBJETIVIDADE E CLAREZA

— VERIFICAR A POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO DESSES
PARAMETROS E A SUA DISPONIBILIDADE NO MERCADO



Apos constatada a necessidade de licitar, o gestor piiblico ira escolher o

objeto (bem ou servico) a ser licitado.

Neste momento da escolha do objeto a ser licitado se da a insercao de critérios
de sustentabilidade nas especificacoes dos bens ou servicos, podendo ocorrer no
termo de referéncia, no projeto basico, ou na minuta do contrato.

Aqui também se insere a ANALISE DO CICLO DE VIDA, em aquisicoes de bens
ou produtos.

Destaque-se que em licitacoes com critério de julgamento do tipo melhor
técnica ou técnica e preco, os critérios de sustentabilidade serao considerados na

avaliacao e classificacao das propostas.



“Neste processo, destaca-se a importancia da objetividade na especificacao técnica do
bem a ser adquirido e a orientacao do orgdo de Consultoria Juridica (artigo 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93) para que sejam respeitados os principios licitatorios. ”

(..)

(..), destacamos a existéncia de catalogos oficiais de produtos sustentaveis em
diferentes esferas governamentais, como o Catdlogo de Materiais do Sistema de Compras do
Governo Federal (CATMAT SUSTENTAVEL), o Catdlogo Socioambiental do Estado de Sdo
Paulo e a inclusao de itens com critérios sustentdveis no Catalogo de Materiais e Servicos
(CATMAS) do Estado de Minas Gerais. (Grifamos)

(Fonte: Manual Implementando Licitacoes e Contratos. PARTE I, Teresa Villac.

Cadernos da Consultoria-Geral da Uniao)

http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/327966
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3° PASSO: ANALISE DO EQUILIBRIO ENTRE OS PRINCIPIOS
LICITATORIOS

O gestor publico deve buscar o equilibrio entre os trés principios norteadores
da licitacao publica: sustentabilidade, economicidade e competitividade.

Fonte: Manual Implementando Licitagdes e Contratos. PARTE II,
Marcos Bliacheris. Cadernos da Consultoria-Geral da Unido)
Comp-etigéo http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/327966

Impacto
ambiental

Preco



http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/327966

“(..) faz-se necessario o equilibrio, nao podendo a Administracao
se descuidar da competitividade e economicidade, buscando,
sempre que possivel o equilibrio destas com a reducao de
impacto ambiental e beneficios sociais desejados. ”

“A melhor proposta nao é simplesmente a de menor preco, mas é
aquela que melhor atende ao interesse publico, considerando-se
inclusive seus aspectos ambientais. ” Fonte: Manual
Implementando Licitacoes e Contratos. PARTE II, Marcos
Bliacheris. Cadernos da Consultoria-Geral da Uniao)
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/3279
66



http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/327966
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/327966

No caso das licitacoes sustentaveis, o que se chama de “melhor
preco” serd a proposta de menor preco que atenda as especificacoes com
critérios de sustentabilidade.

Tem-se entdao o equilibrio entre a economicidade e a reducao do
impacto ambiental.

Quanto ao equilibrio entre a competitividade e a reducao do
impacto ambiental, de maneira geral é reconhecido que caso existam tres
fornecedores diferentes a competitividade esta preservada.



Oficina de Trabalho

19 ) Formar grupos de 4 pessoas para discussao dos temas abaixo

29) Enumerar, por escrito, os principais avancgos e piores entraves percebidos nos seus respectivos
orgaos de atuacao em relacao aos seguintes temas:

- licitacoes sustentquveis.

- uso racional dos recursos naturais e bens publicos.
- gestdo adequada dos residuos gerados.

- qualidade de vida no trabalho.

- sensibilizacdao e capacitacao.

3°) Cada grupo devera apresentar oralmente o resultado da discussao.

4°) Etapa final: debate, conclusoes e proposicoes relacionadas ao tema licitagoes sustentdveis, a partir
dos eixos — necessidade — realidade - desafios



REFLEXOES SOBRE O
DESASTRE AMBIENTAL DE
MARIANA - MG
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5) Para Marcus Vinicius Polignano, presidente do Comité de Bacia do rio
das Velhas e professor da UFMG (Federal de Minas Gerais), um dos mais
graves efeitos do despejo do rejeﬁgaas aguas € o assoreamento de rios e
riachos, que ficam mais rasos e tém seus cursos alterados pelo aumento do
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Drumond de Andrade, em seus Versos,

om riqueza de detalhes, a tragédia ocorrida

e 20157 . ,
- Fonte: Folha de S3o Paulo, 15/11/2015
i




“Lira Itabirana”

I
O Rio? E doce.
A Vale? Amarga.
Ai, antes fosse
Mais leve a carga.
1
Entre estatais
E multinacionais
Quantos ais!  ww-
1
A divida interna. =
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