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AVALIA(_‘,[\O DE IMPACTO LEGISLATIVO DA
MINUTA DE RESOLUGAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUE
DISCIPLINA A ELABORAGAO E DIVULGAGAO DE AVALIAGOES

DE IMPACTO LEGISLATIVO DE PROPOSIGOES NA CASA

1. APRESENTACAO DA PROPOSICAO

A proposi¢ao objeto da presente avaliagao de impacto legislativo é
a minuta de Resolugao, de autoria da Mesa, que apresenta o seguinte texto:

“PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2012

Disciplina a  elaboragao e
divulgacio de Avaliagoes de
Impacto Legislativo de
proposi¢des no ambito da Camara
dos Deputados.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Esta Resolucao estabelece diretrizes para elaboracao e
divulgacio de Avaliagbes de Impacto Legislativo de proposi¢oes
no ambito da Camara dos Deputados.

Art. 2° Entende-se como Avaliagio de Impacto Legislativo o
estudo analitico e comparativo dos efeitos potenciais decorrentes
de proposi¢ao em tramitacdao, e de proposi¢oes alternativas com
objetivos semelhantes, abrangendo a identificacio dos segmentos
sociais mais afetados e das possiveis consequéncias economicas,
soclais e ambientais, que podem advir da transformacao dessas
proposicoes em ato normativo.

Art. 3° A Avaliacao de Impacto Legislativo sera elaborada para as
proposi¢oes consideradas de maior relevancia, conforme programa
de trabalho anual definido pelo Presidente da Camara dos
Deputados, ouvidos o Colégio de Lideres, o Secretario-Geral da
Mesa, e o Diretor da Consultoria Legislativa.

Art. 4° Compete a Consultoria Legislativa a coordenagao da
elaboracao das avaliagdes de impacto legislativo, na Camara dos
Deputados.




Paragrafo tunico. As avaliagbes de impacto legislativo serao
elaboradas de acordo com as diretrizes gerais estabelecidas no
anexo desta Resoluc¢io.

Art. 5° A Avaliagao de Impacto Legislativo reveste-se de carater
técnico-cientifico, e tem como finalidade melhorar a qualidade e a
quantidade das informagdes que subsidiam o processo legislativo.

§ 1° As conclusées das Avaliagdes de Impacto Legislativo nao
vinculam o processo decisorio politico.

§ 2° Objetivando contribuir para a transparéncia do processo
legislativo na Camara dos Deputados e para o debate das
proposi¢cdes junto a sociedade, as Avaliagbes de Impacto
Legislativo  elaboradas na Camara dos Deputados serdo
disponibilizadas para conhecimento e comentarios do publico em
geral na rede mundial de computadores.

§ 3% As Avaliagoes de Impacto Legislativo produzidas na Camara
dos Deputados poderio ser revistas de acordo com critérios de
conveniéncia e oportunidade, observado o disposto no art. 3°.

Art. 6° A direcao da Consultoria Legislativa estabelecera, as
determinagdes funcionais para producdo, em seu ambito, das
Avaliacdes de Impacto Legislativo.

Art. 7° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

A proposi¢ao em tela foi preparada para subsidiar a decisdo quanto

a implanta¢ao, na Camara dos Deputados, do instrumento Avaliagio de Impacto

Legislativo.

2. IDENTIFICACAO DO CONTEXTO DE ATUACAO DA PROPOSICAO

2.1. OBJETIVOS DA PROPOSICAO

Analisando o texto da norma projetada e a sua justificagdo,

conclui-se que a proposi¢ao tem por objetivos:

2.1.1.

2.1.2.

contribuir para a transparéncia do processo legislativo na Camara
dos Deputados e para ampliar o debate das proposi¢coes junto a
sociedade;

melhorar a qualidade e a disponibilidade das informagdes que
subsidiam o processo legislativo na Camara dos Deputados;
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2.1.3. estabelecer diretrizes para elaboracio e divulgacio de AvaliacGes
de Impacto Legislativo de proposi¢cdes no ambito da Camara dos
Deputados.

2.2. DEFINICAO DOS PROBLEMAS QUE A NORMA ABORDA

2.2.1. Em relagao ao objetivo 2.1.1
A imposi¢ao de ideias caracteriza os regimes de forca.

Assim, fomentar o debate, especialmente no Parlamento, ¢
fortalecer a democracia.

A pluralidade de pensamento e o debate divergente constituem
elementos fundamentais da democracia que atingem sua maxima expressao no Parlamento.

Agbes que fomentem o debate no Parlamento atuam no sentido de
solucionar um problema que pode ser definidlo como a permanente ameaga de
enfraquecimento das instituicdes democraticas.

Também, conforme bem expde a pagina da transparéncia do
governo federal': “O estimulo A transparéncia publica ¢ um dos objetivos essenciais da
moderna Administragao Publica. A ampliacio da divulgacdo das acbes governamentais a
milhSes de brasileiros, além de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e
desenvolve as nocodes de cidadania.”

Assim, da mesma forma, aumentar a transparéncia e a eficiéncia do
processo legislativo sdo agdes que contribuem para ampliar o debate das proposi¢oes junto
a sociedade, fortalecendo o regime democratico.

Em decorréncia, a Camara dos Deputados permanentemente
busca adotar todas as providéncias ao seu alcance para fortalecer as institui¢Oes
democraticas no Pais.

Como exemplo de recentes e relevantes agoes adotadas pela
Camara dos Deputados nesse sentido, podemos citar a instituicito do Portal da
Transparéncia da Camara dos Deputados, a criagio da Comissao de Legisla¢ao
Participativa — CLP e o estabelecimento do portal E-democracia’.

2.2.2. Em rela¢ao ao objetivo 2.1.2

Ha anos, ficou claro para a Alta Administragdo da Camara dos
Deputados que a busca permanente do aperfeicoamento ¢é que promove o
desenvolvimento dos individuos, das organiza¢oes e da sociedade.

! Disponivel na Internet, no enderebtip://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaRabli
consultado em 21/08/2012.

2 Vide Internet, enderecbitp://edemocracia.camara.gov.br/web/public/priatiponsultado em
21/08/2012.
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Diz-se que a estagnagio apodrece a agua e, também, as
organizagoes. A estagnacao é o problema atacado pelo objetivo citado.

Esse processo de busca constante do aperfeicoamento de
processos, melhoria da qualidade e aumento da disponibilidade das informagdes que
subsidiam o processo legislativo na Camara dos Deputados se insere num contexto que, na
Camara dos Deputados, ganhou maior expressao em meados da década passada, conforme
testemunham BOTELHO e MELO no estudo “Planejamento e gestio estratégica na
Camara dos Deputados: quebrando paradigmas™, em que esclarecem:

“Ciente de que a qualidade dos servicos prestados aos
parlamentares e a sociedade pode ser potencializada com
modernas técnicas de gestio, a Administragago da Camara dos
Deputados tem investido fortemente em novos modelos de gestao,
amparados pela gestio estratégica, pela gestao de projetos e de
processos.

O processo de Planejamento Estratégico, iniciado em 2004,
estabeleceu como missao da area de apoio técnico administrativo e
legislativo ‘dar suporte a atividade parlamentar, com qualidade e
ética, contribuindo para o seu continuo fortalecimento,
aperfeicoamento e transparéncia’. Como desdobramento, foram
estabelecidos os objetivos, as medidas e os recursos necessarios
para cumprir essa missio”

2.2.3. Em relagao ao objetivo 2.1.3

Dando continuidade a um processo iniciado na Casa ha anos, de
melhoria da qualidade dos servigos prestados aos Parlamentares e a sociedade, a Secretaria-
Geral da Mesa da Camara dos Deputados, entre outubro e novembro de 2011, promoveu o
“Ciclo de Debates sobre Qualidade Legislativa”, que tinha como objetivo desenvolver
metodologias que aperfeicoassem o processo de elaboracio das leis e garantissem um
minimo de eficiéncia as normas juridicas.

Nesse ciclo de debates foram detectados problemas no processo
legislativo diretamente ligados a quantidade e qualidade das proposi¢oes em tramitagao na
Casa, e observou-se que esses problemas poderiam ser equacionados empregando-se
instrumentos da Legistica, ramo da Ciéncia do Direito que estuda a qualidade das leis.

O objetivo de estabelecer diretrizes para elaboragao e divulgacio
de Avaliacdes de Impacto Legislativo de proposi¢cdes no ambito da Camara dos Deputados
busca equacionar os problemas detectados na qualidade das proposi¢des em tramitagao na
Casa, e do nimero excessivo de proposicdes, o que impoe dificuldades para o
processamento criterioso dessas proposi¢oes na Casa, e eleva os custos associados.

% Disponivel na Internet, no endereco:
http://www.seplag.rs.gov.br/upload/Painel 24 Cassi®Raquel formatado.pdfonsultado em
21/08/2012.
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3. OPCOES DE PROPOSICOES

Pesquisando no Sistema de Informagdes Legislativas — SISLEG da
Camara dos Deputados, observamos que tramitam na Camara dos Deputados, diversas
proposicdes que objetivam aumentar a transparéncia das informacdes disponiveis nos
o6rgaos publicos, tais como o PL n® 822, de 2011, de autoria do Deputado Fabio Souto, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de 6rgaos da Administragio Publica Federal disporem de
portal de transparéncia na Internet; ou o PL n° 3.089, de 2012, de autoria do Deputado
Eduardo Cunha, que dispoe sobre transparéncia nos gastos com pessoal de todos os
Poderes, Ministério Publico e Tribunais de Contas, incluindo administracio direta e
indireta. Também, localizamos o PRC n°® 72 de 2011, de autoria do Deputado Edmar
Arruda, que altera o Regimento Interno da Camara dos Deputados para inserir o principio
da eficiéncia no processo legislativo.

Porém, apesar de haver proposicbes que estabelecam
procedimentos relativos a transparéncia de informagoes no servico publico e a positivagao
do principio da eficiéncia no Regimento Interno da Camara dos Deputados, concluimos
que nao ha proposicbes em tramitacao na Camara dos Deputados com objetivos
semelhantes aos da proposi¢ao em analise.

Assim, como opg¢oes a proposi¢ao em exame, terfamos:
Opgao 0: Nao editar norma relativa ao tema.

Opciao 1: Editar Resolucao, de autoria da Mesa, que estabelece
diretrizes para elaboragao de Avaliagdes de Impacto Legislativo de proposi¢oes no ambito
da Camara dos Deputados, mas define que sua divulgacao sera restrita.

4. IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS INERENTES A CADA OPCAO

Teém interesse direto na proposi¢cao em exame os seguintes Grupos
de interesse:

e 0s Parlamentares;
* asociedade em geral;

Os principais impactos visualizados decorrentes das opg¢oes
aventadas na presente analise sao os seguintes:

4.1. Hipétese: Aplicagio da proposicio em exame, estabelecendo a aplicagdo
progressiva da Avaliacao de Impacto Legislativo pela Camara dos Deputados nas
proposicoes em andamento na Casa e sua ampla divulgacio.

4.1.1. Impactos sociais

A Avaliacao de Impacto Legislativo ¢ um instrumento da Legistica
aplicado em diversos paises, mormente nos pafses mais desenvolvidos.
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Nesses paises, setores especializados do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo, ou ambos, dependendo da competéncia pela iniciativa legislativa,
responsabilizam-se pela elaboracio de Avaliagbes de Impacto Legislativo, que é um
requisito indispensavel a apresentacio de um Projeto de Lei para deliberacao pelo Poder
Legislativo.

Também, nesses paises, as Avaliagdes de Impacto Legislativo sao
amplamente divulgadas e discutidas com a populacio e, especialmente, com 0s grupos
sociais diretamente afetados pelas normas avaliadas.

A experiéncia internacional indica que entre outros beneficios a
elaboragio e divulgaciao ampla de Avaliagoes de Impacto Legislativo proporcionam:

* maior compreensao das proposicdes pela sociedade,
facilitando contribuicbes ao processo legislativo pelas
partes interessadas, e contribuindo para a transparéncia do
processo legislativo junto a sociedade.

* melhor qualidade das proposi¢cdes, proporcionando
transparéncia quanto aos beneficios e custos de diferentes
alternativas normativas passiveis de serem adotadas para
resolver um mesmo problema.

* redugio no numero de proposicdes em discussao, com
reducao dos custos associados.

Portanto, sendo implantada a proposicio em analise, ou seja,
sendo definida a aplicagio progressiva da Avaliacio de Impacto Legislativo nas
proposi¢oes em andamento na Camara dos Deputados, assim como sua ampla divulgacio,
espera-se uma repercussao bastante favoravel junto a sociedade, e especialmente junto a
imprensa, em fun¢do do aumento da transparéncia da institui¢ao, da ampliacao do debate
sobre as proposi¢oes, assim como da reducio de custos e aumento da agilidade do
processo legislativo que deverdo sobrevir.

Por outro lado, também poderdo ocorrer criticas, especialmente
por parte da imprensa, em relagdo a progressiva aplica¢ao do instrumento de Avaliagao de
Impacto Legislativo considerando o grande ndmero de proposi¢cbes em tramitagao, e
enfocando os critérios para defini¢io do rol de proposi¢gdes que anualmente deverdo ser
objeto de Avaliagoes de Impacto Legislativo.

Também, sdo esperadas davidas quanto a conveniéncia da
implantacio do instrumento de Avaliagio de Impacto Legislativo por parte de
Parlamentares que sejam autores de proposicoes elaboradas apenas com o objetivo de
marcar posi¢oes politicas, ou que possam ser consideradas frageis do ponto de vista
técnico-juridico, uma vez que a aplicagdio do instrumento da Avaliagio de Impacto
Legislativo sobre essas proposi¢coes, bem como sua ampla divulgag¢do junto a sociedade,
colocara em evidéncia essas fragilidades, acarretando possiveis reflexos negativos a imagem
dos respectivos autores junto ao publico.

v



Por serem as Avaliagbes de Impacto Legislativo documentos
eminentemente técnicos, também ¢é esperado que ocorram incompatibilidades entre os
pareceres aprovados nas Comissoes da Casa, relativos a uma proposicao, e as conclusoes da
Avaliacio de Impacto Legislativo elaborada sobre a mesma proposi¢io. Essa
incompatibilidade podera ser empregada como argumento contrario a decisao adotada nas
Comissoes, reeditando o debate filosofico entre quais seriam mais benéficas a sociedade,
decisbes puramente técnicas ou decisoes politicas. Nesse caso, o que deve ser lembrado é
que todos os regimes de forca, todos os regimes totalitarios alegam que adotam decisdes
puramente técnicas “‘em beneficio da sociedade”, mas os resultados sio sempre
catastroficos em relagao as decisoes politicas adotadas nos regimes democraticos.

Espera-se que, a medida que a aplicagdo do instrumento de
Avaliacio de Impacto Legislativo se torne uma pratica corriqueira na Camara dos
Deputados, e no Pais, essas criticas e resisténcias tendam a desaparecer.

No futuro, como ja ocorre em outros paises, a Avaliagio de
Impacto Legislativo deve tornar-se pré-requisito a apresentagao de uma proposi¢ao a Mesa
da Casa.

Adicionalmente, observa-se que toda Avaliagio de Impacto
Legislativo relativa a uma proposi¢ao em discussao é um exercicio de futurologia, estando,
portanto, sujeita a falhas no processo de elabora¢io e a desatualizagdo dos dados
empregados. Portanto, a previsao feita na minuta de Resolucao em analise de revisao das
Avaliagoes de Impacto Legislativo nao deve ser vista como um demérito do instrumento,
mas como fruto do debate, da transparéncia da Casa em relagdo ao processo legislativo e da
analise criteriosa que a Camara dos Deputados realiza sobre todas as proposicoes em
tramitacao.

Ressalta-se, ainda, que toda Avaliagio de Impacto Legislativo
admite contestagoes, pois ¢ realizada com base na adogao de hipdteses simplificadoras que
podem ser diferentes em fungao das metodologias empregadas, bem como em funcao da
composi¢ao, formagao e experiéncia da equipe responsavel pela sua elaboragao. Toda
contestacdo ou critica as Avaliagdes de Impacto Legislativo elaboradas na Camara dos
Deputados devem ser consideradas como contribui¢oes ao debate.

4.1.2. Impactos econdmicos

O fortalecimento das instituicbes democraticas num pafs resulta
sempre na reducdo da percep¢io de risco do pais por investidores internacionais,
implicando a reducdo da remuneracdo exigida para os investimentos externos e internos,
com reflexos na reducdo da taxa de juros, aumento dos investimentos, aceleracio do
crescimento da economia e reducao do desemprego.

Especificamente, em relagao a Camara dos Deputados, ¢é esperada,
a médio prazo, uma reducao dos custos do processo legislativo, em fungao da reduciao do
numero de proposi¢cdes em andamento, que deve decorrer do emprego do instrumento
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Avaliacao de Impacto Legislativo de forma sistematica nas proposi¢des em tramitagao na
Casa.

4.1.3. Impactos ambientais

Nao  vislumbramos impactos ambientais associados 2
concretizagao de nenhuma das hipoteses analisadas.

4.2. Hipétese: Aplicacio da opgido 0, ou seja, nao editar norma relativa ao tema e nao
implantar o instrumento de Avaliagio de Impacto Legislativo na Camara dos
Deputados.

4.2.1. Impactos sociais

Como o numero de pafses que utiliza o instrumento de Avaliagcao
de Impacto Legislativo de proposi¢des vem crescendo ao longo dos ultimos anos, ¢ de se
esperar que o conhecimento em relagio a aplicacio desse instrumento, num futuro
proximo, esteja amplamente divulgado no mundo.

Apesar de, nos pafses que utilizam esse instrumento, as Avaliagoes
de Impacto Legislativo de proposi¢des serem preparadas por 6rgaos governamentais, nada
impede que sejam preparadas por entidades privadas, Organizagées Nao Governamentais,
grupos de pressio, estudantes, etc, e sejam amplamente divulgadas junto a populagao.

Em decorréncia, na hipétese de o Parlamento brasileiro abdicar da
iniciativa de elaborar Avaliagoes de Impacto Legislativo das proposi¢oes em tramitagao, é
de se esperar que, num futuro proximo, esse instrumento seja aplicado por terceiros, por
grupos de interesse, que realizardo pressao sobre os Parlamentares utilizando a midia, e os
Parlamentares nao disporao de analises proprias, de nivel e complexidade semelhantes, mas
preparadas de forma neutra, para servirem de parametro comparativo ou mesmo para se
contraporem as avaliagOes externas, que eventualmente podem ser tendenciosas.

Essas Avaliacbes de Impacto Legislativo elaboradas externamente
a Casa, da mesma forma que as Avaliacdes de Impacto Legislativo elaboradas na Casa,
suscitariam criticas em relagao a proposi¢oes tecnicamente mais frageis em tramitacdo na
Casa e a pareceres de Comissoes que divirjam das conclusoes técnicas delas.

Portanto, nessa hipdtese, os impactos sociais esperados seriam
todos negativos a imagem da Camara dos Deputados junto a sociedade, uma vez que a
Casa estaria mais sujeita a criticas externas sem argumentos comparaveis para Opor aos seus
criticos.

4.2.2. Impactos econdmicos

Nao vislumbramos impactos econémicos associados a adogao da
hipétese ora analisada.




4.2.3. Impactos ambientais

Nao  vislumbramos impactos ambientais associados a
concretizagao de nenhuma das hipoteses analisadas.

4.3. Hipétese: Aplicacio da opgao 1, ou seja, editar norma relativa ao tema, implantar
o instrumento de Avaliagdo de Impacto Legislativo na Camara dos Deputados,
mas estabelecer que a sua divulgacao sera restrita.

4.3.1. Impactos sociais

Observa-se que a disponibilidade de informagoes a sociedade geral
pelos diversos 6rgios governamentais é um preceito legal no Brasil'. Portanto, tal decisdo
pode ser considerada ilegal.

Ademais, a restricdo da publicagdo das Avaliagbes de Impacto
Legislativo elaboradas na Camara dos Deputados equivaleria, junto a sociedade, a nio
elaboragao de Avaliagbes de Impacto Legislativo, com todos os reflexos negativos
elencados para a opgao 0, anteriormente analisada.

4.3.2. Impactos econémicos

Nao vislumbramos impactos econémicos associados a adogao da
hipétese ora analisada.

4.3.3. Impactos ambientais

Nao  vislumbramos impactos ambientais associados 2
concretizagao de nenhuma das hipoteses analisadas.

5. AVALIACAO COMPARATIVA DAS OPCOES

5.1. Opg¢ao 0: Nao editar norma relativa ao tema.

a) Beneficios: Atender a eventuais posi¢es de parlamentares
contrarios a aplica¢ao do instrumento proposto.

b) Custos: Permanecer o Congresso Nacional inerte frente a
tendéncia irreversivel de utilizacio de instrumentos da
Legistica, ficando sujeito a criticas diversas em relagao as
proposicbes em tramitagao e decisdes associadas,
implicando maior desgaste da imagem da institui¢ao.

¢) Horizonte temporal: Espera-se que num horizonte

temporal de trés anos o instrumento Avaliagio de Impacto

* Vide Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 201 haaada Lei de Acesso & Informac&o.
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Legislativo esteja sendo empregado externamente a Casa
para atender a interesses de grupos de pressao.

5.2. Opgao 1: editar norma relativa ao tema, implantar o instrumento de
Avaliagdo de Impacto Legislativo na Camara dos Deputados, mas
estabelecer que a sua divulgagao sera restrita.

a) Beneficios: Atender a eventuais posi¢cdes de parlamentares
contrarios a aplicagdao do instrumento proposto.

b) Custos: Os mesmos da opgao 0 analisada anteriormente.

c) Horizonte temporal: O mesmo da opgao 0.

5.3. Proposigdo em exame: disciplinar a elaboragdo e divulgagdo de Avaliagoes
de Impacto Legislativo de proposigdes no 4mbito da Camara dos
Deputados e estabelecer a sua ampla divulgagao.

a) Beneficios: Siao mualtiplos os beneficios decorrentes,
podendo ser elencados como principais os beneficios para
o processo legislativo, para a imagem da Camara dos
Deputados junto a sociedade, para as instituigoes
democraticas do Pais, e, em ultima instancia para a

economia nacional.

b) Custos: Os custos associados a ampliagao dos canais de
debate em relagdo as proposicbes em tramitacio e a
transparéncia das informagdes relativas a elas.

¢) Horizonte temporal: O mesmo da Opc¢ao 0 e da Opgao 1.

Consideramos como opg¢ao mais indicada a edi¢io da minuta de
Resolucio da Mesa analisada.

6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Tendo em vista os impactos normativos previstos no presente
trabalho, se adotada a opgdo normativa recomendada, apos a edigao da norma, julgamos
importante acompanhar os dados relativos ao numero de proposi¢oes apresentadas
anualmente; o numero anual de proposi¢oes que, direta ou indiretamente, foram objeto de
avaliagoes de impacto legislativo; e os dados relativos a imagem da Camara dos Deputados
junto 4 sociedade. Esse acompanhamento deve se dar por um periodo de trés anos apos o
qual a edi¢ao da norma citada deve ser reavaliada.

O prazo de trés anos foi definido com base na hipétese de que
nesse periodo, tendo em vista a experiéncia adquirida na utilizagdo do instrumento




Avaliagao de Impacto Legislativo, as diretrizes para sua elaboragio possam ser
aperfeicoadas.




