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AVALIACAO DE IMPACTO LEGISLATIVO -
PL N° 3.961/2004

1. APRESENTACAO DA PROPOSICAO

A proposicao objeto da presente avaliagio de impacto legislativo ¢é
o Projeto de Lei n® 3.961, de 2004 (origem PLS 287, de 2003), de autoria do Senador
Eduardo Azeredo, que apresenta o seguinte texto:

“PROJETO DE LLEI N’ 3.961, DE 2004

Permite a utilizacao dos recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para
pagamento de parcelas de annidade escolar do
trabalbador ou de seus filhos dependentes, de até
24 (vinte e quatro) anos de idade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 20 da 1.ei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, com a redacao
dada pelas 1eis n’s 8.678, de 13 de julbo de 1993, 8.922, de 25 de julbo de 1994, 9.491, de 9 de
setembro de 1997, ¢ 9.635, de 15 de maio de 1998, e pelas Medidas Provisorias n’s 2.197- 43 ¢ 2.164-
41, ambas de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagio:

CATE 20. oottt

XWVII — pagamento de parcelas de anuidade escolar do trabalbador ou de seus
filhos dependentes, de até 24 (vinte e quatro) anos de idade, limitado a 70%
(setenta por cento) do valor de cada parcela ¢ ao saque total de no mdximo
30% (trinta por cento) do saldo da respectiva conta vinculada, gquando
devidamente matriculado em curso de educacao superior legalmente reconbecido
¢ oferecido por instituigio de ensino devidamente credenciada.

§ 19. O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso X111, visando
beneficiar os trabalbadores e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.”

(NR)

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, em de julho de 2004
Senador José Sarney”




A proposicao fol apresentada, no Plenario, em 8 de julho de 2004.
Em 31 de janeiro de 2012, foi distribuida, sob regime de tramitacio ordinario, as
Comissoes de Educacao — CE; de Trabalho, de Administracao e Servico Pablico — CTASP,
de Finangas e Tributacao — CFT e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

A proposicio foram apensados 22 projetos: PL 2752/2003; PL
2765/2003; PL 2.979/2004; PL 3286/2004; PL 4050/2012; PL 4454/2004; PL 4897/2005;
PL 5371/2005; PL 6382/2005; PL 6436/2005; PL 6580/2006; PL 6961/2006; PL
7312/2006; PL 7595/20006; PL 110/2007; PL 253/2007; PL 1447/2007; PL 7010/2010;
PL 912/2011; PL 1987/2011, PL 2422/2011, PL 4050/2012.

2. IDENTIFICAGCAO DO CONTEXTO DE ATUACAO DA PROPOSICAO

2.1. OBJETIVOS DA PROPOSICAO

Analisando o texto da lei projetada e a sua justificacao, a
proposi¢dao tem por objetivo permitir a movimentagao da conta vinculada do trabalhador
no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS para pagamento de anuidade escolar
do trabalhador ou de seus filhos dependentes de até 24 anos de idade. A movimentagao
esta limitada a 70% do saldo da conta. A autorizagdo se refere apenas para curso de
educagido superior legalmente reconhecido e oferecido por instituicio de ensino
devidamente credenciada.

2.2. DEFINICAO DOS PROBLEMAS QUE A NORMA ABORDA

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, instituido
pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, veio como opgao ao sistema de estabilidade
previsto na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que determinava a estabilidade no
emprego apos dez anos de trabalho na mesma empresa. O empregado, ao ser contratado,
optava de forma expressa pelo FGTS ou se tornava estavel, sem direito a qualquer
indenizagdao ou compensagao em caso de pedido de demissao ou aposentadoria.

Com a Constituicao Federal de 1988, o trabalhador passou a nio
ter mais a possibilidade dessa op¢ao, sendo incluido automaticamente no regime do FGTS,
regulamentado pela Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

Pela nova regulamentacao, o FGTS tem por principal finalidade a
constituicao de um Fundo a ser destinado ao trabalhador dispensado sem justa causa. Esse
Fundo ¢ formado pelos depdsitos mensais feitos pelo empregador no valor de 8% sobre a
remuneracio do empregado. Constituem, ainda, recursos do Fundo: dotagdes
orcamentarias especificas, resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS, multas,
atualizacdo monetaria e juros moratérios devidos, receitas oriundas da Lei Complementar
n°® 110/2001 e demais receitas patrimoniais. Em 2012, conforme dados do Ministétio das
Cidades e da Caixa Econémica Federal, respectivamente, Gestor de Aplicacio e Agente
Operador do FGTS, os ativos do FGTS eram de R$ 325,3 bilhées. O patrimonio liquido
do Fundo, que é o montante excedente caso haja necessidade de se pagar todas as contas




vinculadas de uma vez, foi de de R$ 55,4, bilhdes. As receitas alcancaram R$ 33,9 bilhoes
contra despesas de R$ 19,5 bilhdes, o que gerou resultado operacional de R$ 14,4 bilhées.

Além dos casos de dispensa sem justa causa, o trabalhador, ou seus
dependentes, ainda podera sacar tais depdsitos em caso de aposentadoria concedida pela
Previdéncia Social; morte; extingao da empresa ou do contrato a termo; suspensao total do
trabalho avulso; em situagdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
formalmente reconhecidos pelo Poder Publico Federal; aquisicio ou pagamento de
financiamento da casa propria; doencas graves (ser portador do virus HIV, neoplasia
maligna, doenga em estagio terminar); apés completar 70 anos e ou se permanecer por tres
anos ininterruptos fora do regime do FGTS. Ou seja, sdo inimeras as situagoes nas quais o
trabalhador pode movimentar sua conta vinculada. Por conta disso, em 2012, foram
pagos R$ 65,1 bilhdes de reais aos trabalhadores que realizaram R$ 35,2 milhoes de
saque.

Até que os trabalhadores preencham os requisitos para utilizar o
saldo de suas contas vinculadas no FGTS, os recursos sio aplicados em habitagao,
saneamento basico e infraestrutura urbana, sendo que as disponibilidades financeiras
devem ser mantidas em volume que satisfaga as condi¢coes de liquidez e remuneragao
minima necessaria a preservagao do poder aquisitivo da moeda. O programa de aplicagdes
devera destinar, no minimo, 60% para investimentos em habitagao popular. Os projetos
de saneamento basico e infraestrutura urbana, financiados com recursos do FGTS,
deverido ser complementares aos programas habitacionais. Para esse fim, em 2012,
foram aplicados R$ 42,8 bilhoes . Essa aplicagdo resultou no financiamento de 510,5
unidades habitacionais, na geragdo ou manutengio de 2.791.860 postos de trabalho,
o que beneficiou 6.854.167 pessoas.

Em 2012, os recursos do FGTS ainda serviram para descontos
para 359.514 mil mutuarios com renda familiar de até seis salarios-minimos. Para tanto,
foram utilizados R$ 5,4 bilhdes , nos termos do § 6° do art. 9° da Lei n® 8.036, de 1990, ao
estabelecer que mantida a rentabilidade minima, as aplicacdes em habitacao popular
poderio contemplar sistematica de desconto direcionada em func¢iao da renda familiar do
beneficiario, no qual o valor do beneficio seja concedido mediante redugao no valor das
prestagdes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da aquisi¢ao ou construgao
de imo6vel. No que diz respeito a aquisicio de casa propria, os recursos do Fundo foram
utilizados no financiamento do programa Minha Casa Minha Vida.

Ou scja, hoje, o FGTS, além de assegurar um peculio para o
caso de desemprego involuntario do trabalhador, de doengas e de aquisig¢do e
financiamento de casa propria, se constitui em uma receita de suma importincia
para toda a sociedade brasileira, que dela se beneficia, principalmente com a oferta
de moradia, o que resulta em obras de financiamento de investimentos em
saneamento basico e infraestrutura urbana.

A constitui¢ao e preservagao de um Fundo necessariamente
depende da acumulagio e capitagdao de recursos. Assim sendo, a pulverizagio dos




recursos por meio da permissio de saques para os mais diversos fins acabara por
inviabilizar o FGTS.

3. OPCOES DE PROPOSICOES

Além da proposi¢do em analise que tramita em conjunto com

outras iniciativas, estd em tramitacdo nesta Casa o Projeto de Lei n° 2.312; de 2000, e

seus apensos, que trata da mesma matéria, razao pela qual a avaliacao de impacto legislativa
feita ao Projeto de Lei n® 3.961, de 2004, vale 7 totum para aquela iniciativa.

Com efeito, trabalhamos com as seguintes opgoes:

Opcgao 0: Nao editar norma relativa ao tema.

Opgao 1: Aprovar, no Congtresso Nacional, o Projeto de Lei n°
3.961, de 2004 (origem PLS 287, de 2003).

4. IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS INERENTES A CADA OPCAO

Os beneficiarios dos projetos seriam os trabalhadores de

poder aquisito, cuja remuneragao nao ¢ suficente para cobrir despesas com educagao.

Os impactos economicos, sociais ¢ ambientais das opg¢oes

aventadas sdo os seguintes:

baixo

acima

4.1. Hipotese: Aprovagao da proposicio em exame, possibilitando o saque do FGTS

para pagamento de mensalidade escolar.

4.1.1. Impactos econémicos

Segundo a Caixa Economica Federal, o perfil das contas

vinculadas até dezembro de 2012 era o seguinte:

Faixa por Quantidade Porcentagem Porcentagem do
Salario de Contas por Total de Valor do Saldo | Valor de Saldo por

Minimo Faixa Contas Por Faixa Faixa / Total do

Saldo

0,01 A01 77.990.361 66,33% [ 11.677.410.849,85 4,81%
01 A 04 20.970.962 17,84% | 27.294.219.970,61 11,25%
04 A 06 4.783.485 4,07% | 14.569.356.332,41 6,00%
06 A 10 5.173.598 4,40% | 25.232.243.427,75 10,40%
10 A 15 3.260.525 2,77% | 24.107.925.382,84 9,93%
15 A 20 1.570.236 1,34% | 16.983.759.089,97 7,00%
20 A 30 1.625.236 1,38% | 24.175.688.972,90 9,96%
ACIMA 30 2.196.146 1,87% | 98.643.821.037,94 40,65%




Vé-se, pelo quadro acima, que a maioria das contas, 66,33%, tem
saldo de até um salario-minimo, R$ 678,00, que nao seria suficiente para o pagamento
sequer de uma mensalidade escolar, quanto mais de um curso inteiro de nivel superior, na
grande maioria dos cursos e instituicdes de ensino no Brasil.

Para essa necessidade especifica do trabalhador, o Poder Publico

disponiliza recursos para atender a populacao de baixo poder aquisito que pretende cursar
. . . . ~ . 1
ensino supetior, por meio de bolsas ou de financiamento de educac¢io superior

* O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi
criado em 2004, pela 1ei n° 11.096/2005, ¢ tens como finalidade a
concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduagio e de cursos sequenciais de formagao especifica, em
institnices privadas de educagao superior. As instituicoes que aderem
ao programa recebem isengao de tributos;.

* O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) ¢ um
programa do Ministério da Educacio destinado a  financiar
prioritariamente estudantes de cursos de graduagao. Para candidatar-
se ao Fies os estudantes devem estar regularmente matriculados em
institnicoes de ensino ndo gratuitas cadastradas no programa, em
cursos  com  avaliagio  positiva no SINAES. O Fies ¢
operacionalizado pelo Fundo WNacional de Desenvolvimento da
Edncacao - FNDE.

Assim, levando-se em consideragao o reduzido saldo médio
das contas vinculadas, a utilizagdo pelo trabalhador de seus recursos no FGTS para
financiar seus estudos, quando ja ha dotagdes orcamentarias publicas para tal,
poderia acarretar um desequilibrio do Fundo, na medida em que impede a
acumulagiao dos depésitos imprescindivel para a existéncia e a manutengdo de
qualquer Fundo.

4.1.2. Impactos sociais

O objetivo da iniciativa nao seria alcancado pois, no caso de
trabalhadores com baixissimos saldos nas suas contas vinculadas, o resultado setia a
utilizagdo de todo o saldo sem a menor possibilidade de efetiva quitacao das mensalidades
escolares. O trabalhador ficara, portanto, sem qualquer reserva de poupanga para o caso de
desemprego involuntario (principal objetivo do Fundo) o que prejudicaria seu préprio
sustento e o de sua familia.

Haveria, por outro lado, um comprometimento da aplicagio dos
. ~ , . . 2
recursos do Fundo em habitacio popular, saneamento basico e infraestrutura”, que

! http:/ /portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12498&Itemid =820
2 Relatério de Gestdo do exercicio de 2012 apresentado aos 6rgios de controle interno e externo como
prestacio de contas anual a que o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) estd obrigado nos termos




beneficia uma significativa parcela da populagao brasileira, inclusive os trabalhadores que
ndo sao titulares de contas vinculadas.

4.1.3. Impactos ambientais

A retirada de wvalores do Fundo levaria a diminuicio de
investimentos em programas de habitacio popular, saneamento basico e infraestrutura
urbana por parte do poder publico.

A reducdo de investimentos nessas areas atinge diretamente o meio
ambiente, pois as a¢des e projetos desenvolvidos na area de saneamento tém respostas
imediatas nos indices de saude publica da populagiao e também nos indicadores de poluigao
ambiental do planeta.

Em especial a constru¢ao de moradia popular, que retira as
familias de baixo poder aquisitivo de invasdes em areas de preservagao ambiental, e do
saneamento basico, pois o esgoto nao tratado ¢ despejado diretamente nas reservas de
agua, causando a polui¢iao da agua, assim como o lixo que nio é coletado e devidamente
destinado acaba por poluir o solo, causando a degrada¢ao ambiental.

Nos conjuntos residenciais, automaticamente sio aplicados
recursos em saneamento basico e infraestrutura urbana que previnem também riscos ao
meio ambiente.

4.2. Hipotese: Aplicagao da Opgao 0, ou seja, ndo aprovar a proposi¢ao em analise.

4.2.1. Impactos econdmicos

Dar-se-ia continuidade aos programas sociais com a utiliza¢ao dos
recursos do FGTS para empréstimos juntos aos Estados e Municipios, bem como sua
utilizagao pela Unido, no caso dos descontos aos mutuarios de baixo poder aquisitivo.

4.2.2. Impactos sociais

Manuten¢ao do pectlio do trabalhador para o caso de dispensa
sem justa causa, de acometimento de doencgas graves e de aquisicdo ou pagamento de
financiamento da casa propria.

4.2.3. Impactos ambientais

A manuten¢do dos recursos para o poder publico aplicar em
investimentos para ampliacio dos programas em habitagao popular, saneamento basico e

do art. 70 da Constituicio Federal, elaborado de acordo com as disposicdes da IN TCU n°® 63/2010, da DN
TCU n° 119/2012 e da Portaria TCU n°® 150/2012.




infraestrutura, reduz os elementos geradores de polui¢ao que impactam negativamente no
meio ambiente.

5. AVALIACAO COMPARATIVA DAS OPCOES

5.1. Opg¢ao 0: Nao editar norma relativa ao tema.
Beneficios:
Manter os recursos no Fundo com a finalidade de:

* formar peculio para fazer face as necessidades preementes
do trabalhador como desemprego involuntario e
acomentimento de doengas graves;

* aplicar em programas publicos de moradia popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana, que beneficiam
toda populagao.

Custos:

Os recursos do Congresso Nacional poderiam ser empregados no
intuito de procurar solu¢ao para a baixa remuneragdo das contas vinculadas do FGTS.
Sobre os depodsitos incidem atualizagio monetaria equivalente a fixada para remuneragao
dos saldos dos depdsitos de poupanca com vencimento no dia 10 de cada més e juros
médios de 3% ao ano, capitalizados mensalmente, e incorporados nas contas de origem no
més subsequente.

Horizonte temporal:

Diante da resisténcia da Caixa Econdémica Federal, Agente
Operador do FGTS, e das inimeras apensacoes de projetos, nao ha previsao de periodo de
tramitacdo do Projeto principal que foi apresentado em 2004. Distribuidos as Comissoes de
Educacio; de Trabalho, de Administracao e Servico Pablico;
de Finangas e Tributacdo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania, ainda se encontra
tramitando na primeira Comissao a qual compete analisar o mérito.

5.2. Opgao 1: Aprovar, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei 3.961, de 2004,
ou qualquer de seus apensos.

Beneficios:

Os beneficios seriam, na melhor das hipoteses, pifios, pois a
maioria dos trabalhadores nio teria saldo suficiente para o pagamento sequer de uma
mensalidade escolar.




Custos:

Além de nao beneficiar individualmente os trabalhadores com
baixos saldos, a pulverizagao das contas podera comprometer o equilibrio do fundo.

Horizonte temporal: O mesmo da Opgao 0.

5.3. Avaliagao das Opgoes:

Consideramos como op¢ao mais indicada a primeira, ou seja, a nao
aprovagao dos projetos de lei em tela.

Os trabalhadores empregados, de baixo poder aquisito, titulares de
contas vinculadas no FGTS, devem procurar atender a sua necessidade, e de seus
dependentes, de cursar ensino superior por meio dos programas publicos disponiveis
especificos como o Prouni e o Fies. O saque do saldo de suas contas nao suprira essa
necessidade, deixando-os a descoberto para o caso de desemprego involuntario,
acomentimento de doengas ou possibilidade de financiamento da casa prépria.

Ademais, a pulverizagio dos recursos do FGTS impedird a
acumulacdo dos depésitos, indispensavel para a aplicagdo em programas publicos de
moradia popular, saneamento basico e infraestrutura.

6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Tendo em vista os impactos normativos previstos no presente
trabalho, se adotada a opg¢ao normativa niao recomendada, apds a edi¢io da norma,
julgamos importante acompanhar a quantidade de saques efetuada, o desempenho do
Fundo quanto ao patrimonio liquido e a manutenc¢ao ou redugao da aplicaciao dos recursos
em programas publicos de moradia popular, saneamento basico e infraestrututa urbana.

Também deve ser analisado o beneficio do saque para o
trabalhador, com a efetiva realizacao de seu intento de cursar o ensino superior.

Julgamos que um acompanhamento pelo prazo de dois anos, apds
a implementa¢io da medida, caso aprovada a matéria, é suficiente para analisarmos as
mudancas no funcionamento do FGTS, relativamente as suas finalidades.
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