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AVALIACAO DE IMPACTO LEGISLATIVO -
PL N° 2.478, DE 2011.

Gustavo Roberto Corréa da Costa Sobrinho
Luciano Gomes de Carvalho Pereira
Rodrigo Hermeto Corréa Dolabella
Terezinha Perillo Fituza

1. APRESENTACAO

A presente avaliacao de impacto legislativo intenta aumentar a quantidade
e a qualidade das informagoes disponiveis no processo de tomada de decisoes politicas por meio
de andlise prévia e sistematizada dos impactos econdémicos, sociais ¢ ambientais associados ao
Projeto de Lei n°® 2.478, de 2011, de autoria do Deputado ALCEU MOREIRA.

Cumpre observar que essa proposicao reedita, de forma aprimorada, o
Projeto de Lei n® 7.821, de 2010, originalmente apresentado pelo entio Deputado GUSTAVO
FRUET, em seu ultimo mandato.

A seguir, reproduzimos a integra do Projeto de Lei n® 2.478, de 2011:
“PROJETO DE LEI N°2.478, DE 2011
Dispae sobre o planejamento de agies de politica agricola.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei condiciona a implementacao de agoes de politica agricola ao
prévio planejamento, abrangendo periodos nao inferiores a dois anos.

Art. 2° O Poder Priblico implementara agies de politica agricola, em todo o
ervitorio Nacional, seoundo estratéoias, objetivos e metas definidos em planejamento
Territorio Nacional, segundo estratégias, objet; tas definid, lanejament
prévio a ser elaborado, aprovado e divulgado, abrangendo periodos nao inferiores a dois
anos.

Paragrafo sinico. O planejamento de que trata este artigo abrangerd, no
minimo, as agoes governamentais voltadas ao crédito rural, a comercializacdo de
produtos agropecudrios, ao seguro rural, a redugdo do risco inerente a atividade
agropecudria, ao oneamento agricola, a defesa sanitaria animal e vegetal, ds
cooperativas, as agroindistrias, a assisténcia técnica e a pesquisa agropecudria.

Art. 3° O primeiro planejamento a ser elaborado com base nesta Lei deverd
ser aprovado e divulgado em até um ano apds a data de sua publicacao.
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Art. 4°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

O Projeto de Lei n® 2.478, de 2011, foi apresentado em 5 de outubro de
2011 e distribuido, sob regime de tramitacao ordinaria, a apreciagdo conclusiva das Comissoes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR e de Constitui¢ao de
Justica e de Cidadania - CCJC. A CAPADR aprovou a proposi¢do por unanimidade. Quando da
elaboracao deste trabalho, a matéria encontrava-se pronta para a pauta na CCJC.

2. CONTEXTO DA PROPOSICAO

2.1. Problema Abordado Pela Proposigiao

Estabilidade normativa e economica sio pré-requisitos para os que
cogitam investir no sistema produtivo. Normas estaveis oferecem melhor ambiente para que os
agentes econdmicos planejem suas atividades no médio e no longo prazo. Instabilidade
normativa, por sua vez, reduz as expectativas dos agentes econdémicos e eleva o grau de incerteza
em que operam, acarretando hesitacdo na decisao de investir. A redug¢ao, postergacao ou a falta de
investimentos prejudica a eficiéncia relativa dos sistemas produtivos, reduz a competitividade e

eleva os riscos envolvidos.

Normas longevas sio mais frequentes em ambientes com estabilidade
econémica. Desde meados da década de 1990, o Brasil evoluiu muito nesse quesito: o elevado
processo inflacionario foi debelado e as contas publicas, controladas. Essa relativa estabilidade,
antes inexistente, permitiu ao sistema de pregos transmitir aos tomadores de decisio melhores
parametros para a defini¢ado do que produzir e da combina¢ao mais adequada de recursos a serem
utilizados. Planejar em longo prazo tornou-se uma tarefa mais viavel.

A despeito dessa importante transformagao, ainda em curso na economia
brasileira, algumas politicas publicas permanecem focando o curto prazo. No que respeita a
agricultura, o exemplo mais evidente sao os planos agricolas e pecuarios, divulgados anualmente
pelo governo federal para orientar as decisdes dos agentes econdémicos que atuam nas cadeias
produtivas do agronegécio brasileiro, em especial dos que se dedicam a produgio e a
comercializacio de alimentos, fibras ou biocombustiveis.

2.2, Situagao Atual

Grosso modo, em meados de cada ano anunciam-se os parametros e as
regras de financiamento rural e outros instrumentos de politica agricola que vigorarao até o
préoximo calendario ou ano agricola, tais como: o volume de recursos a serem direcionados ao
crédito rural; taxas de juros a incidir sobre os financiamentos; valores maximos a serem
financiados; politica de suporte a comercializagdo de produtos agropecudrios; recursos para
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subvencao ao prémio do seguro agricola; acoes de defesa fitossanitaria e zoossanitaria; estimulos
para investimentos em armazenagem, irrigacao, inovagdo tecnoldgica, agricultura de baixo
carbono; etc.

Por circunscreverem-se esses parametros ao periodo agricola imediato,
nao ha defini¢do acerca da atuacio institucional e das politicas publicas que deverdo prevalecer
nos periodos agricolas subsequentes.

Como uma das atribuicbes do Poder Publico ¢ aumentar o grau de
previsibilidade do ambiente em que operam os agentes econoémicos, a auséncia de sinalizacao
nesse sentido torna mais arriscada a decisio de investir, dada a incerteza que a envolve. A
estabilidade de normas encoraja investimentos.

2.3. Objetivo da Proposigao

O Projeto de Lei n° 2.478, de 2011, visa aumentar o horizonte de
planejamento das politicas publicas voltadas para o setor agropecuario, ampliando-o para o
periodo minimo de dois anos agricolas.

2.4. Experiéncia dos Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da América, a Lei Agricola (Farm Bill) é a legislacao
basica para o planejamento das politicas agropecuarias, de abastecimento alimentar e de
assisténcia a nutricao. Cada Farm Bill é valida para um periodo de 05 anos. Ao final desse periodo,
¢ necessario uma nova lei agricola para o quinquénio seguinte.

As  Farm  Bills tiveram inicio em 1930 e concentravam-se
tradicionalmente em programas de suporte de precos de commodities agricolas como o milho, a
soja, o trigo, o algodao e o leite. Em décadas recentes, a abrangéncia das leis agricolas americanas
ampliou-se consideravelmente.

A Farm Bill em vigor, — aprovada em 2008 e denominada “Lei da
Alimentagao, Conservagao e Energia” —, trata dos mais diversos temas sob a responsabilidade
do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA). Esta dividida em treze capitulos,
que abrangem os seguintes temas: programas para as principais commodities agricolas;
conservacio dos recursos naturais; comércio internacional; nutricdo; crédito; desenvolvimento
rural; pesquisa agropecudria, extensao rural e matérias relacionadas; floresta; agroenergia,
horticultura; pecuaria; seguro de culturas agricolas e assisténcia aos atingidos por desastres
naturais; e assuntos diversos (wziscellaneous).

Terminado o perfodo de vigéncia da Lei Agricola (Farmm Bill) e enquanto
nova legislagdo niao ¢é aprovada, alguns programas tém sua opera¢iao interrompida ou reduzida.
Para exemplificar: os programas de assisténcia a nutricdo necessitam de reautorizagdo para sua
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continuidade, ou seja, expirada a vigéncia da Lei, o repasse de recursos financeiros para o
programa cessa; os programas de suporte de precos para as commodities agricolas também
precisam ser renovados, caso contrario passam a valer as condigoes previstas em leis antigas,
elaboradas nos anos de 1940, cujas estratégias e valores sao defasados.

Por outro lado, alguns programas tem autoriza¢ido permanente e nao
necessitam ser reautorizados para sua continuidade. O item seguro de culturas agricolas e
assisténcia aos atingidos por desastres naturais segue essa regra. No entanto, mesmo estes devem
ser incluidos em cada nova Farm Bill para que sejam feitas mudangas na politica setorial ou para
atualizacdo orcamentaria.

Em relagio ao org¢amento, a Famz Bill divide-se em duas categorias de
programas ou dispéndios: mandatérios e discricionarios. Programas mandatérios geralmente
operam como direitos durante a vigéncia da Lei. Os pagamentos tém provisionamentos baseados
em estimativas or¢amentarias multianuais. Programas discricionarios tém dotagdes em bases
anuals e suas previsoes or¢amentarias nao sao feitas na Lei Agricola. Ainda que ambos os tipos de
programas sejam considerados importantes, os programas mandatérios e as questoes
orcamentarias a eles vinculadas frequentemente dominam os debates no Congresso Norte-

Americano.

Os dispéendios discricionarios sio controlados por leis orgamentarias com
validade anual e ficam sob a responsabilidade das Comissoes de Dotagdes Orcamentarias da
Camara e do Senado. A Famn Bill pode autorizar dotagGes para programas discricionarios, mas os
programas nao recebem os recursos até que a dotacao financeira seja garantida. A maior parte dos
gastos com as agéncias relacionadas ao setor agropecuario sio financiados com recursos
discricionarios.

Os dispéndios mandatérios sao controlados por legislacdes autorizativas
cujas competéncias sio das Comissoes de Agricultura da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. A alocagdo dos gastos mandatérios é o objetivo principal da Farm Bill, que determina os
pagamentos pelo or¢amento autorizativo, usando recursos disponiveis sob as regras de execuciao
or¢amentaria. As categorias de gastos primarios mandatorios para a agricultura sao o Programa de
Assisténcia a Nutricdo Suplementar (Supplemental Nutrition Assistance Program — SNAP),
Corporagio de Crédito de Commodities (Commodity Credit Corporation — CCC), seguro de culturas,
entre outros. O CCC ¢ o mecanismo de financiamento para a maior parte dos programas
mandatorios incluindo, historicamente, os programas de suporte de precos das commodities
agricolas e, em anos recentes, os gastos mandatérios para a conservacao ambiental, o comércio
internacional, a pesquisa agropecuaria, a horticultura, a bioenergia e o desenvolvimento rural.
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2.5. Experiéncia Europeia: O Orgamento e Politica Agricola Comum

Nao se pode discutir Politica Agricola Comum (PAC) sem entender o
funcionamento do or¢amento de longo prazo da Unido Europeia, vez que a PAC af se insere.

De acordo com o sitio oficial da Unido Europeia (europa.eu) o
or¢amento da Unido Europeia (UE) financia um grande numero de atividades, tais como o
desenvolvimento rural, a defesa do meio ambiente, a protecio das fronteiras externas e a
promog¢ao dos direitos humanos. As opinides da Comissao Europeia, do Conselho e do
Parlamento Europeu sido levadas em consideragio para determinar o montante global do
or¢amento e a destinacao dos diferentes recursos. Entretanto, os responsaveis pela maneira como

os recursos sao efetivamente gastos sio a Comissao e os paises da Unido Europeia.

O montante total de recursos do or¢amento advém de decisao conjunta
da Comissao Europeia, do Conselho e do Parlamento Europeu. A Comissao Europeia submete
um projeto de plano de despesas a apreciagao do Conselho e do Parlamento, que podem alterar o

pro]eto.

Os orgamentos anuais enquadram-se num plano de despesas a longo
prazo denominado “Perspectivas Financeiras”. Trata-se de um enquadramento estavel com a
duracao de sete anos. O atual iniciou-se em 2007 e termina em 2013. O préximo abrangera o
periodo 2014 — 2020.

Esse enquadramento permite a UE fazer um planejamento prévio de
programas concretos de despesas para varios anos.

As despesas da UE para o periodo 2007 — 2013 apresentam a seguinte

distribuicio:

o 44% competitividade e coesao;

° 42,5% recursos naturais, agricultura, desenvolvimento rural,
ambiente e pesca;

° 1,3% cidadania, liberdade, seguranca e justica;

o 5,7% ajuda de emergéncia no caso de catastrofe natural e ajuda de

longo prazo em prol da prosperidade, estabilidade e seguran¢a mundiais;
o 5,9% outros encargos, incluindo despesas administrativas.

O orcamento da UE financia agdes e projetos em dominios de
intervencao onde todos os paises do bloco decidirem agir em nivel da Unido. Entretanto, ha
outras politicas em que os paises da UE decidiram agir de forma auténoma. A Unido sé intervira
na medida em que os objetivos da agdao proposta nao possam ser atingidos de maneira suficiente
pelos Estados-Membros, tanto em nivel central como regional e local.
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A Comissao FEuropeia, o Parlamento FEuropeu e o Conselho
desempenham diferentes papéis e tém diferentes poderes de decisdo em matéria or¢amentaria.
Num primeiro momento, o Conselho adota o Quadro Financeiro Plurianual (QFP), apos
aprovagao pelo Parlamento Europeu, que se pronuncia por maioria de seus membros. O QFP,
cuja vigéncia minima ¢ de 5 anos, estabelece os limites anuais por rubrica. Os or¢amentos anuais
devem respeitar esses limites. Dessa forma, é possivel garantir uma programagao das despesas em
longo prazo, permitindo simultaneamente flexibilidade or¢amentaria.

Além da aprovagao do or¢amento anual pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, quase todas as atividades exigem a adogao de um ato juridico antes de sua execugio,
que assume a forma de um ato de autorizagao, proposto pela Comissio Europeia e aprovado pela

autoridade legislativa.

Todas as instituicdes e organismos da UE elaboram suas estimativas para
o projeto de orcamento. A Comissao Europeia consolida e estabelece o projeto de or¢amento
anual, que é apresentado ao Conselho e ao Parlamento Europeu. A responsabilidade final pela
execuc¢ao do or¢amento ¢ da Comissao Europeia.

Na pratica aproximadamente 70% dos fundos da UE sio gastos ao
abrigo da denominada “gestao partilhada”. No ambito desses mecanismos, a gestao das despesas
cabe mais as autoridades dos Estados-Membros do que a propria Comissao Europeia. Ha uma
série de controles para assegurar que os fundos sao devidamente geridos em consonancia com as
regras em vigor.

As principais regras que regem as despesas efetivas da UE constam do
Regulamento Financeiro. Ha também um conjunto de normas (normas de execu¢dao) que explica

posteriormente a aplica¢ao do Regulamento Financeiro.

No que se refere a agricultura, aproximadamente 40% do orcamento
anual da Unido Europeia esta no centro das politicas europeias desde o inicio do projeto de
cooperagao europeia. A politica agricola é mais centralizada do que outras politicas da UE.

Entretanto, o percentual das despesas agricolas no or¢amento da UE caiu
acentuadamente (passando de aproximadamente 70% na década de 1970 para os atuais 40%). Tal
fato resulta do aumento das responsabilidades da UE noutros dominios e das economias
resultantes das reformas da politica agricola.

3. OPCOES DE ATUACAO LEGISLATIVA

Esta se¢ao explora alternativas a ampliacao do horizonte de planejamento
das politicas publicas voltadas para o setor agropecuario, na forma como proposto pelo Projeto
de Lei n® 2.478, de 2011.
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Como nio ha outra proposi¢ao tramitando nesta Casa Legislativa que
trate do assunto, as alternativas a seguir apontadas resultam de trabalho prospectivo acerca das
possibilidades que, a nosso ver, se apresentam:

a) opgao 0: nio editar norma legal nova, de forma a manter a atual sistematica

de priorizar o planejamento de curto prazo da politica agricola com base em

planos-safra anuais.

b) opgiao I: editar nova norma legal, nos termos do Projeto de Lei n® 2.478, de
2011, que estabelece o planejamento das politicas publicas para um periodo

minimo de dois anos.

c) opgao II: vincular o planejamento agricola ao conjunto de leis
orcamentarias: plano plurianual, leis de diretrizes orcamentarias e leis
or¢amentarias anuais. Constariam do PPA: o planejamento agricola para o
periodo quadrienal; as correspondentes agdes governamentais; e as
respectivas dotagOes or¢amentarias para cada ano civil considerado. Os
ajustes que fizerem posteriormente necessarios serdo realizados por meio do
processo legislativo. Os detalhes das acdes governamentais continuariam a

integrar as leis de diretrizes orgamentarias e as leis orgamentarias anuais.

4. DIFICULDADES PARA A IMPLANTACAO DAS OPCOESIE II

Ampliar o horizonte de planejamento do curto prazo para o médio e
longo prazos nio ¢ tarefa simples. Exige mudanga de comportamento e determinacao politica,
seja por a¢Oes governamentais discricionarias ou decorrentes de imposi¢ao legal.

A implantagido de planos agropecuarios plurianuais — conforme as
opeoes I e II — enseja conferir as politicas publicas carater mais consistente com visao de longo
prazo. A tarefa requer a superaciao de etapas, tais como: diagnosticar de forma adequada as
questdes para as quais se busca solucao; identificar e quantificar restricdes; estabelecer formas e
prazos para o equacionamento da questdo; relacionar recursos disponiveis ou viabilizar os
necessarios; e estruturar uma estratégia de agao.

A dificuldade em atuar no presente pensando no futuro é proporcional a

extensao do periodo que se pretende abranger, pois quanto mais distante for o horizonte de
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planejamento maior é a incerteza associada as diversas variaveis que determinam o resultado
esperado.

Sob esse aspecto, a opgao I permite gradual ampliacio do periodo de
abrangéncia do planejamento das ag¢oes de politica agricola. A cobertura minima de dois anos
possibilita incrementos marginais na perspectiva de futuro com que se trabalha, dando lugar a
uma suave curva de aprendizagem. Além disso, analistas consideram que dois anos sio o prazo
minimo necessario para conferir alguma estabilidade as orienta¢oes que se pretende transmitir aos
agricultores e suficiente para permitir adaptagoes as turbuléncias da economia.

Ao se buscar o planejamento em longo prazo (opg¢oes I e II), faz-se
imediata uma questio: como garantir os recursos necessarios a execugao das agdes previstas para
o petriodo considerado?

No aparato legal vigente para o planejamento or¢amentario da Unido, o
Plano Plurianual — PPA estabelece, em valores monetarios, os dispéndios para o periodo de
quatro anos a serem considerados pelas Leis Or¢amentarias Anuais — LOA. Ocorre que essa
estrutura legal ndo garante que o or¢amento aprovado seja executado. Longe de ser uma pega
impositiva, suas provisGes frequentemente sujeitam-se a contingenciamentos que, em geral, as
alcancam de forma linear. A impossibilidade, temporal ou parcial, de uso do or¢amento aprovado

prejudica ou torna indcua a execugao de qualquer planejamento.

Mantida a sistematica or¢amentaria atual e dado que a Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias — LDO orienta a elaboragao do or¢amento para o ano subsequente, a forma mais
eficiente de evitar que o préprio setor publico seja fonte de incertezas para os sistemas produtivos
¢ anualmente inserir garantias na LDO, no sentido de impedir que sejam contingenciadas
dotagbes orcamentarias associadas a servicos publicos relevantes. Algumas dotagoes
or¢amentarias ja sdo objeto dessas garantias, mas de forma precaria, pois tém que ser renovadas
anualmente.

No caso da agricultura, ha varias dotagdes or¢amentarias associadas a
servicos publicos relevantes, como as destinadas a pesquisa agropecuaria e a vigilancia sanitaria
animal e vegetal, que buscam a segurancga alimentar e protegem nossos rebanhos e plantagdes, por
exemplo, contra contaminacio por agentes patogénicos diversos, inclusive oriundos de outros
pafses.

A interrup¢ao nesses servicos ou a insuficiéncia de recursos para sua
condugao pode ocasionar sérios prejuizos aos agricultores e a sociedade, tais como: consumo de
produtos com qualidade nao apropriada, escassez no abastecimento de alimentos ou elevagao
exacerbada dos pregos de produtos agricolas demandados pela populacio.
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5. POSSIVEIS IMPACTOS INERENTES A CADA OPCAO

5.1. Impactos sociais:

Opgao 0: a insuficiente geragdo de renda em pequenas e médias
propriedades rurais tem levado um grande nimero de pessoas, sobretudo as mais jovens, a deixar
o meio rural e dirigir-se as cidades. Esse éxodo rural acarreta graves problemas sociais, eis que
muitos dos trabalhadores que chegam aos centros urbanos passam a trabalhar na informalidade e
vivem em condig¢oes precarias, sem adequada infraestrutura ou servigos basicos de saude,
educagio ou seguranga.

Opgoes I e II: de acordo com o art. 186 da Constituicao Federal, a
funcio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: aproveitamento racional e adequado; utilizacio adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacao do meio ambiente; observancia das disposi¢oes que regulam as relagdes
de trabalho; e exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Para que esses requisitos constitucionais sejam observados ¢ fundamental
que se estabelecam politicas agricolas consistentes e duradouras, com objetivos e prioridades
definidas.

Entre os pressupostos da politica agricola referidos no art. 2° da Lei n°
8.171, de 1991, consta que a agricultura deve proporcionar, aos que a ecla se dediquem,
rentabilidade compativel com a de outros setores da economia (inciso III) e que o processo de
desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo o acesso aos servicos
essenciais: saude, educagido, seguranga publica, transporte, eletrificagdo, comunicagao, habitagao,
saneamento, lazer e outros beneficios sociais (inciso VI).

Acredita-se, portanto, que a aprovacao de norma legal que determine a
implementacdao de ac¢les de politica agricola de longo prazo — opg¢ao I ou opg¢ao II — possa
contribuir para a permanéncia do homem no campo e, por via de consequéncia, para a redugao
dos problemas sociais nos meios rural e urbano.

5.2. Impactos econémicos:

Opgao 0: a atual sistematica de planejar a politica agricola com foco no
curto prazo oferece maior flexibilidade ao governo para langar planos agricolas anuais de
conformidade com as prioridades e contingéncias que se manifestam na conjuntura economica.
Nessa hipotese, nao ha que se empreenderem esfor¢os no sentido de alteragdo pratica corrente.

Naturalmente, o sucesso na escolha da cesta de produtos a ser produzida,
assim como da correspondente combinacio dos fatores de produgdo a serem empregados
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depende nio somente de parametros sinalizados pelo Poder Puablico, mas especialmente das

forcas que movem os mercados, interno e externo.

Apesar de caberem privativamente ao produtor rural as decisGes
referentes ao seu empreendimento, a falta de previsibilidade quanto a politica agricola a vigorar
em médio ou longo prazo dificulta a escolha entre opc¢bes disponiveis e a tomada de decisdes
relativas a investimentos. Uma possivel consequéncia seria a perda de eficiéncia dos sistemas
produtivos, patamares mais elevados de custos e menor geracao de emprego e renda.

Ao limitar o planejamento e a execugao da politica agricola ao periodo de
um unico ano agricola, o Poder Publico deixa de exercer uma de suas principais atribui¢oes: a de
orientar o desenvolvimento econoémico e reduzir as incertezas a que as atividades econdmicas
estdo expostas.

Opgoes I e II: as opgoes consideradas procuram assegurar a efetiva
implementagio de planejamentos e evitar, ou a0 menos reduzir a0 maximo, problema recorrente:
descontinuidade das ag¢des governamentais por mudanc¢a de governo ou alteragdo na correlagao
de forcas entre os diversos grupos de interesse que anualmente influem na distribuicdo dos

recursos orcamentarios.

Adicionalmente, assegurariam uma participacio mais efetiva do Poder
Legislativo na definicdo da politica agricola brasileira, mediante a discussio e votagdo das
respectivas matérias contidas nos projetos de lei do PPA, LDO e LOA.

Entretanto, significam uma hierarquizagao da sistematica or¢amentaria
muito mais rigida que a atualmente praticada. Caso haja subita necessidade de alteracio no
conjunto da politica agricola, em razio de evento fortuito no contexto econémico nacional ou
internacional, haveria menor agilidade para o ajuste em razio da necessidade de alteracoes
legislativas.

5.3. Impactos ambientais:

Opgao 0: a falta de previsibilidade em longo prazo, como se demonstrou
decorrer do modelo de politica agricola atualmente adotado no Pais, nao estimula o investimento
no cultivo de espécies florestais, cujo desfrute somente ocorre em longo prazo. Para o produtor
rural brasileiro é mais seguro investir no cultivo de espécies anuais, de cuja colheita espera obter
recursos suficientes para pagar o financiamento e garantir alguma margem de lucro.

Opgoes I e II: a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (novo Cddigo
Florestal), e outras normas legais em vigor determinam ao proprietario rural a manutengao de
areas de preservacao permanente e de reserva legal e sua recomposicao, quando necessario. Essa
legislagao permite a utilizagao economica e sustentavel da area de reserva legal, mediante plano de

manejo.
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Caso o Poder Publico defina agbes de politica agricola de longo prazo,
como propoe o PL n® 2.478/2011, o produtor rural poderd fazer muito mais que o minimo
exigido pela legislacio ambiental, inclusive utilizar maiores glebas para o cultivo de espécies
florestais, nativas ou exoticas, o que contribui positivamente para a redugdo da pressao sobre a
vegetacao nativa, extraida de forma legal ou ilegal para fins econémicos, a protecao ambiental e a
multiplicagdo da biodiversidade e, consequentemente, para a redugao do dilema entre produzir e
preservar.

Desta forma, considera-se que as opg¢oes I e II possam implicar um
impacto ambiental positivo.

6. AVALIACAO COMPARATIVA

Opgao 0: manter a atual sistematica de priorizar o planejamento de curto
prazo da politica agricola com base em planos-safra anuais.

a) Vantagem: confere ao governo maior flexibilidade para lancar
planos agricolas anuais de conformidade com as prioridades e contingéncias que se manifestam

na conjuntura economica.

b) Desvantagem: abdica-se da oportunidade de, por forca de lei,
ampliar-se o horizonte de planejamento das politicas voltadas para o setor agropecuario.

o) Horizonte temporal: imediato.
Opcao 1: aprovagao da proposi¢ao em exame — PL n® 2.478, de 2011

a) Vantagem: ampliar o horizonte de planejamento das politicas

voltadas para o setor agropecuario.

b) Desvantagem:  desalinhamento  em  relaggo a  legislagao
or¢amentaria (PPA, LDO e LOA) e também em relagao as legislaturas e mandatos presidenciais.

9) Horizonte de tempo: estimam-se trés anos para a conclusio da

tramitagao da proposi¢ao no Congresso Nacional.

Opgao 2: apresentacio de proposicao vinculando o planejamento
agricola ao conjunto de leis orgamentarias: plano plurianual, leis de diretrizes orcamentarias e leis
orcamentarias anuais.

a) Vantagens: evitar a descontinuidade de agdes governamentais por
mudanca de governo ou alteracao na correlacio de forgas entre os diversos grupos de interesse e
assegurar maior participagao do Poder Legislativo na defini¢ao da politica agricola brasileira.
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b) Desvantagem: hierarquizagao da sistematica or¢amentaria muito
mais rigida que a atualmente praticada.

9 Horizonte temporal: estimam-se cinco anos para a tramitacio da
proposi¢ao no Congresso Nacional.

Consideramos mais indicada a opgdo 2, que poderia viabilizar-se
mediante o oferecimento de substitutivo ao PL n°® 2.478, de 2011.

7. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A tramitacao do PL n° 2.478, de 2011, devera ser monitorada nas duas
Casas do Congresso Nacional por meio do sistema de acompanhamento de proposi¢oes.

Caso o projeto seja aprovado, em seu formato original ou com alteragoes,
e sancionado com ou sem vetos, seus impactos na politica agricola nacional poderao ser avaliados
por meio do levantamento sistematico de dados inerentes ao setor agropecuario, tais como: area
cultivada anualmente com diferentes lavouras; area financiada e montante de recursos aplicados;
comércio de maquinas e insumos agropecudrios; evolu¢ao dos rebanhos bovino, suino, aves e
outros animais; produ¢ao anual de grios, frutas, hortali¢as, carnes e outros produtos de origem

animal ou vegetal; exporta¢oes de produtos agropecuarios; etc.
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