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AVALIACAO DE IMPACTO LEGISLATIVO
— PEC N° 284/2013

1. APRESENTACAO DA PROPOSICAO

A proposicao objeto da presente avaliagio de impacto legislativo ¢é
a Proposta de Emenda a Constituicao n° 284, de 2013, do Senado Federal, que “Altera o
inciso I do art. 37 da Constituicio Federal, para vedar a designagdo para funcio de
confianga ou a nomeagao para emprego ou para cargo efetivo ou em comissio de pessoa
que esteja em situagdo de inelegibilidade.”

A proposta tem o seguinte teor:

“Art. 1° O inciso I do art. 37 da Constitui¢ao Federal passa a
vigorar com a seguinte redac¢ao:

CALE 37 ettt

I — os cargos, empregos e fungdes publicas sio acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei, sendo vedada a
designa¢ao para func¢do de confianga ou a nomeagao para emprego
ou para cargo efetivo ou em comissio de pessoa que esteja em
situacao de inelegibilidade em razdo de condenagao ou puni¢ao de
qualquer natureza, na forma da lei complementar prevista no art.
14, § 9°, durante o prazo de duraciao do impedimento;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicac¢io.”

O texto da proposta resulta da aprovag¢ao pelo Senado Federal, em
02/07/2013, de Substitutivo a PEC n° 6, de 2012. Ela foi recebida pela Mesa da Camara
dos Deputados em 05/07/2013 e distribuida, em 09/07/2013, 2 Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania, conforme determinam os arts. 202, cput, e 203 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Ao tempo da eleboragao do presente trabalho, a
proposicao aguardava analise de admissibilidade por parte do colegiado recém-mencionado.




2. IDENTIFICACAO DO CONTEXTO DE ATUACAO DA PROPOSICAO

2.1.OBJETIVOS DA PROPOSICAO

O designio da proposta pode ser inferido de seu proprio texto
normativo, bem como do texto e da justificacio da PEC 6/2012 ¢ da PEC n° 30/2010,
ambas do Senado Federal e que, por versarem sobre a mesma matéria, tramitaram
conjuntamente.

Nesse contexto, define-se o objetivo da proposicio como
promover a ética e a probidade na Administracio Publica, por meio da vedacio a
designacao ou nomeagdo para o exercicio de fungoes, cargos e empregos publicos, de
provimento efetivo ou em comissao, de cidadaos inelegiveis.

2.2. DEFINICAO DOS PROBLEMAS QUE A NORMA ABORDA

A Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010, conhecida
como Lei da Ficha Limpa, no intuito de resguardar a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio de mandato eletivo, acrescentou a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, diversas hipoteses de inelegibilidade, inclusive de condenagao por 6rgao
colegiado, antes mesmo do transito em julgado. Enquanto a aplicagdo desse impedimento
estiver restrita a ocupagiao de cargos eletivos, nada impede que o cidadio declarado
inelegivel, por suposta inidoneidade, assuma fungdo, cargo ou emprego publico, inclusive
de alto escalao, como os de Ministro de Estado ou dirigente de empresa estatal.

A possibilidade recém apontada indica que a sistematica adotada
para resguardar a ética e a moralidade na Administracio Publica estaria produzindo
resultados aquém do desejavel, o que poderia ser superado mediante extensdo dos efeitos
da Lei Complementar 135/2010 aos catgos publicos, em sentido amplo, e nio apenas aos
cargos eletivos.

3. PROPOSTAS ALTERNATIVAS

Devem ser consideradas as seguintes alternativas a proposta
consubstanciada na PEC 284/2013:

- a PEC 6/2012-SF (Anexo I), que lhe deu origem, e a PEC
30/2010-SF (Anexo II), que tramitou conjuntamente com essa ultima; bem como

- as PEC 11/2011-CD (Anexo III), que tecebeu parecer pela
admissibilidade da Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania, em 12/06/2012, e
180/2012-CD (Anexo 1V), apensada 2 PEC-284/2013.

O cotejamento entre as referidas proposi¢oes revela que elas se
distinguem, umas das outras, tanto em termos de contetdo (alcance ou abrangéncia da
norma proposta) quanto de forma (dispositivo constitucional alterado ou acrescentado),
conforme abaixo indicado.
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PROPOSICAO ALCANCE DISPOSITIVOS

PEC 30/2010-SF Cargos publicos, efetivos e comissionados. | Art. 37, XXIII.

PEC 11/2011-CD | Cargos de Ministto de Estado ou | Art. 37, V e XXIII, e
equivalentes; de Secretario Executivo de | 87, caput e § 2°.
Ministério; e demais cargos em comissao e
funcdes de confianca.

PEC 6/2012-SF Cargos em comissaio e fungdes de | Art. 37, V-A.
confianca.

PEC 180/2012-CD | Cargos de livte  provimento  da | Art. 37, XXIIL.
administracao direta e indireta.

PEC 284/2013 Funcbes de confianga, empregos e cargos | Art. 37, 1.
efetivos ou em comissao.

Tabela 1. Proposi¢oes alternativas.

Considerando-se que os cargos de Ministro de Estado e de
Secretario Executivo de Ministério sao espécies de cargos em comissao, bem como que por
meio da expressao “cargos de livre provimento” pretende-se alcancar os cargos em
comissao e as fungdes de confianga, pode-se reduzir as opgoes a proposi¢ao em exame a:

Opgao 0: Nao editar norma relativa ao tema.

Opgao 1: Vedar o acesso de cidadaos inelegiveis tanto a cargos em
comissao e fungdes de confianga quanto a cargos efetivos e empregos permanentes.

Opgao 2: Vedar o acesso de cidadaos inelegiveis a cargos em
comissio e funcdes de confianca.

No aspecto formal, a Op¢ao 1 demandaria altera¢ao do inciso I do
art. 37 do texto constitucional, enquanto a Opgao 2 deveria ser implementada mediante
alteracdo do inciso V do mesmo artigo. As proposi¢des consideradas, portanto, siao
resumidas as op¢oes de intervengao normativa abaixo indicadas.

OPCOES ALCANCE DISPOSITIVO
0 _ _
1 Fungoes de confianga, empregos e cargos | Art. 37, 1.

efetivos ou em comissao.

2 Cargos em comissaio e fungdes de | Art. 37, V.

confianca.

Tabela 2. Opgdes de intervengao normativa.




4. IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS INERENTES A CADA OPCAO

As propostas consideradas afetariam, de um lado, os cidadaos
eventualmente impedidos de assumir fungdes, cargos ou empregos publicos e, de outro, a
populagao, como um todo. A impossibilidade de se conhecer, antecipadamente, as pessoas
que seriam impedidas de assumir fungdes, cargos ou empregos publicos e o prejuizo que
elas poderiam imputar ao erario torna inviavel estimar os impactos economicos e
ambientais das opg¢des de agao legislativa.

a avaliaca évia impac ciai a-
Mesmo liacio prévia de impactos sociais torna-se
extremamente limitada, posto que afeta aos imensuraveis campos da ética e da moral.

5. AVALIACAO COMPARATIVA DAS OPCOES

5.1. Opgao 0: Nao editar norma relativa ao tema.

a) Beneficios: Evitar possivel ofensa a direito individual de
pessoas que viessem a ser impedidas de exercer cargo
publico quando ainda em condi¢des de serem inocentadas
nos processos a que respondem.

b)Custos: Manter a possibilidade de acesso a cargos publicos
por pessoas sobre as quais hajam razoaveis indicios de
inidoneidade e que venham a se valer dos mesmos para a
consecugao de objetivos contrarios ao interesse publico.

c) Horizonte temporal: Adotou-se um horizonte temporal de

dois anos para a tramitagao da proposi¢ao no Congresso
Nacional, considerando-se as proximas etapas a serem
cumpridas (exame de admissibilidade pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, analise do mérito por
Comissao Especial e apreciagdo, em dois turnos, pelo
Plenario, com quérum qualificado), além da possibilidade
de retorno ao Senado Federal, caso aprovada com
modifica¢oes pela Camara dos Deputados.

5.2. Opgao 1: Vedar o acesso de cidadidos inelegiveis tanto a cargos em
comissio e fungdes de confianga quanto a cargos efetivos e empregos
permanentes.

a) Beneficios: Reduzir o risco de que pessoas inidoneas
venham a ocupar cargos publicos efetivos e comissionados
e, no exercicio dos mesmos, ajam de forma contriria ao
interesse publico, Promover, dessa maneira, a ética e a
moralidade na Administracio Pablica.
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b) Custos: Impedir o acesso a fung¢bes publicas com base
em indicios que, posteriormente, nao sejam confirmados
por decisoes transitadas em julgado. Nessas circunstancias,
as pessoas atingidas sofreriam prejuizo irreparavel caso
perdessem a possibilidade de assumir o cargo. Isso
ocorreria, por exemplo, se o prazo de validade do
concurso expirasse ou a vaga fosse preenchida por
candidato classificado em ordem subsequente.

c¢) Horizonte temporal: O mesmo da Opcao 0.

5.3. Opgao 2: Vedar o acesso de cidaddos inelegiveis a cargos em comissio e
funcdes de confianga.

a) Beneficios: Reduzir o risco de que pessoas inidoneas
venham a ocupar cargos publicos comissionados e, no
exercicio dos mesmos, ajam de forma contriria ao
interesse publico, Promover, dessa maneira, a ética e a
moralidade na Administracio Pablica.

b) Custos: Mesmos da Opcao 1 relativamente a0 provimento

de cargos comissionados.

c) Horizonte temporal: O mesmo da Opcao 0.

5.4. Avaliagio das opgoes

A op¢ao 0 ndo deve ser adotada tendo em vista que a populagao,
representada no Congresso Nacional pelos Parlamentares, ja demonstrou nas ruas a sua
intolerancia a desvios de conduta no exercicio de cargos publicos. A demanda pela ética na
administracao publica evidencia que as leis atuais nao tém sido suficientes para impedir que
pessoas inidoneas exercam cargos com o fito de, ilicitamente, auferir vantagens pessoais ou
de beneficiar terceiros.

Entre as duas opgdes de iniciativa legislativa, consideramos mais
indicada a Opgao 1, ou seja, vedar o acesso de cidadaos inelegiveis tanto a cargos em
comissao e fungdes de confianga quanto a cargos efetivos e empregos permanentes. Se 0s
requisitos adotados para o acesso a mandatos eletivos vierem a ser estendidos para o
provimento de cargos publicos, ndo ha porque distinguir entre os selecionados mediante
concurso publico e aqueles designados em fungao do critério de confianca das autoridades
superiores.

A impossibilidade de acesso a fungdes publicas por pessoas
presumidamente inidoneas encontra respaldo no principio da moralidade administrativa. A
medida, por si s6, ndo afasta a ocorréncia de desvios éticos que, entre outras
consequeéncias, afetam a aplicacao de recursos publicos segundo as necessidades prioritarias
da populagiao. Podera, porém, contribuir para a reducao desses desvios e assim permitir um
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melhor desempenho da administragido publica e o aumento de sua credibilidade perante a
sociedade.

Ha que se discutir, no entanto, a viabilidade da extensio da
totalidade das hipdteses de inelegibilidade previstas na Lei Complementar n® 135, de 2010,
ao provimento de cargos e fungbes publicas. A discussio poderd, oportunamente,
contemplar a necessidade de adequagdo das referidas hipoteses as especificidades do
Direito Administrativo, resultando em alteracdes da proposicao.

Contudo, para as Opgoes 1 e 2, que consideram a edigao de norma
sobre o tema, nao podem ser descartados questionamentos de ordem constitucional, seja
durante a tramitacao das propostas, vez que nem todas foram ainda submetidas, nesta Casa,
a exame de admissibilidade, seja posteriormente na esfera judicial, caso convertidas em
Emenda a Constituicao.

A ressalva deve ser registrada em face da controvérsia instaurada a
partir da aprovagdo da Lei Complementar n® 135, de 2010, especificamente sobre se
haveria ou nao ofensa ao principio constitucional da presuncao da inocéncia na aceitagao,
como hipétese de inelegibilidade, de condenaciao ainda nao transitada em julgado. Tal
principio integra o conjunto de direitos e garantias fundamentais (art. 5°, LVII), que
constituem clausulas constitucionais pétreas (art. 60, § 4°, IV).

A controvérsia se resolveu na aprecia¢ao conjunta, pelo Supremo
Tribunal Federal, das Acbes Diretas de Constitucionalidade n® 29 e 30, bem como da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.578. Entendeu, entdo, a Corte Suprema, que a
razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a cargo publico eletivo, a luz da
exigéncia constitucional de moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, § 9°), restaria
afastada, entre outras situagoes, em face da condenacao prolatada em segunda instancia ou
por um colegiado no exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de fungao. E,
assim, que a interpretacao do principio da presuncdo da inocéncia deveria ser reconduzida
aos efeitos proprios da condenagdao criminal, sob pena de se frustrar o propdsito
moralizante do art. 14, § 9°, da Constituicao Federal'.

Ressalte-se que acordao prolatado pelo STF trouxe uma mudanga
dos postulados aceitos pela Corte quando da aprecia¢ao da Arguicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF n°® 144. Naquela oportunidade, decidiu a Corte pela
impossibilidade constitucional de definir-se, como causa de inelegibilidade, a mera
instauragao, contra o candidato, de procedimentos judiciais, quando inocorrente
condenagdo criminal transitada em julgado.

Com relacio a investidura em cargos e empregos publicos, é
consenso na jurisprudéncia® a admissibilidade, face ao principio constitucional da

1 Ver Acérdio do Supremo Tribunal Federal — STF na A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade — ADC
29/DF, DJe de 29.06.2012.

2 Ver Acérdios do Superior Tribunal de Justica - ST] no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca —
RMS 24.287/RO) — DJe de 19.12.2012; no RMS 22.980/MS, DJe de 15.09.2008; e no RMS 22.089/MS, DJ
de 13.08.2007.
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moralidade administrativa, da investigacao da vida pregressa do candidato. Por outro lado,
ndo se tem admitido na jurisprudéncia’ a exclusdo, em concurso publico, de candidato que
responde a a¢dao penal sem transito em julgado da sentenca condenatéria. Por essas razoes
registra-se a possibilidade de futuros embates sobre o tema.

6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Considerando que a impossibilidade de se estimar o impacto
normativo relacionado a cada uma das propostas sob comento ndo se restringe a avaliagao
prévia, mas se aplica, igualmente, a avaliagdo posterior, ndo se vislumbra necessidade ou
utilidade de acompanhamento e reavaliagio da efetividade da agao normativa
eventualmente adotada.

2013_2801

3 Ver Acordaos do Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento — Al
829.186 AgR/CE, DJe de 27.06.2013, e no Al 769.433 AgR/CE, DJe de 12.02.2010.
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 6, DE 2012

Acrescenta o inciso V-A do art. 37 da
Constituigdio da Republica, para vedar o
provimento, a mvestidura e o exercicio em
cargo em comissdo ou em fungiio de confianga
aos brasileiros que estejam em situagfio de
inelegibilidade, ressalvadas as
incompatibilidades = especificas de cargos
politicos eletivos, a condigfio de inalistavel ¢ a
de militar.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3.° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° Acrescenta-se o inc. V-A ao art. 37 da Constituigiio Federal,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

...............................................................................................

V-A. E vedado o provimento, a investidura e o exercicio
em cargo em comissio ou em fungdo de confianga aos
brasileiros que estejam em situagdo de inelegibilidade,
ressalvadas as incompatibilidades especificas de cargos
politicos eletivos, a condigdo de inalistavel e a de mulitar. (NR)

Art. 2.° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal no artigo 37, caput, estabelece os principios
reitores da administragdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. No atual contexto social e politico, o principio da
moralidade da administragdo pablica é dotado de relevancia impar.

A definigdo precisa de morahdade da Administragdo Pabiica ¢ tarefa
espinhosa em razdo da complexa ¢ fundamental relagio entre politica, direito e
moral. De outro lado, ha situagdes que flagrantemente violam o principio da
moralidade. A possibilidade legal de nomeagio e investidura em cargo publico de
comissdo ¢ de atribuigdo de fungdo de confianga de brasileiros em condigido de
inelegibilidade pode acarretar situagdes de patente violagdo desse estruturante
principio da Administragdo Publica.

Assim, a presentc Proposta dc Emenda a Constituigéio (PEC) tem por
objetivo a exigéncia da observincia de um simples e cardeal ditame republicano:
exigir uma “vida pregressa” proba (“ficha limpa”) dos ocupantes de cargos
comissionados e de fungdes de confianga. Os administradores piblicos possuem a
competéncia de indicar brasileiros para ocuparem cargos de comissdo, nos termos
do art. 37, II, CF. Também, os administradores publicos sdo competentes para
atribuir aos servidores publicos efetivos cargos em comissdo e fungdes de
confianga para o exercicio de atribui¢des de diregfo, de chefia e assessoramento,
segundo o art. 37, V, CF.

Essa competéncia, por obvio, ndo é ilimitada, encontrando balizas na
principiologia constitucional. Desse modo, € necessario estabelecer uma vedagio
explicita 4 nomeagdo ¢ a investidura em cargo de comissio e a atrnbuigfo de
fun¢@o de confianga aos brasileiros na condigéo de ineligilibilidade, ressalvadas
as incompatibilidades especificas de cargos politicos eletivos, a condigdo de
inalistavel e a de militar.

Em verdade, esta PEC partilha os mesmos motivos de criagdo da Lei
da Ficha Limpa (LC 135/2010), que recentemente teve a constitucionalidade
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF): concretizagdo do principio da
moralidade de administragdo publica. Devido a importante reivindicagio popular
¢ 4 busca de efetivagdo da constituigdo, depots da colheita de mais de 2 milhdes
de assinaturas, o Projeto dessa l.ei Popular fo1 apresentado ao Congresso
Nacional, transformando-se na Lei Complementar n. 135/2010.



O objetivo principal da LC n. 135/2010 residia na preocupagéo dos
cidadios com a “vida pregressa do candidato” (art. 14, § 9°, CF/88). Sendo assim,
a Lei da Ficha Limpa no scu art. 2° estabeleceu a inelegibilidade 1) de detentores
dos cargos politicos que os perderam em virtude da infringéncia da Constituigio
Estadual ou da Lei Orgénica do Distrito Federal ou municipio e ii) por
condenagio judicial transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado por
abuso de poder econdmicos, de acordo com o art. 1°, °d’ da Lei Complementar n.
64/90, e nos crimes previstos no art. 1°, ‘e’, da LC n. 64/90.

Contudo, para a adequada ¢ fundamental concretizagdo do principio da
moralidade, ndo basta que os brasileiros condenados judicialmente nas situagdes
citadas acima ndo participem do pleito eleitoral. Parece-nos que essa exigéncia
deve ser também requisito para investidura e nomeagéo em cargo de comissdo
para os brasileiros em geral ¢ para os servidores publico efetivos e para concessio
de chefia de confianga a servidor publico efetivo.

As ressalvas apresentadas nesta PEC tendem a resguardar importantes
especificidades. Em certos cargos politicos, por exemplo, ha a necessidade de
desincompatibilizagdo de determinados cargos para a participagdo no pletto
eleitoral (Governador de Estado para concorrer ao cargo eletivo de Senador deve
se descompatibilizar cento e oitenta dias antes do pleito) ou ocorre a atribuigio de
inelegibilidade aos parentes de chefes do Poder Executivo no temitorio de sua
Jurisdigdo.

Nesses casos inexistem qualquer afronta ao principio da moralidade e,

por consequéncia, ndo pode essa forma especifica de inelegibilidade constituir em
angéncia de um requisito para nomeagio e investidura em cargo de comissio on

para atribuigdo de chefia de confianga.

Por sua vez, a ressalva do inalistivel e a do militar evitam atribuir um
impedimento injusto ao comscrito, durante o periodo do servigo militar
obrigatorio, ou ao militar, que apenas seria elegivel com afastamento das
atribuigGes.

Note-se¢ que ndo se pretende uma punigio antecipada do cidaddo que
pretenda exercer cargo em comissdo ou fungdo de confianga, pelo contranio, se
busca a efetivagio do principio constitucional republicano sem vilipendiar o
principio da ndo culpabilidade. Apenas incorrerdo na inelegibilidade proposta
pela Lei da Ficha Limpa aqueles que ja foram condenados por 6rgéo colegiado ou
cuja condenagdo seja definitiva.

Ponderemos, ainda, que esse impedimento constitucional ndo acarretara
bis in idem aos que sofrerem punigdes de cunho eleitoral, penal ou civel que



acarretem inclegibilidade, notadamente porque se refere a requisito constitucional
de investidura em cargos e fungdes publicas, limitando-se, portanto, a matéria
administrativa e ndo relacionada a aplicagdo de sangdo.

Por fim, deve-se registrar que, por meio da presente proposta, o
brasileiro que se encontre inelegivel, com excegfo das ressalvas explicitas, ndo
pode ser nomeado e investido em cargo de comissdo ¢, caso ele ja esteja em
exercicio, perdera o referido cargo, nos termos do art. 1°, ‘c’, °d’ e ‘e’, da LC n.
64/90 e da expressa disposigio do caput do inciso V-A que ora se pretende
adicionar ao texto constitucional.

De outro lado, os servidores publicos efetivos que exergam cargos em
comissdo ¢ forem condenados judicialmente nos termos do art. 1° °c’, ‘d’ e “¢’,
da LC n. 64/90 retornam ao exercicio e a situagéo juridica referente ao seu cargo
publico efetivo, ndo podendo, tampouco, exercer fungéo de confianga.

Com essas premussas, ciente do dever dos membros do Congresso
Nacional de concretizar os pringfpiod\ constitucionais, submetemos a presente
proposigdo a apreciagdo dos ilugfres Par

Sala das Sessoes,

PEDRO TAGUES
Senador da Republica



LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FERERATIVA CO BRASIL

CAPITLLO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secaol
CISPOSICOES GERAIS

~ Art 37. A administraggo puhblica direta e indireta de qualauer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cbedecera acs principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada
pela Emenaa Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungées plblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lef, assim comao aos estrangeiros, na forma da fei; (Redacie dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

H - a investidura em cargo cu emprage publico depende de aprevagdo prévia em concurso
piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e & complexidade do cargo
‘ou emprego, na forma pravista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargd em comissao
declarado em lei de I'vre nomeacao e exoneracio; (Redacio dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998}

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével urra vez, por
igual pericdo;

iV - duranie o praco improirogavel previsto no edital de ceivocagao. aquele aprovedo em
concurse publico de provas ou de provas e tittlos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprege, na caimeirs;

V- isséo-e-as-fungdes—de conflansaserdo-excroidos—preferencaimenter
V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissae, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes = percentuais minimeos previstos em lgi, .destinam-se apenas as atribuigbes de
diregfo, chefia e assessoramento; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1398)

V1 - & garantido ao servidar publico civit o direito & livre associagio sindical;

Vi - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em 1ei especifica;

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)



VIl - a lei reservara percentuai dos cargos e empregos publicos para as pessoas portagoras
de deficiéncia e definira gs critérios de sua admissas;

{X - a lei estabelecerd o5 casos de contratagdo por tempo determinade para atender a
necessidade tempordria de excepcional interasse publico;

X - a remuneracio dos servidores plblicos e o subsidio de que trate o § 4° do art. 39
somente poderada ser fixades ou alteradaos por lei especifica, observada & iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma aata e sem disting&o de Indices;

(Redacio dada pela Fmenda Constitucional n® 19, de 18498) (Requlamento)

Xl - a remunera¢io e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empragos publicos da
administraco direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Uniaa. dos Estados, do Distrito Federal e dos Musicipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratana,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, anlicando-se como li-mite, nos Municipios o subsidic do Prefeito, e nas
Estados e no Distrito Federat, o subsidic mensal do Governador no ambito do Peder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no Ambito do Poder Lagislativo e o sub-sidio
dos Desembargadores de Tribunal de Justica, fimitado a noventa infeiros e vinte e cinco
centésimos por cento aa subsidic mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Fedaral, no ambito do Podar Judiciario, aplicaval este limite acs membres do Minisiério Publico,
aos Procuradores e aos Defensares Publicos; (Redacfo dada pel enda_Constitucionaf n®

41, 19.12.2603)

Kl - o8 vencimrentos des cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicigrio néo poderéo ser
superiores acs pagos pelo Peder Executivo;

Constitucioneat #e 18, 1508)




X} - & vedada a vinculagdo ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeitoc de remuneragic de pessoal do sefvico publico, (Redacéio dada pela Emenda
Censtitucional n°® 13. de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pdblice ndo seréo computados nem
acumulados para fins ae concesséo de acréscimos ulteriores; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1968)

XV - o subsidic & os vencimenios dos ccupantes de cargos e empregos plblicos séo
irredutiveis, ressalvado a disposto nog incisos Xl e X1V deste artigo e nos ans. 38, § 4°, 150, Il
153, |1, & 153, § 2°, I; {Redacao gada pela EFmenda Constitucignal n° 19. de 193

®V| - & vedada a acumulacio remunerzda de carges publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observade em qualguer caso o disnosto no inciso Xl. (Redagio.
dada pela Emenda titucional n® 19, de 1998

a) a de dois cargos ¢e professor; {Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida peiz Emenda
Constitucional n® 19, de 1598

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissbes
regulamentadas; (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001}

XVil - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes g abrange autarcuias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades ce economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico, (Redagfo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1938)

XVill - a administragio fazenddria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos. na forma da
let;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar,

neste uitimo caso, definir as areas de sua atuacaa, (Redacio dada pela Emanda Constitucional
n® 18 de 1998]

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada casc, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de gualguer delas em
empresa privada;

XXl « ressalvados os casos especificados na legislagdo as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo ce licitagho plblica que assegure igualdade
de condicdes = ‘odos os concorrentes, com clausulas gque sstabelecam ovrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes sfetivas da proposta, nos termos da lei, a aual somente
permitira as exigéncias de qualificaglo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. {Regulementq)

XX\l - as administragdes tributarias da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
~ Municipios, atividades essenciais ac funcionamento do Estado, exercidas por servidores ae

carreiras especificas, ter&o recursos prioritarios para a realizag@o de suas atividades e atuarao
ce fcrma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de informagdes fiscais,
ra forma da lei ou convénia. {Ipcluido pela Emenda Constitycional n® 42, de 19,12.2003)



§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de crientagio social, dela nZo podendo censtar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores plblicos.

§ 2° - A nao observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administra¢ao publica direta e
indireta, regulando especialmente: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - as reclamagdes relativas a prestag@o dos servigas publicos em geral, asseguradas a
manutengao de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagio periédica, externa e interna,
da qualidade dos servigos, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 19981

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXI; {Inciuido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

lll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,

emprego ou fungdo na administracdo publica. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1598)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importaro a suspens&o dos direitos politicos, a
perda da fungéo pliblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricgo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou n3o, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento,

§ 6° - As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privada prestadoras de servigos
plblicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragéo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

§ B8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administragao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firnado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho
para o &rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Ingluide pela Emenda Constitucional n®
19. de 1598)

V- o prazo de duragdo do contrato;

il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagfes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remunerag@o do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, € suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. {Incluido

sla Emends Constifucional n® 19, de 1998



§ 10. E vedada a percepgo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungio publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos

em comissdo declarados em lei de livre nomeagio e exoneracio.(lncluido peta Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso Xi
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. {Incluido pela

Emenda Constitugional n° 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu @mbito, mediante emenda as respectivas Constituicbes e Lei
Or génica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, imitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. {lncluido pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005)

(..-)

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1920

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da

Mensagem de veto Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo, e determina outras
providéncias.

. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S&0 inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legistativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicbes Estaduais e Leis Orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleigbes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subseqiientes ao término




10

¢) o Governador e o Vice-Governadar de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituigo
Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da L.ei Organica do Municipio, para as eleigdes
gue se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao

término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Redagio dada pela Lei Complementar n°
135. de 2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgzo colegiado, em processo
de apuracéo de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢ao na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 {oito) anos

seguintes; (Redacfo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

‘e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo
judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso do prazo de 8 {0ito) anos apés o

cumprimento da pena, pelos crimes: (Redagio dada pela Lei Complementar r° 135. de
2010Q)

1. contra a economia popular, a fé plblica, a administragéo publica e o patriménio
publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e os previstos
na lei que regula a faléncia; (incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

3. contra o meio ambiente e a salide publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de
2010)

4. eleitorais, para os guais a lei comine pena privativa de liberdade; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao & perda do cargo ou &

inabilitagéo para o exercicio de fungdo publica; (incluido pela Lei Complementar 1° 135 de
2010)

6. de lavagem ou ocultagao de bens, dircitos ¢ valores; {incluido pela Lei Complementar
n® 135, de 2010)
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7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e

hediondos; (Incluido pela | &i Camplementar n® 135 _de 2010)

8. de redugao a condicdo anéloga a de escravo; (incluido pelatei C fementar n® 135
de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

10. praticados por organizagéo criminosa, quadrilha ou bando; {ncluido pela Lei
Complementar n® 135 _de 2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de

8 (oito) anos; (Redacdo dada pela Lej Complementar n® 135, de 2010)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungées publicas
rejeitadas por irregularidade insanével que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do érgéo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisio, aplicandoe-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusig de
mandatarios que houverem agido nessa condicdo; (Redacdo dada pela Lei Complementar
0° 135,_de 2010)

h) os detentores de cargo na administragéo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si cu a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que forem
condenados em decis&o transitada em julgado ou proferida por 4rgao judicial colegiado, para a
elei¢ao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem coma para as que se realizarem

nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacfo dada pela Lei Complementar n® 135, de 201Q)

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham sida ou
estejam sendo objeto de processo de liquidagéo judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos
12 (doze) meses anteriores & respectiva decretagéo, cargo ou fungo de diregéo, administragao
ou representagdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer responsabilidade;

J) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo
colegiado da Justiga Cleitoral, por carrup¢ao eleitoral, por captagao ilicita de suiragio, por
doacdo, captag&o ou gastos licitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacéo do registro ou do diploma,

pelo prazo de 8 {oito) anos a contar da eleigo; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de
2010) '

k) o Presidente da Reptblica, 0 Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das -
Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacao au peticdo capaz de autorizar a abertura de pracesso por infringéncia a
dispositivo da Constitui¢io Federal, da Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Orgénica do Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao
término da legislatura; (Incluido pela Lei Complementar n®.135, de 2010)

[} os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo.transitada em
julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa
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que importe lesdo ao patriménio pdblico e enriquecimento ilicito, desde a condenagio ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da

pena; {incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do érgdo
profissional competente, em decorréncia de infragao ético-profissional, peio prazo de 8 (oito)
anos, salvo se o ato houver sido anuiado ou suspenso pelo Pader Judiciario; (Ingluido pela Lei
Camplementar n® 135, de 2010)

n) os que forem condenados, em decisfo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado, em razio de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de
unido estavel para evitar caracterizacio de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a
decis@o que reconhecer a fraude; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

o) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo praze de 8 (oito) anos, contade da decisao, salvo se o ato houver sido suspenso
ou anulado pelo Poder Judicidrio; (Incluidg peta Lei Complementar n® 135, de 2010}

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes eleitorais
tidas por flegais por deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 {oito) anos apés a decisdo, observando-se o procedimento previsto
no art. 22; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

ol ns magistmdnq e ns membras do Ministéria Publico qaue forem apnennf:rlnc

g7 Y= S0 = 0% L Q0 =it R L L L YES il

compulsoriamente por decis&o sancionatdria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou gue
tenham pedido exoneragio ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo

administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Ingluido pela Lei Complementar n® 135,
de 2010)

I - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
a) ate 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e fungdes:
1. 0s Ministros de Estado:

2. os chefes dos ¢rgios de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. o chefe do 6rgao de assessoramento de informagdes da Presidéncia da Repiiblica:
4. o chefe do Estado-Maior dés Forgas Armadas;

5. o Advogado-Geral da Unigo e ¢ Consultor-Geral da Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aerondutica;

7. os Comandantes do Exércitd, Marinha e Aeronautica;

8. os Magistrados,

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territérios;

11. os Interventares Federais;
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12, os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal;
15. o Dirgtor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, os Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais, os
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) 0s que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a eleicio, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unigo, carge ou fungao, de
nomeagdo pelo Presidente da Republica, sujeito & aprovagéo prévia do Senado Federal,

c) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tiverem competéncia ou interesse, direta,
indireta ou eventual, no langamento, arrecadagfio ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicbes de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tenham exercido cargo ou fungéo de
diregao, administragio au representagfo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n®
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de emprasas ou grupe de empresas que atuem no Brasil,
nas condicGes maonopalisticas previstas no paragrafo Unico do art. 5° da lei citada na alinea
anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova de
que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econdmico, ou de que transferiram, por forga
regular, o confrole de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 {quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo ou
fungio de diregcdo, administragéo ou representagdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuigbes impostas pelo poder Publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungdes, tenham exercido cargo de
Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de operacdes
financeiras e fagcam publicamente apelo a poupanga e ao crédito, inclusive através de
cooperativas ¢ da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens
asseguradas pelo poder pubiico, salvo se decorrentes de contratos que obedegam a clausulas
uniformes;

i} os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ac pleito, hajam exercido carge ou fungao
de dire¢&o, administragdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que mantenha
contrato de execucdo de obras, de prestagao de servigos ou de fornecimento de bens com
orgéo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

[} os que, membros do Ministério Pdblico, no se tenham afastado das suas fungdes até 6
(seis)) meses anteriores ao pleito;

[) os que, servidores publicos, estatutdrios ou nao,»dos drgéos ou entidades da
Administragéo direta ou indireta da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territorios, inclusive das fundagGes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3

(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito & percepgdo dos seus vencimentos
integrais;
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[l - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal’

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Reptblica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticéo pablica, associagdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou fungdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito Federal;
2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de érgdos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de érgaos congéneres:

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizagéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Plblica em exercicio na Comarca, nos
4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

¢) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4 (quatro)
meses anteriores ao pleito;

V - para ¢ Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso |l deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associagfo ou empresa que opere no territdric do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b} em cada Estado e no Distrite Federal, os inelegiveis para os cargos de Governador e
Vice-Governador, nas mesmas condigbes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa, no que
lhes for aplicavel, por identidade de situactes, os inelegiveis para o Senado Federal, nas
mesmas condigdes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VIl - para a Cadmara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para o Senado
Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizagéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, observado
o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizagéo .

§ 1° Para concomréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6
(seis) meses antes do pleito.

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Govenador € o Vice-Prefeito poderfo candidatar-se a
outros cargos, preservando os seus mandatos respectives, desde que, nos dltimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.



§ 3° Sao inelegiveis, no territdrio de jurisdigdo do titular, o conjuge e os parentes,

consangliineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado au Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se j4 titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigio.

§ 4® A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo néo se aplica aos crimes
culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos ¢rimes de

acao penal privada. {Incluido pela Lei Complementar 0® 135, de 2010

§ 52 A rentincia para atender a desmcompatub:llzagao com vistas a candidatura a cargo
eletivo ou para assun¢io de mandata nfo gerara a inelegibilidade prevista na alinea &, a
menos que a Justica Eleitoral reconhega fraude ao disposto nesta Lei Complementar. (Incluido

pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as argiiicdes de inelegibilidade.
Paragrafo unico. A argligdo de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou Vice-
Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governader de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido palitico, coligagdo ou ao Ministério Publico,
no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicagdo do pedido de registro do candidato,
impugna-lo em peticio fundamentada.

§ 1° A impugnacao, por parte do candidato, partido politico ou collgagao nac impede a
acdo do Ministério Plblico no mesmo sentido.

§ 2° N&o podera impugnar o registro de candidato o representante do Ministério Publico
que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado diretério de
partido ou exercido atividade politico-partidéria.

§ 3° O impugnante especificard, desde logo, os meios de prova com que pretende
demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no maximo de 6
(seis).

Art. 4° A partir da data em que terminar o prazo para impugnacgio, passara a correr, apds
devida notificagao, o prazo de 7 (sete) dias para que o candidato, partido politico ou coligagda
possa contesta-la, juntar documentos, indicar rol de testemunhas e requerer a produgéo de
outras provas, inclusive documentais, que se encontrarem em podér de terceiros, de
reparticdes publicas ou em procedimentos judiciais, ou administrativos, salvo os processos em
tramitagdo em segredo de justica.

Ant. 5° Decorrido o prazo para contestagao, se n3o se tratar apenas de matéria de direito e
a prova protestada for relevante, serdo designados os 4 (quatro) dias seguintes para inquirigio
das testemunhas do impugnante & do impugnade, as quais comparecerio por iniciativa das
partes que as tiverem arrolada, com notificagio judicial,

§ 1° As testemunhas do impugnante e do impugnado serdo ouvidas em uma so
assentada.
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§ 2° Nos 5 (cinco) dias subseqlentes, o Juiz, ou o Relator, procederd a todas as
diligéncias que determinar, de oficio ou a requerimento das partes.

§ 3° No prazo do paragrafo anteriar, o Juiz, ou o Relator, podera ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam
influir na decisao da causa.

§ 4° Quando qualquer documento necessério a formacao da prova se achar em poder de
terceiro, o Juiz, ou o Relator, podera ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo depésito.

. § 5° Se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a juizo,
poderd o Juiz contra ele expedir mandado de prisdo e instaurar processo por crime de
desobediéncia.

Art. 6° Encerrado o prazo da dilago probatdria, nos termos do artigo anterior, as partes,
inclusive o Ministério Publico, poderdo apresentar alega¢des no prazo comum de 5 {cinco) dias.

Art. 7° Encerrado o prazo para alegagdes, os autos sero conclusos ao Juiz, ou ao
Relator, no dia imediato, para senten¢a au julgamento pelo Tribunal.

Paragrafo Unico. O Juiz, ou Tribunal, formarad sua convicgdo pela livre apreciagéo da
prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados
pelas partes, mencionando, na decisdo, os que motivaram seu convencimento.

Art. 8° Nos pedidos de registro de candidatos a eleigfes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenca em cartério 3 (trés) dias apds a conclusdo dos autos, passando a
correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposi¢@o de recurso para o Tribunal
Regional Eleitoral.

§ 1° A partir da data em que for protocolizada a peticio de recurso, passara a comer o
prazo de 3 {trés) dias para a apresentacéo de contra-razdes.

§ 2° Apresentadas as contra-razdes, serdo os autos imediatamente remetidos ac Tribunal
Regional Eletoral, inclusive por portador, se houver necessidade, decorrente da exiglidade de
prazo, correndo as despesas do transporte por conta do recarrente, se tiver condigdes de paga-
las.

Art. 9° Se o Juiz Eleitoral ndo apresentar a sentenga no prazo do artigo anterior, o prazo
para recurso sé comegara a correr apos a publicagio da mesma por edital, em cartario.

Paragrafo dnico. Ocorrendo a hipdtese prevista neste artigo, o Corregedor Regional, de
oficio, apuraréd o motivo do retardamento e propora ao Tribunal Regional Eleitoral, se for o
caso, a aplicagdo da penalidade cabivel.

Art. 10. Recebidos os autes na Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral, estes serdo
autuados e apresentados no mesmo dia ac Presidente, que, também na mesma data, os
distribuird a um Relator e mandara abrir vistas ao Procurador Regional pelo prazo de 2 (dois)
dias.

Paragrafo unico. Findo o prazo, com cu sem parecer, os autos serdo enviados ao Relator,
que os apresentara em mesa para julgamento em 3 (irés) dias, independentemente de
publicagdo em pauta.

Art. 11. Na sess@o do julgamento, que poderd se realizar em até 2 (duas) reunides
seguidas, feito o relatdrio, facultada a palavra as partes e ouvido o Procurador Regional,
proferird o Relator o seu voto ¢ seréio tomados os dos demais Juizes,

§ 1° Proclamado o resultado, o Tribunal se reunird para lavratura do acdrdio, no qual
serdo indicados o direito, os fatos e as circunstancias com base nos fundamentos do Relator ou
do voto vencedor.
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§ 2° Terminada a sessao, far-se-a a leitura e a publicacio do acordao, passando a correr
dessa data o prazo de 3 (irés) dias, para a interposigc&o de recurso para o Tribunal Superior
Eleitoral, em peticéo fundamentada.

Art. 12, Havendo recurso para o Tribunal Superior Eleitoral, a partir da data em que for
protocolizada a peticao passard a correr 0 prazo de 3 {irés) dias para a apresentagao de
contra-razdes, notificado por telegrama o recorrido,

Paragrafo Gnico. Apresentadas as contra-razdes, ser@o os autos imediatamente remetidos
ao Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 13. Tratando-se de registro a ser julgado originariamente por Tribunal Regional
Eieitoral, observado o disposto no art. 8° desta lei complementar, ¢ pedido de registro, com ou
sem impugnacéo, serd julgado em 3 (trés) dias, independentemente de publicagdo cm pauta.

Paragrafo Unico. Proceder-se-a ao julgamento na forma estabelecida no art. 11 desta lei
complementar e, havendo recurso para o Tribunal Superior Eleitoral, observar-se-a o dispasto
no artigo anterior.

Art. 14. No Tribunal Superior Eleitoral, os recursos sobre registro de candidatos serdo
processados e julgados na forma prevista nos arts. 10 € 11 desta lei complernentar.

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por érgao colegiado
que declarar g inelegibilidade do candidato, ser-the-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver
sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido. (Redacio dada pela Lej Complementar
n® 135, de 2010)

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da apresentagéo
de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ac Ministério Pdblico Eleitoral e ao 6rgao da
Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedic¢ao de diploma do réu.

{Incluido pels Lei Complementar n® 135, de 2010}

Art. 16. Os prazos a que se referem o art. 3° e seguintes desta lei complementar sdo
peremptorios e continuos e correm em secretaria ou Cartdrio e, a partir da data do
encerramento do prazo para registro de candidatos, ndo se suspendem aos sdbados,
domingos e feriados.

Art. 17. E facultado ao partido politico ou coligagdo que requerer o registro de candidato
considerando inelegivel dar-the substituto, mesmo que a decisdo passada em julgado tenha
sido proferida apds o termo final do prazo de registro, caso em que a respectiva Comissio
Executiva do Partido fara a escolha do candidatoe.

Art. 18. A declaragdo de inelegibilidade do candidato & Presidéncia da Republica,
Governador de Estado e do Distrito Federal e Prefeito Municipal n&o atingird o candidato a
Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-Prefeito, assim como a destes n&o atingira aqueles.

Art. 19. As transgressdes pertinentes & origem de valores pecuniarios, abuso do poder
econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serédc apuradas mediante
investigagbes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais
Eleitorais.

Paragrafo Unico. A apurac8o e a punigio das transgressdes mencionadas no caput deste
artigo terdo o objstivo de proteger a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia
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do poder econdmico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargs ou emprege na administragao
direta, indirela e fundacional da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A, 20, O candidate, partido politico ou coligacdo sio parte legitima para denunciar os
sulpados e promover-lhes a responsabllidade; a nenhum servidor publico, inclusive de
autarquias, de enlidade parzeststal e de socledade de economia mista serd liclo negar ou
retardar ato de oficio tendente a esse fim, sob pena de ¢rime funcional,

Art, 21, As transgressdes a que se refere o art. 19 desta lei complementar seréo apuradas
mediante procedimento sumarissimo de investigagao judicial, realizada pelo Corregedor-Geral
e Corregedores Regionais Eleitorais, nos termos das Leis n% 1.579, de 18 de marco de 1952,
4.410, de 24 de seternbro de 1984, com as modificagdes desta lei complementar,

Art, 22. Qualquer partido palitico, coligacdo, candidato ou Ministéric Publica Eleitoral
podera representar & Justiga Eleitoral, diretamente aa Corregedor-Geral ou Regional, relatando
fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou
utilizagio indevida de velculos ou meios de cormunicacdo socfal, em beneflcio de candidato ou
de partido politico, cbedecido o seguinte rito:

I ~ & Corregedor, gue tera as mesmas alribuicdes do Relator am processes judiciais, ao
despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:

a} ordenard que se notifique o representado do conteddo da peticBio, entregando-se-lhe a
segunda via apresentada pelo representante com as copias dos documentas, a fim de que, no
prazo de 5 {cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de doecumentos e rof de testermunhas, se
cabivel; ‘

b} determinard que se suspenda o alo que deu motivo & representagdo, guando for
relevanie o fundamento & do ato impugnado puder resuliar a ingficiéncla da medida, caso ssja
julgada procedente;

¢} indefericd desde logo a inicial, quando nfio for casc de representacBo ou lhe fallar
algum requisito desta fei complementar; ’

i - no caso do Corregedor indeferir a reclamagio ou representacdo, ou relardar-the a
solugao, podera o interessado renova-la perante o Tribunal, que resclverd dentro de 24 (vinle e
quatro) horas;

M - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, podera levar o fato ao
conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as providéncias
necessarias;

IV - feita a notificacio, a Secretaria do Tribunal juntara aos autos cépia auténtica do oficio
enderecado ao representado, bem como a prova da entrega ou da sua recusa em aceita-la ou
dar recibo;

V - findo o prazo da notificagdo, com ou sem defesa, abrir-se-4 prazo de 5 (cinco) dias
para inguirico, em uma s6 assentada, de testemunhas arrcladas pelo representante e pelo
rapresentado, até o méximo de 6 (seis) para cada um, 8% quais comparecerio
independentements de intimacio;

V! - nos 3 {irés) dias subseqlientes, o Corregedor procederd a todas as difiggneias que
determinar, ex officic ou a requerimento das partes,

WH - no prazo da alinea anterior, o Corregeder poderd ouvin lercelius, referdos pelas
partes, ou testemunhas, como conhacedores dos fatos e cirgunstancias gue possam influlr na
decisio do feito;

Vit - quando qualquer documents necessério 3 formacio da prova se achar em poder de
terceirg, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privade, o Corregedor podera, ainda, no

mesmo prazo, ordenar o respectivo depdsito ou requisitar capias;
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X - s& o tarceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a juizo, o
Juiz poderd expedir contra ele mandado de prisdo e instaurar processo § por wime de
desobediénciz;

X - encerrado o prazo da dilagdo probatdria, as partes, inclusive o Ministério Publico,
poderfio apresentar alegactes no prazo comum de 2 (dois) dias;

Xl - terminado o prazo para alegagdes, 0s autos serdo conclusas ao Corregedor, no dia
irediato, para apresentacdo de refatdrio conclusiva sobre o que houver sido apurado,

Xl - o relatdrio do Corregedor, que sera assentado em 3 (trés) dias, e os autos da
reprasentacio serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia imediato, com pedido de
incluséo incontinenti do feito em pauta, para julgamento na primeira sessio subseqlente;

X - no Trbupal, o Procurador-Geral ou Regiona!l Eleitoral terd vista dos autos por 48
{quarenta e oito) haras, para se pronunciar sobre as imputagies e conciusbes do Relatério;

XV - juigada procedente a representacio, ainda que apés a proclamagio dos eleites,
o Tribunal declarara a inslegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-hes sanco de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos
8 {oito) anos subsequentes 3 eleicho em que se verificou, além da cassagdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo
desvio ou abuso do poder de avtaridade ou dos meios de comunicagio, determinando a
remessa dos autos ac Ministério Pablico Eleltoral, para instauragio de processo disciplinar, se
for o caso e de aa;ao pena! urdenando quaisquer cutras providéncias que a espécie

KV| — para a configurag@o do ato abusivo, nAo sera considerada a potenciaiidade de o fala
alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam,

ﬂ.ﬂuﬁg&mgqmﬁlﬁmeniﬂ n® 138, de 2010)

Paragrafo unico. O recurso contra g diplomacéo, interposto pelo representante, ndo
impede a atuagda do Ministério Piblico no mesme sentido.

At 23, O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciacdo dos fatos publicos e
notérios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunsgtancias ou fatos,
ainda que ndo indicades ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral,

Art, Z4. Nas eleigbes municipsis, ¢ Juiz Eleitdral sera competente para conhecer e
piocessar a representaclo prevista nesta lel complementar, exercendo todas as fungdes
atribuidas ao Corregedor-Geral ou Regional, constanies dos incisos { a XV do art. 22 desta lei
complementar, cabendo ao repraseniante do Minisidrie Pablice Eleitoral em funcio da Zona

Eleitoral as atribuicBes deferidas ao Procurador-Geral e Regional Eleitoral, observadas as
normas do procedimento previstas nesta lei complementar.

Art, 25, Constitui crime eleitoral a argiligo de inelegibilidade, ou a impugnacgao de registro
de candidato feito por interferéncia do poder econdmico, desvio ou abuso do poder de
autoridade, deduzida de forma temeraria ou de manifesta ma-fé:
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Pena: detengédo de 6 (seis) meses a 2 {dois) anos, e multa de 20 (vinte) a 50 (cinqlienta)
vezes o valor do Bdnus do Tesouro Nacional (BTN) e, no caso de sua extingdo, de titulo
ptblico que o substitua.

Art. 26. Os prazos de desincompatibilizagéo previstos nesta lei complementar que ja
estiverem ultrapassados na data de sua vigéncia considerar-se-Go atendidos desde que a
desincompatibilizacado ocorra até 2 (dois) dias apds a publicagao desta lei complementar.

Art. 28-A. Afastada pelo 6rgéo competente a inelegibilidade prevista nesta Lei
Complementar, aplicar-se-a, quanto ao registro de candidatura, o disposto na lei que
estabelece normas para as eleigbes. {Inclu(do pela Lei Complementar n® 135, de 2014
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outros, aos processos de desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade até
que sejam julgados, ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranga. {Incluido

pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

§ 12 E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer prazo
previsto nesta Lei Complementar sob alegagao de acimulo de servico no exercicio das fungoes

regulares. {Incluido pela Lei Complementar n® 135. de 2010)

§ 22 Além das policias judiciarias, os drgios da receita federal, estadual e municipal, os
tribunais e 6rg2os de contas, o Banco Central do Brasil e o Conselha de Cantrole de Atividade
Financeira auxiliarao a Justiga Eleitoral e o Ministéric PUblico Eleitoral na apuragdo dos delitos
eleitorais, com priaridade sobre as suas atribuicdes regulares. (Incluido pela Lei Complementar

n° 135, de 2010)

§ 3¢ O Conselho Nacional de Justica, o Consetho Nacional do Ministério Puablico e as
Corregedorias Eleitorais manterdo acampanhamento dos relatdrios mensais de atividades
forecidos pelas unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos
injustificados de prazos, promovendo, quando for o casg, a devida responsabilizagado. {Incluido
pela Lel Complementar n® 135, de 2010)

Art. 26-C. O drgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagdo do recurso contra as
decisbes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, Ie n do inciso | do art. 12 podera, em
carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretenséo
recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
preclusao, por ocasiao da interposicao do recurso. (Inclufdo pela Lei Complementar n® 135, de
2010

§ 12 Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade sobre todos os
demais, a excegdo dos de mandado de seguranga e de habeas corpus. {Incluido pela tej
Compilementar n® 135, de 2010)

§ 2¢ Mantida a condenacio de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspenséo
liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente

concedidos ao recorrente. {Incluido pela el Complementar n® 135, de 2010}

§ 3* A pratica de atos manifestamente protelatorios por parte da defesa, ao longo da
tramitag&o do recurso, acarretara a revogagio do efeito suspensivo. (Incluido pela t ai
Complementar n® 135, de 2010}

Art. 27. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 28. Revogam-se a Lei Complementar n® 5_de 29 de abril de 1970 e as demais

disposi¢cdes em contraria.

Brasilia, 18 de maio de 1980; 169° da Independéncia e 102° da Repiiblica.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® |, DE 2012

| Acrescenta o incise V-A de art. 37 da Constituiciio da Repiblica, para
vedar o provimento ¢ a investidura em c¢argo em comissio ou em funcio
de confianga aos brasileiros que estejam incursos em situacfo de
inelegibilidade, ressalvadas as incompatibilidades especificas de eargos
politicos e!etxﬁzs +a condi¢cio de inalistavel e a de militar,

//f/’}/ z)f’E Assmatma&
me ‘:;,w”m.ﬁw /

P i —
W/fﬁm Lyraf .

P ik i
_.v_-—-f:%mﬁ?& “‘-*/ MJM /??&egrq,q» (%’% )”‘:""“‘“‘”‘g Vo
ZARETNWAJA D Crne Tt Braon ot

. £ N0 ez £ E WW%“ X"‘Q”
TN penSTrRel 7 Wﬁ’/érvf A%mﬂ

Mw\ \v‘i? %"&”"5& %ME%

Jildie pacfil 9
- ! f"?}’r’x/”f

Q il iaﬂd ({,ra,&’rﬁm

_‘,M'ﬂ

EVIEE Y

f iz /’ ’.fé?@ ,,}/ \z&&ﬁV\Dﬁmw Yl

4 / L7 /SRR N g Gl Ghaas-

\{\/ M"‘""““"b m \__»:)(LQ CHe (ray 1y M@/{O« Loz
S INZ ISP i




22

condi¢iio de inalistavel e a de militar,

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°

Acrescenta o inciso V-A do art. 37 da Constituigip da Republica, para vedar o provimento & &
investidura em cargo em comissde ou em funglio de confianga aos brasileiros gue estejam incursos em
situagfio de inclegibilidade, ressalvadas as incompatibilidades especificas de cargos politicos eletivos, a

, DE 2012
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(4 Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 29/02/2012.
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ANEXO I



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 30, DE 2010

Acresge o inciso XXIII ao art. 37 da Constitui¢do
Federal para definir requisitos de investidura em
cgtgo publido efetivo ou comissionado.

AdMeésas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do\§ 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao‘texto constitucional:

Art. 1°. O art. 37 da Constituigio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIII:

AT 3 e

XXIII - Entre os requisitos para a ocupagdo de cargos
publicos efetivos ou comissionados, constardo, necessariamente,
além daqueles especificos de cada cargo:

I — certiddes criminais negativas emitidas pelas justicas
comum ¢ federal;

IT — cumprimentos das obriga¢des eleitorais;

Il — cumprimentos das obrigagdes militares, no caso dos
homens;

IV— ndo condenagdo, em processo criminal transitado em
julgado, ou por sentenga proferida por 6rgio colegiado, pela pratica
dos crimes definidos em lei.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua

publicagdo.



JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 135, de 2010, conhecida como a Lei
da Ficha Limpa, ainda que objeto de intensas polémicas
juridicas,contribuiu de modo efetivo ao aperfeicoamento da democracia
politica, no Brasil, 4 medida que excluiu dos processos eleitorais pessoas
objeto de condenagdo criminal em sentenga proferida por 6rgdo colegiado.

Hoje, o Supremo Tribunal Federal estd dividido quanto &
aplica¢io.da nova Lei as elei¢Oes deste ano de 2010, em face do principio
constitucional da anualidade, inscrito no art. 16 da Carta Magna.

Nio parece haver duvidas, entretanto, em face dos doutos
argumentos expedidos pela maioria dos integrantes do Excelso Pretorio,
quanto & constitucionalidade material da norma, que nido afrontaria,
conforme esses Ministros, os principios constitucionais pertinentes a
presungdo de inocéncia e ao devido processo legal.

O sucesso da Lei, no que diz respeito a alguns agentes
plblicos, como os agentes politicos, parlamentares e chefes do Poder
Executivo, nos anima a propor a extensio das exigéncias que dela constam
a todo ¢ qualquer agente pulblico, servidores pulblicos efetivos e

comissionados, inclusive,

Esse é o proposito da medida que ora submetemos a
consideracio do Senado Federal. Contamos com a critica e as propostas de
aperfeicoamento dos ilustres pares para aprovar mais este aperfeigoamento
institucional e ético da legislagdo brasileira.







PEC - Acresce o inciso XXIIT ao art. 37 da Constitui¢do f,edéal para

definir requisitos de investidura em cargo publico gfetivo issionade-
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ConsTITuiCA0 Da REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Tiiuio B
Da Organizacio do Estado

Capituic Vil
Da Administracdo Publica

Sags0i
Dispusicbes Garaig

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

¢, tambem, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aas estrangeiros, na

forma da ley;

> II- ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracio;

> Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo,
aquele aprovado em concurso pablico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento;

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito & livre associagdo

sindical;



VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos puiblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - alei estabelecerd os casos de contratag@o por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
> X - aremuneracio dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o §
4% do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
>  XI- aremuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragéo dircta, autdrquica ¢ fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0
subsidio do Prefeita, e nas Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no 4mbito do Poder Legislativo ¢ o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte ¢
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicdvel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Puablicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislative e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
»  XIIT- € vedada a vinculacdo ou equipara¢do de quaisquer especies
remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo pablico;
»  XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piiblico nin
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos

ulteriores;
> XV - o subsidio ¢ os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos

piblicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos micisas Xie X[V deste
artigo ¢ nos arts, 29, & 4° 150, M, 153, [, ¢ 153,38 2% 1;

XVI - € vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no ncise Xi:

a) a de dois cargos de professor;




b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢} a de dois cargos ou empregos privativos dec profissionais de saide,
com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular cstende-se a empregos ¢ fungoes e
abrange autarquias, fundagdes, empresas piiblicas, sociedades de economia
mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente,

pelo poder publico;

XVIII - a administracio fazenddria e seus servidores fiscais lerdo, dentro
de suas dreas de competéncia e jurisdi¢io, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
a instituigdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacio, cabendo & lei complementar, neste Gltimo caso, definir as dreas de

sua atuacgao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a

participacdo de qualquer delas em empresa privada;

»  XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as
condi¢tes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

>  XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realiza¢3o de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informacées fiscais, na forma da
lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos
orgdos publicos devera ter cardter educativo, informative ou de orientagdo
social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou 1imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A nao-observincia do disposto nos incisos i e 1 implicara a nulidade

do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.



§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracio
publica direta e indireta, regulando especialmente:

[- as reclamagdes relativas a4 prestagio dos servigos puiblicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servigos de atenditmento ao usuario € a avaliagao

pentddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

11 - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5% X e XXXII[;

III - a disciplina da representagfio contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica.

> §4°Os atos de improbidade administrativa importaro a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo piblica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da

agdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privade
prestadoras de servigos ptblicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavcl nos casos de dolo ou culpa.

§ 7% A lei dispora sobre os requisitos ¢ as restrigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a

informagdes privilegiadas.
§ 8° A autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira dos drgdos e entidades
da administra¢do direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser

firmado entre seus administradores ¢ o poder publico, que tenha por objeto a
fixagdo de metas de desempenho para o dérgdo ou entidade, cabendo a lei

dispor sobre:
[ - o prazo de duracio do contrato;

II- os controles € critérios de avaliacdo de desempenho, direitos,
obrigacGes e responsabilidade dos dirigentes;



[II - a remunerac@o do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso X1 aplica-se as empresas publicas e as sociedades
de economia mista e suas subsididrias, que receberem recursos da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas

de pessoal ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungio piihlica, ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta
Constituiciio, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de

livre nomeagéo e exoneragdo.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que
trata o inciso X[ do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio
previstas em lei. '

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante
emenda as respectivas Constituigdes ¢ Lei Organica, como limite unico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mcnsal dos Ministros do Suprcmo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e

dos Vereadores.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 26/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(08:15480/2010)



ANEXO Il



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N. DE 2011.

(Do Senhor Sandro Alex e outros)

Altera e acrescenta novos dispositivos a
Constituicdo Federal, vedando a nomeacdo ou a
designacédo para os cargos que menciona daqueles
considerados inelegiveis pela Justica Eleitoral para

gualquer cargo.

Art. 1°. O Art. 87 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacdo, mantendo-se o atual paragrafo unico como 8§ 1°:

“Art. 87. O Ministro de Estado sera escolhido dentre brasileiros maiores
de vinte e um anos de idade e no pleno exercicio dos direitos politicos,
sendo vedada a nomeacdo daqueles que tenham sido considerados
inelegiveis pela Justica Eleitoral para qualquer cargo, durante o prazo
da inelegibilidade.

§ 2° As mesmas condicdes e vedacles previstas no caput deste artigo
aplicam-se a nomeacao para os cargos que tenham status idéntico ou
equiparado ao Ministro de Estado, bem como para os Secretarios
Executivos dos Ministérios e demais 6rgaos da administragdo direta.”
(NR)

Art. 2°. O Art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as

seguintes alteracodes:



CAMARA DOS DEPUTADOS

V — as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, sendo vedada a
nomeacédo ou a designacdo daqueles que tenham sido considerados
inelegiveis pela Justica Eleitoral para qualquer cargo, durante o prazo

da inelegibilidade.

XXIllI — para o provimento de cargos e empregos de livre nhomeagéo
nas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, € vedada a nomeacao ou a designacdo daqueles que
tenham sido considerados inelegiveis pela Justica Eleitoral para

gualquer cargo, durante o prazo da inelegibilidade." (NR)

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cumpre informar que a ideia inicial da presente
proposta de emenda a Constituicdo foi do Deputado Alexandre Silveira
(PPS/MG). Como o referido parlamentar assumiu a Secretaria de Gestéo
Metropolitana do Estado de Minas Gerais, afastando-se, portanto, do mandato
parlamentar, ele nos sugeriu a apresentacdo desta PEC. Também nos inspirou
a iniciativa do Deputado Estadual Marcelo Rangel (PPS/PR) que apresentou

proposicédo semelhante junto & Assembleia Legislativa do Parana.

E a proposta € muito pertinente. Com efeito, a exigéncia da
probidade e da moralidade para o exercicio de func¢des e cargos publicos vem
ganhando grande atencdo da sociedade brasileira, cada vez mais indignada
com a corrupgao. A mais recente demonstracéo disso foi a aprovacdo da Lei

Complementar n° 135/2010, conhecida como lei da ficha limpa.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Oriunda de um projeto de iniciativa popular — 0 que evidencia a
preocupacdo da sociedade com o tema — a Lei Complementar n°® 135/2010
impediu ja nas eleicbes de 2010 a candidatura de pessoas que tenham sido
condenadas por decisdes judiciais, ainda que sem o transito em julgado, bem
como a de pessoas que renunciaram a mandatos no passado para escapar de

processos de cassacao.

O que nos leva a apresentar a presente proposta de emenda a
Constituicdo é a constatacao da existéncia de um paradoxo no ordenamento
juridico brasileiro: ser candidato ndo pode, mas ser Ministro de Estado, por

exemplo, pode?

Ora, se nem mesmo com o0 apoio do povo, alicercado em uma
eleicdo obtida por votacdo popular, se admite mais a presenca de pessoas cujo
passado as desabonem para o exercicio de um cargo publico, parece ser
também logico e necessario impedir o acesso a cargos importantes da
Republica daqueles que nem mesmo foram votados para exercer aquela
funcdo e que ali se encontram apenas por serem aliados do governo da

ocasiao.

Assim como nao se pode admitir um deputado ou um senador “ficha
suja”, também — e com muito mais razao — nao se pode admitir um Ministro, ou
um diretor de uma empresa estatal, com impedimentos legais para ser
candidato. Até porque, h4d o risco de que aqueles que tenham tido suas
candidaturas barradas por alguma inelegibilidade busquem se abrigar em

estruturas do governo que prescindam de elei¢éo popular.

Por estas raz0es, apresentamos a presente Proposta de Emenda a

Constituicao, certos de podermos contar com 0 apoio de NnosSsos pares.

Sala das sessodes, de de 2011.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado SANDRO ALEX
(PPS/PR)



ANEXO IV



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® |, DE 2012

Acrescenta o inciso XXIIl ao artigo 37 da
Constituicdo Federal, para vedar a nomeacao de
pessoa  enquadrada nas  condicbes  de
inelegibilidade para cargo de livre provimento da
administracdo direta e indireta da Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo da Republica, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXIII — é vedado nomear pessoa enquadrada nos requisitos
de inelegibilidade, nos termos do 8§ 9° do art. 14 desta
Constituicdo, para cargo de livre provimento da
administracdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidos os casos em que a escolha
deva recair sobre um grupo restrito de pessoas.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira comemorou no ano de 2010 o resultado
do esforco e iniciativa popular consubstanciado na Lei Complementar n°
135, de 2010, denominada “Lei da Ficha Limpa”, que alterou a Lei
Complementar n° 65, de 1990, que, entre outras matérias, dispde acerca dos
requisitos de inelegibilidade.



A Lei da Ficha Limpa teve sua constitucionalidade
contrastada, mas em julgamento conjunto das Acdes Declaratorias de
Constitucionalidade (ADC) n°% 29 e 30 e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4578, ocorrido em 16 de fevereiro de 2012,
0 Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela sua
constitucionalidade.

O clamor da nacdo em busca dessa arma contra a corrupgao
teve sua ignicdo na insustentabilidade de se observarem politicos que,
mesmo condenados criminalmente em tipos penais atentatorios a
administracdo publica, ainda assim langcavam candidatura e eram eleitos
para ocupar cargo representativo. Conseguindo ser eleitos, passavam a
gozar de prerrogativas e responsabilidades que ndo se coadunavam com 0s
principios da moralidade e da probidade administrativa, restando em
cheque a legitimidade do exercicio de mandato.

Em verdade, tratou-se apenas de um paliativo contra o
descrédito da politica brasileira, ao mesmo tempo que imprescindivel e
demonstrandor de que a voz dos cidaddos deve ser ouvida e respeitada,
assim como que 0s principios constitucionais inerentes a administracao
publica, arrolados no art. 37 da Carta Magna, devem ser honrados.

A questdo da inelegibilidade pauta-se no pressuposto de que a
conduta das pessoas enquadradas em seus requisitos ndo sdo consentaneas
com os principios da legalidade, legitimidade, impessoalidade, probidade e
transparéncia no trato da coisa publica. Ora, se tal preocupacdo é
demonstrada em relacdo aos cargos eletivos, cujos ocupantes gozam de
poderes, prerrogativas e direitos que os permitem intervir na gestao da res
publica, pensamos que 0 mesmo desassossego deve ser estendido a
ocupacdo dos cargos em comissdo, que ddo aos Seus ocupantes acesso
direto a gestdo de recursos publicos.

Ademais, € imperioso evitar que pessoas qualificadas como
“ficha suja” continuem sendo “presenteadas” com a possibilidade de serem
nomeadas para cargos publicos destinados a direcdo, chefia ou
assessoramento, normalmente de livre provimento.

Ou seja, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa
afastar qualquer possibilidade de que um cidaddo manifestamente improbo
tenha a oportunidade de ingressar na administracdo puablica, evitando-se,
assim, a presenca nos quadros publicos de agentes “contaminados”.



Importante ressaltar que a intencdo desta Proposta é de, tdo-
somente, ratificar o entendimento que tem sido aplicado em alguns Estados
e Municipios, por meio de projetos de lei e emendas as constituicbes
estaduais. Cita-se como exemplo os Estados do Maranh&do, Pernambuco,
Goiéas e, mais recentemente, o Estado de Sdo Paulo, que teve promulgada a
Emenda Constitucional n® 34, de 2012, e ainda, a Proposta de Emenda a
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo n® 12, de 2012.

O povo brasileiro j& demonstrou sua ansia em ser respeitado e
fazer valer os principios constitucionais. Nada mais legitimo, portanto, de
acordo com o paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal, do que dar
amplitude a vontade de quem € o detentor do poder soberano. Poder este
que outrora deu forca e combustivel ao movimento que desencadeou na
aprovacéo da Lei da Ficha Limpa. Entendemos ser mais do que legitimo o
povo exigir a extensdo dos preceitos que impedem a ocupacao de cargos
eletivos aos cargos de livre provimento da administracdo publica.

Pretende-se deixar muito claro que a vedacdo abrange todos e
quaisquer cargos de livre provimento, razdo pela qual o proposital
acréscimo explicativo de que a regra se aplica também aos casos em que
esta Constituicdo ou a lei determine que a escolha recaia sobre um grupo
restrito de pessoas, como ocorre com o Procurador-Geral da Republica, 0s
Procuradores-Gerais de Justica e parcela dos membros dos Tribunais de
Contas.

Diante do exposto, pedimos que os ilustres Deputados prestem
seu apoio ao esforco pela aprovacdo desta Proposta de Emenda a
Constituicao.

Sala das Sessoes,

Deputado WALTER FELDMAN
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