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1. INTRODUCAO

Em cumprimento 4 determinagio do Presidente da Camata dos Deputados, autuada no

Processo CD n. 130.853/2014, realizou-se auditoria nas contas referentes ao exercicio de 2014.

" As conclusdes do trabalho estio detalhadas neste relatério, pega integrante do processo de contas

da Casa, conforme otientacdes da Insttugio Notmativa n. 63, de 2010, e da Decisao Normativa
n. 140, de 2014, ambas do Ttibunal de Contas da Unido (T'CU).

A auditoria nas contas é requisito pata a certificagio da gestdo dos responsaveis pela
Unidade Gestora (UG), nos tetmos do inciso II do artigo 50 da Lei n. 8.443/ 1992'. Tem por
objetivos fomentar a boa governanga piblica e a sua transparéncia, provocar melhotias na
prestagio de contas, induzit a gestio pablica para resultados e também fornecer seguranga sobte
a legalidade e a regularidade dos atos e contratos da gestdo, sobte a confiabilidade das
demonstracSes financeitas e sobte o desempenho da gestdo, como se depreende da DN TCU n.
140/2014.

O planejamento deste trabalho de auditoria considerou o contexto e as patticulatidades
da Camara dos Deputados, com base nas informagdes do Relatério de Gestao, nos trabalhos de
acompanhamento da gestio desenvolvidos ao longo de 2014 e nas agdes especificas de controle
pata avaliar os contetiidos indicados pelo TCU.

A estrutura deste relatério considera a existéncia das fungdes de governanga e de gestio
na Cimara dos Deputados, nos moldes explicitados pelo Referencial Basico de Governanga
aplicivel a Orgios e Entidades da Administragio Publica do TCU. Pot isso, esti dividido em
duas partes: a avaliagio da govetnanga corporativa e a avaliagio da gestdo da Camara dos
Deputados.

A fungio de governanga compreende direcionar, monitorar, supervisionar e avaliar a
gestio, com o objetivo de fazé-la atender as necessidades e expectativas dos cidadios e demais
pattes intetressadas, sendo que sua avaliagio foi conduzida por meio de analises das estruturas de
governanga da Casa e da observincia de boas praticas de governanga nas gestoes de recursos
humanos e de tecnologia da informagio e comunicagio (TIC).

A funcio de gestio é inerente aos processos organizacionais, sendo responsivel pelo
planejamento, execugiio, controle, agdo, enfim, pelo manejo dos recursos e poderes colocados a
disposicio do 6tgio pata a consecugio de seus objetivos, sendo que sua avaliagio foi conduzida
de acordo com os objetivos explicitados no attigo 8° da DN TCU n. 140/2014, ou seja, de modo
a exptessat a opiniio da auditoria interna acerca do desempenho da gestdo e da confiabilidade
das demonstracdes financeiras.

1 . Y . . . ~

“Art. 50. No apoio a0 controle externo, os orgios integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, entre
outras, as seguintes atividades:
1T — realizar auditorias nas contas dos tesponsdveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e
parecet;



2 ESTRUTURA DE GOVERNANCA

O trabalho de avaliagio da estrutura de governanga da Cimara dos Deputados baseou-
se nos preceitos instituidos pelo TCU em seu Referencial Basico de Governanga, que sintetiza
conceitos, fundamentos e principios relevantes para a melhota da govetnanga e da gestio no
setor publico.

Governanga no setot publico, segundo o citado referencial, compteende essencialmente
os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pritica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagio da gestio, sendo estratégia e awonntability’ os vetores de comunicacio entre

governanga e gestao, como destacado na Figura 1.

Figura 1 - Relagfo entre governanga e gestdo

GOVERNANCA GESTAO

Ropisord®

Fonte: Referencial Basico de Governanga do TCU (2014, p. 17).

Na Camara dos Deputados, a dimensio Governanca foi avaliada por a¢des de controle
que objetivaram retratar e apreciar se a Casa dispunha dos tecursos adequados e do capital
humano necessirio pata atuar com eficicia, eficiéncia, efetividade e economicidade® em beneficio

da sociedade.

2 Acconntability. obrigagio constante de prestar contas de um agente que recebe uma delegagio de recursos e poderes,
e tem, por dever dessa delegagiio, que gerenciar tais recursos e exercer tais poderes mediante estratégias e agdes para
atingir objetivos.

? Segundo o Glossério de Tetmos do Controle Externo do 'TCU (2012):

) eficacia: grau de alcance das metas programadas (bens e servicos) em um determinado petfodo de tempo,
independentemente dos custos implicados. O conceito de eficicia diz tespeito a capacidade da gestdo de
cumptit objetivos imediatos, traduzidos em metas de produgido ou de atendimento, ou seja, 4 capacidade de
prover bens ou servigos de acordo com o estabelecido no planejamento das agdes;

b) eficiéncia: relagiio entre os produtos (bens e servios) gerados por uma atividade e os custos dos insumos
empregados para produzi-los, em um determinado petiodo, mantidos os padtdes de qualidade. Essa
dimensdo se refere ao esforgo do processo de transformagio de insumos em produtos. Pode set examinada
sob duas perspectivas: minimiza¢do do custo total ou dos meios necessitios para obter a mesma
quantidade e qualidade de produto; ou otimizagio da combinagiio de insumos para maximizar o produto
quando o gasto total estd previamente fixado;

o efetividade: relagio entre os resultados de uma intervengio ou programa, em termos de efeitos sobre a
populagio-alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos (impactos esperados). Trata-se de
verificat a ocotréncia de mudangas na populagio-alvo que podetiam ser razoavelmente attibuidas as agSes
do programa avaliado. Diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos a médio e longo prazo;

d) economicidade: minimiza¢io dos custos dos tecursos utilizados na consecucdo de uma atividade, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade. Refere-se 4 capacidade de uma instituigio getit
adequadamente os recursos financeiros colocados 4 sua disposigio.
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Desse modo, foi feito levantamento pata identificar a maturidade da gestio estratégica
da Camara e de suas instancias de governanca. A existéncia de uma visdo de futuro, a formulagio
de ciclos estratégicos, a formalizacio de planos e a existéncia de estruturas de governanga
denotam haver priticas cotroboradoras de uma boa estratégia organizacional,

2.1 Governanga cotporativa de TIC

Como mostra dessas boas praticas, destacam-se as atuagSes do Comité HEstratégico e
Ditetivo de Tecnologia da Informagio e Comunicagio e do Comité Gestor de Seguranga da
Informacdo, e os trabalhos resultantes da agio coordenada desses comités, quais sejam: a
aptesentacio do Plano de Agdo em Seguranga da Informagio e a aprovagio do Plano Estratégico
de Tecnologia da Informacio e Comunicagio — PETT para o periodo de 2014 a 2018,

Tal cenatio se reflete positivamente sobre a gestdo corporativa de TIC, o) possivel
petcebet os anseios da alta administragio da Casa traduzidos nos planejamentos estratégicos,
tanto cotpotativo quanto de TIC, alcangando a gestio da Tecnologia da Informagio e
Comunicacio, de maneira analoga ao modelo em cascata preconizado pelo COBIT 5%,

Isso pode ser percebido pela anilise do PETI, pelo cotejamento entre as agoes
estratégicas planejadas e os objetivos e processos que a area de TT de uma organizagio, segundo
o modelo COBIT 5, deve possuit, e pelas conclusoes das agdes de controle realizadas.

A despeito da consideravel evolugio da governanga e da gestio de TIC na Casa, agGes
de controle especificas evidenciaram oportunidades de melhoria nos aspectos avaliados, com
recomendagdes e sugestdes que envolvem o Comité Gestor Estratégico, os Comités Estratégico
e Diretivo de TIC, o Comité Gestor de Seguranca da Informacio e o Centro de Informatica.

2.2 Governanga corporativa de Recursos Humanos

Outra a¢io de controle que contribuiu para qualificar a avaliagio da governanga na
Camara dos Deputados foi feita na gestdo de recursos humanos (RH) da Casa. Essa agio teve
como objetivo principal mapear a estrutura de governanga e a gestdo estratégica de RH,
fornecendo subsidios para futuras agGes de controle em pontos criticos do processo.

Apesar de o tema governanga ainda ser um conceito em consttucio na esfera publica e,
consequentemente, pouco discutido pelos doutrinadores e pouco difundido entre os gestores,
considera-se que o resultado dessa agdo atingiu de forma satisfatoria seus objetivos. Dessa forma,
foi possivel indicar medidas de melhoria que podem ser aplicadas a gestido de pessoal, a fim de
aptimorar o processo de governanga da Casa, tais como:

e apetfeicoar a gestdao de riscos;

e fomentar o processo de selecio interna por ctitérios técnicos;

4 COBIT — Control Objectives for IT and related fechnolpgy, modelo de governanga e gestio de 1T internacionalmente
reconhecido, atualmente em sua quinta versio. Esse modelo também é referenciado em diversos acérdios do
Ttibunal de Contas da Unifo, como, por exemplo, o Acdrdio 2.585/2012/Plendrio, que avalia a governanga de
tecnologia da informagio na Administragio Pablica Federal.
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e incentivar os gestores a utilizar processos formais e ctitérios objetivos pata
selecdo de servidores efetivos para preenchimento de fungdes comissionadas;

e avaliar a necessidade de aprimoramento dos indicadotes do Projeto de
Governanga e Gestio de Pessoas — Biénio 2014/2015;

e estimular o patrocinio dos projetos defendidos pela Ditetoria de Recutsos
Humanos;

e enfatizar a abordagem, em agles de capacitagio, de aspectos relacionados ao
planejamento estratégico da for¢a de trabalho, conforme tecomendacio do
Tribunal de Contas da Unido.

Ainda, foi realizado levantamento com o objetivo de conhecer e avaliar a situacio da
Gestio do Conhecimento (GC) na Camara dos Deputados, objetivando-se verificar a existéncia
de um processo de GC planejado, corporativo e vinculado 2 estratégia da Casa.

Para tanto, foi elaborado um histérico dos projetos telacionados ao tema, com
informages acerca das agbes realizadas e em andamento, dos produtos espetados e dos
efetivamente entregues.

Dessa forma, considerando as medidas até entdo adotadas, foi possivel tegistrar a
evolugiao da GC na Camara dos Deputados desde o seu inicio até o presente momento, de modo
a subsidiar tanto os gestores que venham a se debrugar sobre o tema quanto esta Sectetatia no
planejamento de futuras agdes de controle.

2.3 Relacionamento com o cidadio

Apesar de a Secin ndo ter realizado agbes de controle voltadas ao tema
“Relacionamento com as Partes Interessadas”, diversas atividades da gestdio podem atestar a
busca pela efetivagio de praticas de boa governanga, especialmente aquelas ligadas ao
relacionamento com o cidaddo, conforme se pode verificar pelo Relatério de Gestio 2014, pelo
Relatétio do Labotatério Riquer® e pelo Relatério da Coordenagio de Patticipagio Popular da
Secretaria de Comunicagio Social (CPP).

As principais iniciativas no sentido de fortalecer essas praticas encontram-se na
elaboragdao de uma estratégia unificada de relacionamento com o cidadio, materializada no Ato
da Mesa n. 58/2013° e na busca de canais multilaterais de interacio.

Em 2014, o Laboratério Raquer concentrou seus esforcos em atividades de colaboragio
pata a cidadania, entre elas o Hackaton 2014 — Género e Cidadania. De acordo com o relatério
de atividades do evento, participaram programadores, inventores, especialistas, ativistas em
causas de género e cidaddos interessados. Houve um total de 165 inscricbes e foram

5 Orgﬁo da Casa destinado a prover espago fisico, de acesso e uso livtes para qualquer cidadfo, especialmente
progtamadores e desenvolvedores de soffwares preferencialmente livees, patlamentares ¢ servidores ptblicos, para uso
de dados ptiblicos de forma colaborativa para a¢des de cidadania (Resolugio da Cimara dos Deputados n. 49, de 18
de dezembro de 2013).

® Estabelece direttizes pata a Gestdo do Relacionamento da Cimata dos Deputados, de forma nio presencial, ¢ da
outras providéncias.




aptesentados 75 projetos relacionados ao desenvolvimento de solugbes digitais e aplicativos
civicos voltados para questdes de género e cidadania.

No mesmo sentido, durante o ano de 2014, a CPP realizou a¢des no sentido de
fortalecer as frentes de intetagdo do cidadio com a atividade legislativa por meio de ferramentas
como o wideochat, enquetes virtuais relacionadas a proposiges em tramitagio, Facebook e Twitter.
Ao todo, o Relatétio de Atividades da CPP relaciona mais de sete milhdes de interacoes ao longo
do ano, sendo 6.525.149 patticipagdes em enquetes virtuais no Portal da Camara, 417.564
compattilhamentos, cutrtidas e comentarios nas faupages institucionais no Facebook e nos perfis
do Twitter, e 1.394 participagOes em wideochats realizados ao vivo com os deputados. Somam-se a
isso mais de 150.000 interagbes por meio de ligacles telefonicas para o Disque-Camara,
mensagens patra o Fale Conosco do Portal da Camara e comentarios nas noticias divulgadas no
lnk “Camara Noticias” do Portal.

2.4 Consideragdes finais quanto A estiutura de governange

Pelo exposto, pode-se concluir que o tema governanga nio ¢é estranho a administragio
da Casa, pois observam-se estruturas formais e praticas destinadas a esse fim. O préprio Ciclo de
Gestio Hstratégica pata o petiodo de 2012 a 2023, aptovado pelo Ato da Mesa n. 59/2013,
cotporifica esse esfor¢o da gestdo em imprimir maior eficicia as praticas de boa governanca,
havendo mecanismos e praticas que ainda demonstram baixa maturidade e carecem de avaliagio
mais amitde.

Petrcebem-se, de modo geral, avancos na questio da estratégia organizacional da Camara
dos Deputados. Entretanto, percebe-se também que ha um caminho a ser petcorrido para o
apetfeicoamento das estruturas existentes e ampliagio da governanga para outras instincias, o
que devera ser objeto de futuras agdes de controle.
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3 GESTAO
3.1 Avaliagiio do rol de responsaveis e do relatério de gestio

O rol de responsaveis da Camara dos Deputados foi elabotado em conformidade com
os normativos do Tribunal de Contas da Unido.

Quanto ao Relatério de Gestio, também foi constatada a conformidade com as normas
do TCU relacionadas a suficiéncia formal das informagSes prestadas. Além disso, apds
recomendagdes feitas a gestdo no intuito de apetfeicoar o processo de contas, verificou-se uma
melhora qualitativa no texto, tornando suas pegas informativas mais objetivas e o seu contetido
mais alinhado 4s expectativas da sociedade, o que evidenciou fatotes televantes da Cimara dos
Deputados, como sua interagio com a sociedade e diversas realizacoes administrativas.

Com efeito, o dever constitucional de prestar contas deve ser visto ndo apenas como
mera obtigagao formal a ser cumprida, sendo em verdade uma das mais importantes ferramentas
de acconntability disponiveis. Nesse escopo, o processo de contas na Camara dos Deputados
continua em evolugdo e possui oportunidades de melhotia, que podetio set catalisadas pelo
Sistema de Prestagio de Contas dos érgﬁos e BEntidades da Administragio Publica Federal a0
TCU (e-Contas).

3.2 Confiabilidade das demonstra¢es financeiras

A avaliagio das demonstragGes financeiras compteendeu o exame das demonstracdes
contabeis e dos diversos demonstrativos constantes do Relatério de Gestdo, que exibiam dados
financeiros ou or¢amentatios.

No tocante ao conteido do Relatério de Gestéo, observa-se que se utilizou dos quadros
referenciais trazidos pela Portatia TCU n. 190/2014, porém com algumas alteragdes que
tornaram o documento mais conciso, sem prejuizo a sua integridade. A andlise das planilhas
compreendeu testes de conferéncia interna, certificando-se a consisténcia das informacdes, e de
conciliagdo externa, pela confirmagio dos dados em fontes alternativas, quando possivel. Os
resultados dos testes foram suficientes para afitmat a veracidade dos dados informados,
permitindo concluir pela confiabilidade dos demonstrativos constantes do Relatétio de Gestio.

Com relacdo aos demonstrativos contabeis, a Secin tealizou duas ag¢des de controle,
uma voltada para a evidenciagio contabil de passivos financeiros e outta pata vetificar a cottegio
dos registros contabeis, com escopo nos ctéditos a receber provenientes de tetceitos.

A evidenciagdo contibil da Camara dos Deputados foi vetificada a pattit de agio de
controle realizada no processo de reconhecimento administrativo de passivos financeiros
oriundos de eventuais diteitos de servidores. O escopo da auditoria ndo contemplou processos
judiciais ou passivos oriundos de outras relagbes que ndo as estatutitias. Apds a realizagio dos
testes, recomendou-se a gestio implantar atividade de comunicagdo formal ao orgio de
contabilidade quando da ocorréncia de situagbes que possam set langadas em contas do passivo
da unidade, possibilitando o apetfeicoamento da tomada de decisio pela melhora dos
demonstrativos contabeis da Camara dos Deputados.

Também foi avaliado o processo de registro contabil, o qual teve como objetivo a
verificacdo dos controles existentes sobte o reconhecimento contabil de ctéditos em favor da

1
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Unido com origem na Camara dos Deputados, desde a sua apuracio até a sua baixa. Embora a
auditotia tenha encontrado divergéncias quanto aos valotres dos movimentos contibeis utilizando
como parametro de conformidade a macrofuncdo Siafi 02.11.38 (Diversos Responsaveis),
expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, essa diferenca nio é suficiente para influenciar de
forma significativa os saldos evidenciados nos demonstrativos apresentados pela Casa.

A partir das analises e testes empreendidos pode-se concluir pela regularidade das
demonstracdes financeiras da Camara, em que pese os pontos de auditotia evidenciados, tendo a
gestdo tomado conhecimento das incorregbes vetificadas e acordado planos cottetivos com o
6tgio de controle interno.

3.3  Conformidade e desempenho

3.3.1 Avaliagdo dos indicadores instituidos para avaliar o desempenho da gestio

O estabelecimento de indicadotes para avaliar o desempenho da gestio, antes de tudo, é
pratica de boa governanga’, na medida em que reforga a estratégia da instituicio. Nessa esteita, o
processo de contas tem evoluido continuamente de modo a ptivilegiat a mensuragio do
desempenho e nio somente avaliar aspectos ligados a conformidade contabil e financeira dos
atos de gestio.

Como ja analisado na auditoria de contas do exetcicio anteriot, a implantagio de um
sistema de indicadores na Camara tem enfrentado petcalcos metodolégicos e sofrido
descontinuidades de gestdo. Principalmente nos niveis estratégico e titico da Camara petcebe-se
um esforgo, ainda nio concretizado em resultados, de construir um painel dos principais
indicadores operacionais para mensurar o processo decisotio.

Com a missio de resolver essa caréncia, foi instituido um projeto na Casa, temanescente
de outros ciclos de gestio estratégica, que visava ctiar um conjunto bésico de indicadotes da
Camara dos Deputados, de forma a permitit o acompanhamento do desempenho da instituigio,
com prazo de encerramento previsto para o final do exercicio de 2014. O projeto softeu
alteragdo de escopo e de prazo, redefinindo-se como produtos principais a aquisicio de uma
ferramenta informatizada para prospec¢io de dados e geragio de relatétios e indicadotes e a
defini¢io de um painel, a serem entregues até o segundo semestre de 2015.

Entretanto, avangos podem set obsetvados. O Painel de Indicadores e Metas do PETT®
bem demonstra quanto a utilizagio de indicadores ¢ essencial para o atingimento dos objetivos
estabelecidos. Visando medir a execugio do PETI, indicadores foram definidos e metas de
desempenho estabelecidas, de modo a permitit, anualmente, a mensutracio do alcance dos
objetivos pretendidos.

Além de iniciativas dos gestotes, também houve agio de controle que recomendou a
implantagio de indicadores de desempenho para processos de trabalho especificos. Assim, o

7 Prética B2.5 (Mecanismo Estratégia do Referencial Basico de Governanga do TCUY): Mouitorar ¢ avaliar a execngio da
estratégia, os principais indicadores operacionais e os resultados da organizagdo.

8Painel de Indicadores e Metas do PETIL: disponivel em
<https://camaranet.camara.gov.br/documents/37194/4492007 /Livreto+PETT/8¢719898-43b7-4450-b570-
4752af5013f4>, Acesso em: 25 maio 2015.
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reembolso de despesas para exetcicio da atividade parlamentar foi objeto de auditotia no
exercicio de 2014, sendo estabelecida a necessidade de delineamento de metodologia para
construgdo de indicadores e sua efetiva implantacio no processo de trabalho da Cota para o
Exercicio da Atividade Patlamentar (Ceap) até o fim deste ano.

Dessa forma, houve melhoras no cenario dos indicadores na Camara dos Deputados,
com petspectivas de progressos mais significativos caso os projetos e iniciativas aqui
mencionados ndo sofram interrupgdes mas, preferencialmente, sejam incentivados e
patrocinados.

Nesse contexto, os indicadotes obtidos a pattit da execugdo or¢amentiria da Camara
dos Deputados permanecem como importantes subsidios para a avaliagio da eficicia e da
eficiéncia da gesto.

3.3.2 Avaliagdo da eficicia e da eficiéncia da gestiao

O estabelecimento dos objetivos e dos processos de trabalho que lhes dio suporte
petfaz condicdo essencial a instalagio de um sistema de mensuragio de desempenho da gestao,
sem, enitretanto, exauri-lo. Assim, o desenho e a implementa¢io de indicadores deve prosseguir
como priotidade da administracido da Casa, conforme referenciado no item anterior.

Uma vez que ndo se consegue, por ora, ter os produtos e os processos de trabalho
como ponto de partida para a construgio de indicadores da organizagio, a Secin julgou
pertinente analisar o orgamento da Camara por meio dos indices de eficacia fisica da execugio
orcamentaria. Note-se que esse ctitétio ¢é insuficiente para, de forma isolada, subsidiar a avaliagio
do desempenho da gestio, ja que 72,79% do otgamento da Camara foram executados sem o
estabelecimento de metas fisicas, conforme visualizado na Figura 2.

Figura 2 — Execugfio do orgamento de 2014

Orcamento ndo
‘executado
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IFonte: Siafi Gerencial

Com essa analise é possivel obter indicios qualitativos da gestdo e atender a um dos
patimetros elencados pelo TCU como paradigma de desempenho.




O orgamento da Casa teve dotagio final em 2014 de 4,96 bilhdes de reais, podendo ser
dividido, de forma semelhante aos anos antetiores, em ttés grandes grupos: despesas com Pessoal
e Encargos Sociais, Investimentos e Outras Despesas Correntes, que agregam dotagdes diversas
como as despesas médicas, o auxilio-alimentagio, o processo legislativo e outtos. Em termos de
grandeza, predominam as despesas com pessoal e encargos sociais, seguidas de outras despesas
correntes ¢ da despesa com investimentos, conforme pode ser visualizado na Figura 3.

Figura 3 — Distribui¢io do orgamento de 2014 — dotagio final

TFonte: Siafi Gerencial

Visualizando-se a informagio do montante pago (4,54 bilhSes de teais), percebem-se
diferentes comportamentos, conforme o grupo de despesa, como mostra a Figura 4.

Figura 4 —~ Montantes pagos por grupo de despesa
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Fonte: Siafi Gerencial

Comparando os valores pagos em 2014 com o exetrcicio de 2013, destacam-se as
despesas com investimentos, que tivetam um actéscimo de 211,88%, de acordo com o
demonstrado na Tabela 1.




Tabela 1 - Execugdo do orgamento de 2014 por grupo de despesa

Grupo de Despesa Dotag:l'e;g)Final I(]ﬁ%;) Pag(;, §014 Pag(f))/jOlS (Y;a:)ri;iz%
Pessoal e Encargos Sociats  3.869.311.523,00 3.775.994.960,60 97,59 93,75 4,09
Outras Despesas Correntes  875.824.854,00  739.597.422,83 84,45 82,42 2,46
Investimentos 217.469.778,00 27.808.072,32 12,79 4,10 211,88
Total 4.962.606.155,00 4.543.400.455,75 91,55 87,67 4,43

Fonte: Siafi Gerencial

Tal perfil de execugio permite inferir que a realizagio do orgamento é préxima do valor
ptevisto nas despesas de pessoal e encargos e em outras despesas cottentes, enquanto na despesa
de investimento, cujo fator de discricionatiedade é maiot, ¢ distante, em que pese o incremento
em telagio ao ano de 2013. Entretanto, considerando a auséncia de indicadores que permitam
telacionar o montante orgamentario com os processos que demandaram a despesa, nio se pode
concluit sobre o significado da evolugdo dos valotes finais otgados para a Casa, nem sobre a
disparidade de execugio.

Os 14,93% do orgamento executados com mensutagao fisica representam mais de 765
milhdes de reais. Dentre essas agGes, 46,15% tiveram percentual de realizacio fisica acima de
100% do previsto. A Tabela 2 detalha as agbes orgamentatias componentes desse conjunto, com
suas metas fisicas previstas, realizadas e o total gasto com cada agao.

Tabela 2 - Detalhamento do orgamento com metas fisicas - 2014

Aci Discriminagdo da Meta | Meta Fisica | Meta Fisica | % Realizagio Valor pago (R$)
§40 Fisica Prevista Realizada Meta Fisica pag

Auxilio-alimenta¢iio pessoa beneficiada 15.655 15.723 100,43 146.004.910,83
Assisténcia pré-Iiscolar crianga atendida 1.994 2,522 126,48 17.729.767,96
Auxilio-transporte pessoa benceficiada 1.100 1.278 116,18 755.618,01
Assisténcia médica e pessoa beneficiada 41.255 49.615 12026 | 97.890.964,14
odontoldgica

sessfio realizada* 1.870 1.216 65,03 440.601.734,85
Processo Legislativo servidor capacitado* 8.105 14.783 182,39 3.208.866,62
(planos orcamentarios)

im6vel 433 191 44,11 10.371.962,56

reparado/ conservado*
Comunicago e divulgacio | o cis yeiculada 55.628 89.478 160,85 |  47.979.930,84
institucional
Rcfo‘nna‘dc imoveis imével reformado 10% 0,07% 0,74 226.425,93
funcionais




Discriminagiio da Meta | Meta Fisica | Meta Fisica | % Realizagdo

Aglo Fisica Prevista Realizada Meta Fisica Valor pago (R)
Centro de Tecnologia % execugiio fisica 18% 1,69% 9,38 727.108,67
Amplia¢io do Anexo IV % execucio fisica 21% 0,25% 1,17 38.417,17

Centro de Armazenagem
(Setor de Industria e % exccugio fisica 30% 0,001% 0,00 261,75
Abastecimento - SIA)

Construgio do Anexo V % execugho fisica 11% 0% 0,00 0,00

Total 765.535.969,33

* A agiio Processo Legislativo (4061) é desdobrada em 3 Planos Or¢amentarios (PO’s), com os respectivos descritores de metas:

0001 — Administragfio Legislativa — sessfio realizada;
0002 - Capacitagio de Recursos Humanos — servidor capacitado; e
0004 — Reparos e Conservagio de Iméveis Funcionais — imével reparado/conservado,

Fonte: Siaft Gerencial

Especificamente quanto as agOes referentes as obras, a avaliagio pelo viés orgamentario,
até aqui intentada, torna-se ainda mais distorcida, razdo pela qual as metas fisicas e financeiras
constantes das referidas a¢bes nio bastam como parametros, sendo necessario complementa-las
com outros registros pertinentes.

Explica-se melhor: a distorgdo acima apontada ocorre pela patticularidade de que as
obras estio relacionadas 2 execu¢iio de um objeto especifico (edificagio), vinculado a uma
dotagiio otcamentiria e a petiodos de execugio predeterminados, diferentemente das agOes
continuadas (pagamento de pessoal, capacitagio, etc.), que nao tém previsio de encerramento ao
longo do tempo.

As previsdes anuais de desembolso orgamentario para a execugio de cada uma dessas
obtas sdo otiginalmente planejadas no Plano Plurianual (PPA), que engloba um periodo de
quatto anos. Todavia, na elaboragio da Lei Orgamentaria Anual (LOA), é possivel revisar o
planejamento ot¢amentario e as metas fisicas de execugiio das ages previstas no PPA.

O TCU, a pattir dos normativos atinentes ao processo de contas, orienta que a avaliagdo
das agdes otcamentarias referentes a obras deve ser feita em pelo menos duas escalas:

(i) escala macro — execugio financeira da agdo em relagio 4 programacio or¢amentaria
registtada no PPA que, geralmente, contempla varios exercicios financeiros; e

(ii) escala micto — execucio financeira da agdo em relagdo a programacio or¢amentaria
registtada na LOA, que se refere especificamente ao ultimo exercicio financeiro.

Ocotre, porém, que a avaliagio na escala macro é prejudicada na medida em que as
informacoes (valores e prazos) contidas no PPA siio anualmente revisadas pela LOA. As a¢Ses
abaixo destacadas exemplificam essas modificagbes, sintetizadas na Figura 5:

e Agio 10C4 — Construgio do Centro de Gestdo e Armazenamento de Materiais —
CEAM, no Setor de Industria e Abastecimento - STA: de acordo com o PPA 2012-
2015, revisado pela LOA-2013, havia a previsao de que 50,9% do edificio estariam
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executados até o final do ano de 2012. Todavia, a LOA-2013 reduziu a previsio
anterior do PPA para apenas 31% do edificio construidos no final de 2013. A
LOA-2014 reduziu a previsdo para 30% do edificio consttuidos, no prazo
protrrogado pata o final do ano de 2014;

e Agdo 10S2 — Construgiio do prédio do Centro de Tecnologia II: de acordo com o
PPA 2012-2015, revisado pela LOA-2012, havia a ptevisdo de que 76,1% do total
do edificio estatiam executados até o final do ano de 2012, Todavia, a LOA-2013
reduziu a previsio anterior do PPA para apenas 35,3% do edificio construidos no
final de 2013. E a LOA-2014 altetou novamente a ptevisdo pata 53% do edificio
construidos até o final do ano de 2014.

Figura 5 — Variagdo da previsdo orgamentaria - A¢des 10C4 e 10S2
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Fonte: PPA 2012-2015

Além disso, conforme obsetvado nos Relatérios de Auditoria de Gestio de anos
anteriores, a celebragio de contratos nos dltimos dias do ano comptromete a analise dos
indicadores da agdo, jA que a percentagem financeira é calculada considerando-se apenas os
valores pagos relativos ao orgamento do exercicio vigente, enquanto a quase totalidade do valot
contratado ¢ insctita em restos a pagar, para pagamento no exetcicio subsequente.

Assim, também a avaliagdo na escala micro é prejudicada na medida em que a anilise
das metas fisica e financeira de agdes or¢amentirias relativas a execugdo de obtas que se
estendam por varios exercicios financeiros, quando tealizada em um dnico exetcicio, ndo traz
informagdes relevantes sobre a situagdo global da agio, fragilizando a anilise dos tesultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e eficiencia no cumprimento
dos objetivos da agio.

Diante das limitagSes apresentadas, sugetiu-se que o Relatério de Gestdo incluisse
algumas informagdes basicas das agdes orgamentarias de obras que possibilitassem a elaboragio
de uma avaliagfio na escala macro, independentemente das distor¢oes vetificadas no PPA. Entre
as informacdes incluidas se destacam:

e valor global da previsio orcamentaria para a agdo, atualizado de acordo com a
altima LOA;
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e valor total pago acumulado para a agdo, até o ano subsequente ao exercicio em

analise;
e resumo dos setvigos (projetos, etapas etc.) executados; e
e  ectapas e prazos planejados para a conclusio do objeto.

Além disso, no intuito de melhorat o processo de transcri¢io das informagoes técnicas e
gerenciais da gestio orcamentaria das obras da Casa para o Relatério de Gestdo, um
teptesentante do Departamento Técnico (Detec), a partir do exercicio de 2014, passou a ser
membro efetivo da Comissao de Elaboragio do Relatétio de Gestio.

E importante ressaltar que o foco da avaliagao das agdes de obras é a execugio fisica e
financeira das agdes da LOA. Nio obstante, a tabela 31 do Relatério de Gestio (pagina 87)
aptesenta nas colunas “f” e “g” dados teferentes a execugdo orgamentaria das agdes de obras.
Assim, a utiliza¢do do valor or¢amentario empenhado pode induzir a uma avaliacao insuficiente
sobte os gastos efetivamente efetuados na execugdo das obras (ages), no sentido de que o valor
empenhado pode ser cancelado ou anulado, devido a eventual rescisio contratual, podendo,
desse modo, nio set total e efetivamente utilizado na execugio da agio.

Esse problema foi objetivamente verificado em ac¢do de controle especifica: a Camara
dos Deputados, no petiodo de 2004 a 2014, empenhou R$259.724.974,08 para a execugio de
obras e instalaces (Elemento de Despesa 51), mas pagou somente R§ 87.858.854,23,
representando 33,83% do total empenhado.

A partir das informagdes registradas no Relatério de Gestio — Exercicio 2014 verificam-
se os elementos dispostos na Tabela 3.

Tabela 3 — Avaliagio da execugio fisica no exercicio 2014

Meta Fisica — LOA Execugio Fisica % Eficacia

Agio

(@)

()

(9=(b)/(2)

10AT — Ampliagio do Edificio Anexo IV

10C4 — Constr. do Centro de Gestio e
Armazen. de Materiais da Cimara no SIA
1082 — Construgio do Centro de Tecnologia
da Cimara

12F2 — Reforma dos Iméveis Funcionais da

CAmara

7710 — Construgio do Anexo V

21,00%

edificio ampliado
30,00%

edificio construido
18,00%

edificio construido
10,00%

imével reformado
11,00%

anexo construido

0,25%

edificio ampliado
10,97% '
edificio construido
2,32%

cdificio construido
6,04%

imével reformado
0,00%

anexo construido

1,21

>

36,58

12,90

60,43

0,00

Fonte: Secin

A Tabela 4 mostra alguns elementos relativos a execu¢io financeita em 2014

relacionando meta e execugdo financeira de agdes orgamentarias voltadas para ampliagio,

construgao e reforma de imoveis.
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Tabela 4 — Avaliaciio da execugio financeira no exercicio 2014

Meta Financeira - Execugio Financeira
Aci LOA (val ) % Eficacia
¢io valot pago
(©)=(b)/(a)
@ (b)
10A'l" — Ampliagiio do Edificio Anexo IV R$ 92.435.000,00 R$ 38.417,17 0,04
10C4 — Constr. do Centro de Gestio e
R$ 16.930.200,00 RS 261,75 0,001
Armazen. de Materiais da Cimara no SIA
1082 — Construgiio do Centro de Tecnologia
R$ 8.000.000,00 R$ 727.108,67 9,09
da CAmara ‘
12I'2 — Reforma dos Imdveis Funcionais da
R$ 29.190.000,00 R§ 226.425,93 0,78
Chimara
7710 — Construcio do Anexo V R$ 14.595.000,00 R$ 0,00 0,00

Fonte: Secin

Diante dos petcentuais de eficicia mostrados nas Tabelas 3 e 4, conclui-se que, de
maneita getal, as agdes otcamentarias das obras da Camara dos Deputados tiveram uma baixa
execugao fisica e financeira no exercicio de 2014.

A avaliagio da execugio fisico-financeita acumulada nos exercicios anteriores permite
uma visao da situagao teal da execugio do empreendimento (agdo), isto é, responder duas
questdes primordiais na avaliagio de uma agdo orgamentaria de obra:

i quanto ja foi executado (fisico) da obra até o presente momento (exetcicio
financeiro em analise)?

il. quanto ja foi pago (financeiro) da obra até o presente momento?

Assim, a pattit dos dados registrados em documento que o Departamento Técnico
encaminhou 4 Comissio de Elabotagio do Relatdrio de Gestio do exetcicio de 2014, identificou-
se a situagdo apresentada na Tabela 5.

Tabela 5 — Andlise situacional da execugio financeira das agdes

Tabela do Execugio Financeira (%)
Relatorio Agio
Até 2013 Em 2014 Até 2014
de Gestio
32 10AT — Ampliagio do Edificio Anexo IV 0,78 0,25 1,03
10C4 — Constr. do Centro de Gestio e
33 1,47 10,97 12,45

Armazen. de Materiais da Cimara no SIA

10S2 — Construgio do Centro de Tecnologia da

34 28,27 2,32 30,59
Camara

35 7710 — Construgio do Anexo V 0,86 0,00 0,86
12F2 — Reforma dos Imoéveis Funcionais da

36 25,54 6,04 31,58
CAmara

Fonte: Sccin

Nesse contexto, as significativas diferengas entre os valores da Tabela 5 e os valotes
apresentados nas tabelas de execugiio da obra (Tabelas 32, 33, 34, 35 e 36 do Relatorio de
Gestio) decorrem da metodologia utilizada, qual seja, usar dados da execugio orgamentatia a0

invés da execugio financeira.
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Diante dos valores apresentados no Relatério de Gestio, na parte da analise situacional
das agOes de obras, e na avaliagio quantitativa acima, faz-se necessitio avaliar qualitativamente as
observagdes ¢/ou justificativas complementates apostas pela administracio, conforme o Quadro
1.

Quadro 1~ Avaliagdo qualitativa da analise situacional das agdes

Agiio Avaliagdo

De acordo com LOA-2014, o objeto da agfio é a Ampliagiio do Fdificio Anexo IV,
que setia composto pela construgio dos blocos B, C e D, segundo o registro no
portal da transparéncia da Climara. Porém, o Relatério de Gestio restringin o
10AT — Ampliagio do Edificio Anexo IV objeto e o orgamento apenas A construciio do bloco B do edificio anexo IV.
Verifica-se que a baixa execu¢io da agfio foi justificada pela elaboracio da

documentagiio do Projeto Bésico para a celebraciio de uma Parceria Pablico Privada

— PPP.
10C4 ~ Constr. do Centro de Gestio ¢ A baixa execugfio da agfio foi justificada pela assinatura do contrato de execugiio da
Armazen. de Mat. da Cimara no SIA obra na metade do ano de 2014.
1082 — Construgio do Centro de A baixa execugio da ago foi justificada pela emissio da ordem de servigo para
Tecnologia da Cimara execugio da obra na metade do ano de 2014.

12F2 — Reforma dos Iméveis Funcionais A baixa execugiio da aglio foi justificada pelo pagamento com saldo de restos a
da Cimara pagar.
A inexecugio da agiio foi justificada-pela auséncia de decisio da Administragio da
Casa para dar continuidade a obra. Ressalta-se que, desde 2004, cstio sendo
7710 — Construgio do Anexo V ) L. . ) ]
previstos recursos orgamentarios para 2 exccugdo dessa agiio, sem que haja decisiio

de executa-la.

l'onte: Secin

Acrescenta-se, na Tabela 6, a avaliagio quantitativa e qualitativa da analise situacional da
Agio 4061 (PO 0004) — Repatos e Conservagio de Residéncias Funcionais.

Tabela 6 — Avaliagdo da agdo 4061 (PO 0004) — Reparos e conservagio de residéncias funcionais - 2014

Meta (LOA) Execugio % Eficacia
(@ ®) (b/a)
Fisica (imdveis reparados e/ou 433 191 44,11
conservados)
Financeira (R§) 19.081.644,00 10.371.962,56 54,36

TFonte: Secin

Diante dos percentuais de eficicia mostrados na Tabela 6, conclui-se que, de maneira
geral, a agdo orgamentaria de repato e consetvagio de residéncias funcionais também teve baixa
execugdo fisica e financeira no exetcicio de 2014. Nesse sentido, faz-se necessirio avaliar
qualitativamente as observagdes e/ou justificativas complementares apostas pela administracio
da Casa na patte da anilise situacional, conforme o Quadro 2.

Em conclusio, quanto as agdes orgamentirias relacionadas a execucio de obras na
Camara, fica demonstrada uma baixa eficicia da gestio. Ndo obstante, as justificativas acima
elencadas apontam eventos que impactaram no atingimento de objetivos e metas.

20




Quadro 2 — Avaliag@o qualitativa da analise situacional de agdo especifica

Agio Avaliagdo

A meta fisica de 433 imébveis reparados ou conservados repete-se, em alguns
exercicios, nfio considerando os iméveis que ji se encontram em reformas e os sem

condig¢des de uso (Agio 12172).

A quantidade declarada de 117 imdveis reparados ou conservados, no exercicio

Agio 4061 (PO 0004) ~ Reparos e 2014, esta divergente com o total de 259 iméveis, obtido por meio do somatério de

Conservagio de Residéncias Funcionais 191 imoéveis (tabela 26 do Relatério de Gestdo) com 68 imdveis (tabela 27 do
Relatério de Gestdo).

Vetifica-se que a baixa execugio da aglio foi justificada pela ocorréncia de atrasos ¢

rescisBes nos contratos de reforma dos edificios, ocasionando o cancelamento de

aquisi¢es ¢ servigos de conservagio das unidades habitacionais.

Fonte: Secin
3.3.3 Avaliagio da gestio de pessoas

A gestio de pessoas deve set vista como o conjunto dos atos executados pela estrutura
organizacional que da cumprimento as ditetrizes emanadas das instincias de governanga de
pessoas da instituicdo. Assim, em que pese a gestao ter reportado alguns dados gerenciais acerca
de recursos humanos, nio foi identificado um conjunto de indicadores alinhados a Politica de
Recursos Humanos do 6rgio (Ato da Mesa n. 76, de 2013), na esteira do relatério que orientou o
Acétdio TCU — Plenatio 3.023/2013 sobte govetrnanga de pessoas, que, entre outtas conclusdes,
aduziu que:

Na maior parte do governo federal, partece haver deficiéncia na

profissionalizacido da gestdo de pessoas. As atividades tipicas de depatrtamento

de pessoal parecem set bem administradas, mas a gestio estratégica de pessoas
; 8

patece ser rudimentar, na maioria dos casos. Possiveis causas sdo: governanga

ruim; escassez de profissionais com as competéncias necessarias nas Unidades

de Gestio de Pessoas; rigidez da legislagiio de pessoal (T'CU, 2013, p. 28).

Nesse cenario, como ja apontado na se¢do 2 deste relatdrio, foi feita avaliagio da
governanga de recursos humanos na Camara dos Deputados, que apontou medidas de melhoria a
serem aplicadas na gestdo de pessoal, a fim de aptimorar o processo de governanga da Camara.

Outra agdo de controle para avaliar a gestdo de pessoas consistiu em inspe¢io com o
objetivo de analisat a conformidade dos atos de criagiio de cargos e fung¢Ses na Casa no exercicio
de 2013, com base nas normas vigentes, como a Constituicio Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Foram objeto da agdo os processos que deram origem aos normativos editados em 2013
(Resolugoes e Atos da Mesa), os quais ndo apresentaram elementos requisitados pelas leis
or¢amentirias e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como, por exemplo, memoria de cilculo de
impacto orgamentario.

A administragiio, instada a se manifestar sobre a auséncia das pegas instrutdrias
necessarias a0 processo de ctiaciio de cargos e fungdes, esclareceu que atos e resolugbes que nao
provoquem aumento de despesa estariam dispensados do cumprimento das formalidades
exigidas pela LRF. Alegou que tais proposigbes foram apresentadas diretamente pela Mesa
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Diretora, no uso de sua competéncia privativa, prevista no art. 15, XVII, do Regimento Intetno
da Camara dos Deputados (RICD), e que, nas justificagdes do projeto, a Mesa Diretora informa
os valores dos impactos financeiros para os exercicios de 2013 e os dois subsequentes.

A administracio entende ainda que os atos propostos pela Mesa Ditetora, no uso da
competéncia descrita anteriormente, sio atos politicos, submetidos ao ptrocesso legislativo
previsto no art. 59 da Constituigdo, tornando-os intangiveis pela gestdo da Casa.

Diante do acima exposto, resta consignar o entendimento desta Sectetatia de que, A luz
do ordenamento vigente, mesmo nos casos em que ndo haja aumento de despesa, é necessatio
que os processos de criagio de cargos ou fungdes sejam instruidos pelos 6tgios técnicos
competentes, com vistas a oferecer meméria de calculo que assegure a inexisténcia de impacto
orgamentario ou a analise conjunta da despesa criada em relacio a0 montante economizado.

Auditoria realizada em 2013 sobre a concessio e o pagamento dos Adicionais de
Insalubridade e Periculosidade e da Gratificagio de Raios-X resultou em uma série de
recomendagdes 4 gestdo com o intuito de aprimorar os controles administrativos do processo.
Algumas foram implementadas pela gestio, remanescendo pendéncias que estio sendo tratadas
de forma paulatina, dada a complexidade que envolve a matéria, salientando-se que serdo alvo de
monitoramento.

No que se refere a analise e 2 emissdo de patecer sobre os atos de admissio de pessoal e
de concessio de beneficios previdenciatios, foram contabilizados 416 atos analisados pela Secin
no exercicio de 2014, distribuidos conforme a Figuta 6.

Figura 6 — Atos de pessoal analisados pela Secin em 2014

Fontes: Sisac/TCU e Sicapes/Napes?

O envio das analises a0 TCU ocorre por meio do Sistema de Apreciagio dos Atos de
Admissio e Concessdes (SisacNet) e deve observat o prazo de 120 dias, estipulado no § 1° do
artigo 11 da IN/TCU n. 55/2007, contados a pattir do cadastramento dos atos no sistema, para
que se ultime a revisio. |

? Sicapes/Napes: Sistema do Nucleo de Anslise de Atos de Pessoal,
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Do total de atos analisados em 2014, 96,39% foram encaminhados pela Secin com
parecer pela legalidade e cetca de 21% ja foram apreciados e julgados pelo TCU do mesmo
modo. Tais nimeros demonstram eficacia dos controles internos administrativos preventivos,
fato este obsetvado de forma reiterada nos tltimos quatro exercicios, como mostta a Figura 7.

Figura 7 — Evolugio dos pareceres da Secin sobre atos de pessoal
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Fontes: Sisac/TCU e Sicapes/Napes

A queda no indice de pareceres emitidos pela legalidade em 2013 decorreu de
entendimento da administragio pela possibilidade de conversio de tempo especial em tempo
comum para fins de averbagdo e todos seus reflexos previdenciarios. Esse entendimento foi
baseado no Mandado de Injungio 805-DF/ 2008, impetrado pelo Sindicato dos Setvidores do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido (Sindilegis), e em pareceres juridicos,
confotie exarado nos processos CD 110.094/2009 e 125.425/2009.

No entanto, esse entendimento nfio prosperou, haja vista o posicionamento adotado
pelo TCU, conforme Acétdios 3.608/2013 e 4.245/2013, prolatados pela Primeira e Segunda
Camaras, respectivamente, que consideraram legal a contagem desse tempo especial somente
para a concessio de aposentadoria especial (25 anos de servico em atividades exercidas sob
condigdes especiais) e ilegal a sua ponderagio no computo para concessio de outros beneficios
previdenciarios. Apds a edigdo da jutisprudéncia citada, a conversio de tempo exercido em

condi¢des especiais em tempo comum, que nio fosse para concessio de aposentadoria especial,
foi suspensa pela administragio da Camara.

Em 2014 ainda houve treflexo nesse sentido, uma vez que 40% dos pareceres pela
ilegalidade da concessio referem-se a contagem indevida de tempo especial. A parttir das
consideracdes e avaliagles realizadas, os atos de admissio de pessoal e de concessio de

aposentadotias e de pensdes expedidos pela Camara encontram-se de acordo com as disposi¢des
legais, jurisprudenciais e regulamentares correlatas.

10 STT - MI: 805 DF, Relator: JOAQUIM BARBOSA, data de julgamento: 4/6/2009, data de publicagio: 15/6/2009.
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3.3.4 Avaliagio da gestio de compras e contratagdes

No exercicio financeiro de 2014, foram empenhadas despesas no montante de R$§
390.858.382,69, destinadas a aquisi¢es e contratagbes por meio de 978 procedimentos
licitatérios, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme distribuicio mostrada na Tabela 7.

Tabela 7 - Empenhos por modalidade de licitagio

Modalidade de Licitagio Quantidade Empenho (R$) % do Empenho
Concurso 8 490.000,00 0,13
Convite 23 285.863,99 0,07
Tomada de Prego 1 25.460,45 0,01
Concorréncia 4 37.594.074,77 9,62
Dispensa 345 39.728.258,12 10,16
Inexigibilidade 88 23.061.490,68 5,90
Pregiio 509 289.673.234,68 74,11
TOTAL 978 390.858.382,69 100,00

Fonte: Siafi Gerencial

O planejamento das auditorias sobre os procedimentos de aquisicio e contratacio se
baseou em critérios de risco representados pela materialidade, vulnerabilidade, relevancia e
criticidade do objeto, conforme metodologia adotada formalmente pela Secin.

A representatividade das despesas auditadas em relagdo ao total das despesas do
exercicio de 2014 esta demonstrada na Tabela 8.

Tabela 8 — Representatividade das despesas auditadas

Natureza da Despesa Despesa Auditada  Despesa Empenhada % Auditado/Total
Outros servigos de terceiros - pessoa 2.274.623,46 145.337.941,00 1,57
furidica
Obras e instalagGes!! 39.813.400,55 39.813.400,55 100,00
Total 42.088.024,01 185.151.341,55 22,73

Fonte: Siafi Gerencial

Por meio dessas agoes e com base na extensio e no escopo das auditorias realizadas no
exercicio, conclui-se pela regularidade dos procedimentos licitatérios executados em 2014, bem
como das despesas liquidadas com contratagdes e aquisicdes administrativas.

Nio obstante, foram encaminhadas propostas de ajuste visando suprimir
imptropriedades evidenciadas, mitigar riscos identificados ou apetfeicoar os procedimentos
analisados.

3.3.5 Avaliagio das transferéncias concedidas

A Camara dos Deputados, na década de 1970, firmou convénios com a entio Sociedade
Habitacional de Interesse Social do Distrito Federal (SHIS-DF), autatquia sucedida pela
Sectetatia de Hstado de Habitagdo, Regulatizagio e Desenvolvimento Utbano (Sedhab-DF), para
instrumentalizar cooperagio administrativa que visava promover e fomentar o acesso a imdveis

" Foram auditadas despesas no valor de R$202.760.664,97, referentes aos exercicios de 2004 a 2014,
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por servidores da Camara. Em breve apanhado, a previsio era que a Uniio (Cimara dos
Deputados) transferisse numerario 2 SHIS, que contratatia a incotporagio e a execugio de
empreendimentos imobilidrios e financiatia aos servidotes a aquisi¢io das tresultantes unidades
habitacionais, mediante retribui¢do de taxa de administragdo a ser retida dos pagamentos feitos
por esses servidores mutuatios.

A execugio dos aludidos convénios ainda nio foi concluida, haja vista ainda existirem
unidades habitacionais sendo pagas por mutudrios, que se encontram em distintas situacdes
juridicas frente a autarquia habitacional do Disttito Fedetal. A par dessas distintas situagdes e da
demora na execugio dos convénios, desde janeiro de 2010 a Camata dos Deputados nio recebe
as prestagdes de contas referentes a sua execugio, o que evidencia omissdo no dever de prestar
contas do érgio distrital.

Dessa maneira, em decorréncia da existéncia dos fatos ensejadotes 4 instauragio de
Tomada de Contas Especial (TCE) foi sugerida a gestdo da Casa a abertuta de procedimento
com vistas a aputar dano decorrente da omissiio e estabelecer os responsiveis pot tanto. Até o
encettamento do presente relatério, o encaminhamento do feito era favorivel ao procedimento
especial, porém ainda restavam pendentes patecetes técnicos necessatios 2 instrugio processual.

3.3.6  Avaliagio da gestio de tecnologia da informagio

A gestdio da Tecnologia da Informagio e Comunicagio (IIC) acompanha o
desenvolvimento das a¢des de governanga, alinhando-se a estratégia corpotativa e dando-lhe o
suporte necessario. Uma medida do esfor¢o despendido pelo Centro de Informatica (Cenin)
nesse sentido ¢ dada pela Figura 8, que apresenta a situagio do seu potrtfélio de projetos do ano
de 2014.

Figura 8 — Situagio do portfélio de projetos do Cenin

a contratacdo.

_de encerrament

Fonte: portal institucional na intranet

Os 59 projetos do Cenin estdo categorizados em trés grupos, conforme sua priotridade:
estratégicos, setoriais e estruturantes. Os projetos estratégicos, onze ao todo, pertencem a algada
do Comité de Gestido Hstratégica (CGE); os setoriais, em numero de 31, sdo aprovados e
acompanhados pelo Comité Ditetivo de TIC (CDTI); os dezessete projetos estruturantes, pot
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sua vez, sio aqueles voltados ao aperfeicoamento da infraestrutura de suporte tecnologico da

Camara dos Deputados.

A Figura 9 apresenta o numero de entregas de projetos de TIC na Casa, distribuidas por
Escrit6tio Setorial de Gestio demandante, ao longo do ano de 2014 e até margo de 2015.

Figura 9 — Total de entregas de projetos de TIC em 2014
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Fonte: portal institucional na intranet

Do inicio do ano de 2014 até marco de 2015, os projetos de TIC na Camara dos
Deputados produziram 72 entregas, das quais 37 sao de projetos oriundos do préprio Centro de
Informatica. Entre essas entregas, destacam-se:

e  conclusio da edificagdo do primeiro médulo do Centro de Tecnologia Notte;

e plano de adequagio de conformidade das operagdes de TIC em relagao a Politica
de Seguranga da Informagio da Camara dos Deputados (Ato da Mesa n. 47 de
2012);

¢ definicio de modelo para descentralizagio de TIC, composto por modelo de
infraestrutura, ferramental de desenvolvimento e recursos humanos;

® automagdo e implantagio dos processos de Gestio de Mudangas, de Configuragio
e de Liberagio de setvicos e infraestrutura de TIC;

e modernizagio do Portal Institucional;
e  Plano Estratégico de TIC para o petriodo 2014 — 2018.

No tocante as auditorias de TIC, a cada acdo de controle tem sido feita a verificagio de
um ou mais processos especificos do modelo COBIT 5, assim como a efetividade dos controles
e normas de seguranga da informagio apliciveis a cada caso.

Foram concluidas duas auditorias ao longo do ano de 2014. A primeira objetivou avaliat
os aspectos de capacidade, desempenho e continuidade de negdcio, tratados pelos processos do
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COBIT 5 BAIO4 — Gerenciar disponibilidade e capacidade e DSS04 — Gerenciar continuidade. A
segunda acao de controle analisou as normas e praticas adotadas na Casa a luz do processo do
COBIT 5 EDMO03 — Assegurar a otimiza¢io de tiscos.

A despeito da consideravel evolugiio da governanca e da gestio de TIC na Casa, ambas
as agoes de controle evidenciaram oportunidades de melhoria nos aspectos avaliados, com
recomendagdes e sugestGes que envolvem o Comité Gestor Estratégico, os Comités Estratégico
e Ditetivo de TIC, o Comité Gestor de Seguranga da Informagio e o Centro de Informatica.

Gestao e governanga sio interdependentes. Esta avalia, direciona e monitora. Aquela,
pot sua vez, se alinha a estratégia estabelecida, planeja, organiza e entrega produtos e setvigos.
Pode-se dizer, portanto, que a evolugdo da governanga, se nio é impossibilitada, é certamente
dificultada sem o esperado e devido retorno da gestio. Em vista disso e pelo aqui exposto,
petcebe-se que a gestio de TIC na Camara dos Deputados vem cumptrindo cada vez melhor seu

papel.

3.3.7 Avaliacdo da gestio do pattiménio imobiliirio

A andlise dos registros contabeis referentes 4 reavaliagio técnica dos imodveis de uso
especial sob a responsabilidade da Camara dos Deputados foi efetivada no més de julho de 2014,
confotme otientagio da Supetintendéncia do Pattiménio da Unido (SPU/DF), com base no
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) do exercicio de 2014.

Em dezembro daquele ano foi editada a Portaria Conjunta da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda e da Sectetatia do Pattimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Otgamento e Gestio n. 703/2014, que dispde sobte procedimentos e requisitos
gerais para mensuragio, atualizacio, reavaliagio e depreciagio dos bens iméveis da Unido,
autarquias, e fundagGes pablicas federais.

Desse modo, para o exercicio de 2015, serio observados os procedimentos de
cadastramento, mensuragio, atualizacio e reavaliagio estabelecidos na citada Portaria.

3.3.8 Avaliagdo da politica de acessibilidade

O tema comegou a set formalmente estruturado no ambito da Camara dos Deputados
em 2004. Desde entio, o Programa de Acessibilidade ja executou mais de uma centena de
~ 1 ~ s c oA : : ~ S :
agoes 2 pata adaptagao as exigenclas previstas pela legislagdo e pelas normas técnicas vigentes.

Destacam-se nessa trajetéria a aprovagio da Portatia n. 56, de 2011, que instituiu a
Politica de Acessibilidade da Cdmata, estabelecendo ditettizes, objetivos e competéncias, e a
Resolugio da Camata dos Deputados n. 1, de 2015, que criou a Comissdo Permanente de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), com competéncia para atuar sobre todos os
temas atinentes as pessoas com deficiéncia.

Encontra-se em andamento auditoria que tem o objetivo de avaliar os controles
internos em telagiio a garantia do cumprimento das normas e da politica relativa a acessibilidade.

12 Disponivel em: < http:
Acesso em; 25 maio 2015.
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O atual estigio desse trabalho permite concluit, de maneira preliminar®, que a Camara dos
Deputados:

1. possui uma politica formalizada;

i. busca definit em sua estrutura organizacional competéncias, attibuicdes e
responsabilidades para a gestao;

iii. desde 2004 executa agGes praticas para o cumptimento das exigéncias legais.

3.3.9 Determinagioes do TCU e outros normativos

No exercicio de 2013 foram noticiadas ao TCU supostas itregularidades na utilizacio de
recursos publicos da Ceap, por patte de alguns deputados, que impottariam em fraudes em
locagdes de veiculos, contratagbes de servigos de consultoria e assessotia juridica e de divulgagio
da atividade parlamentar. O Acérdio TCU/Plenatio 1.312/2014 determinou ao controle interno
da Cimara dos Deputados que acompanhasse as providéncias adotadas pata apuragio desses
fatos e cotregdo de eventuais irregularidades e informasse o resultado dessas agdes nos préximos
relatorios de gestao relativos as contas otdindrias.

Com efeito, por se tratar de possiveis condutas ilicitas imputadas a patlamentares, a
Secin submeteu o tema as instancias competentes da Casa pata juizo de admissibilidade de
petsecugdo disciplinar. A Presidéncia da Camara dos Deputados, em 22 de julho de 2014,
manifestou-se pelo arquivamento do feito “por nio terem sido apontados indicios especificos de
pritica de ilicitos”, além de se ter constatado ser apdcrifa a pega exordial da dentincia, o que
contrariaria o artigo 253, I, do Regimento Interno da Cimara dos Deputados (RICD)",

Em cumprimento ao plano ordinario de auditorias da Secin, foram realizadas inspegdes
e coligidos documentos que indicaram itregularidades em algumas empresas fornecedoras de
bens e/ou setvicos reembolsados a conta da Ceap, sendo encaminhados i gestio pata
aprofundamento das evidenciagdes, o que ainda se encontra em andamento.

Dutrante o ano de 2014, a Secin fiscalizou o cumptimento da exigéncia de entrega das
Declaragdes de Bens e Rendas (DBR) ou das autotizagdes de acesso pelas autoridades e pelos
setvidores relacionados no art. 1° da Lei n. 8.730/1993, as respectivas unidades de pessoal, em
aten¢io a Insttucio Normativa TCU n. 67/2011.

Restam doze patlamentares inadimplentes com a obrigacio de entregar a DBR ou de
autorizar o acesso aos dados. Em telaciio aos setvidores efetivos e comissionados, os controles
adotados pelos setores responsaveis se mostram adequados e suficientes.

13 Ressalva-se que niio é possivel garantir que as exigéncias legais e técnicas estejam cumpridas em sua totalidade.

4 Art. 253. As petigdes, reclamagGes, representagdes ou queixas apresentadas por pessoas fisicas ou juridicas contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades piblicas, ou imputados a membros da Casa, serfio recebidas ¢ examinadas pela Ouvidoria
Parlamentar, pelas comissbes ou pela Mesa, conforme o caso, desde que:

I — encaminhadas por escrito ou por meio eletrdnico, devidamente identificadas em formulirio préprio, ou por telefone, com a
identificag@io do autor (grifo nosso).
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4  CONCLUSAO

Finda a auditoria de contas, dadas a irrelevancia material e a pontualidade das
impropriedades indicadas, sugere-se a certificagio pela regularidade sem ressalvas das contas da
gestdo da Camara dos Deputados, tefetentes ao exetcicio de 2014.

Brasilia, 1° de junho de 2015.

Beatriz de Fatima e Silva Mezé&ncio
Chefe do Nicleo de Analise de Atos de Pessoal

DS L S

Clarissa Matia Campos de Saboya Camillo
Chefe do Nucleo de Auditoria de Licitagoes, Contratos e Patrimonio

(

Denig’Urazato Pereira
Chefe do Nucleo ‘ ﬂiil ia Contabil e Operacional

rAWW

Jodo Luiz P;ereira Matciano
Chefe do Nﬁclegb de Auditoria de T1

A%M,C\) 0 &t

Rehata Tavares Lameiro da Costa
Chefe do Nicleo de Auditoria de Recursos Humanos
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Rubrica

CAMARA DOS DEPUTADOS
MESA DIRETORA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
_ PROCESSO/CD 130.853/2014
PROCESSO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2014

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Examinamos os documentos que compdem o presente PROCESSO DE
CONTAS dos agentes responsaveis pela gestdo orgamentaria, financeita e pattimonial, e pela
guarda e conservagio dos bens pertencentes 2 Camara dos Deputados, relativo ao exercicio
financeiro de 2014.

Nas analises realizadas, em especial, no Relatotio de Gestiio e nas auditorias
efetuadas, por amostragem, em conformidade com os procedimentos usualmente adotados e
aceitos, na extensio e profundidade julgadas suficientes, nio foram evidenciados fatos que
comprometam a utilizagio dos recursos publicos geridos pot esta Casa.

Em face do resultado satisfatério dos trabalhos desenvolvidos,
consubstanciado no Relatorio de Auditoria de Gestio de folhas 12 a 27, CERTIFICAMOS a
REGULARIDADE dos atos de gestio praticados pelos agentes tesponsiveis identificados
neste processo.

Brasilia, 10 de junho de 2015. -

Beatriz de Fatim\a e Stlva Mezénkio Denj 2
Chefe do Ntcleo de Chefe‘dsNucleo de Auditoria
Analise de Atos de Pessoal Contabil e Operacional
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Clarissq Maria'Campos de Saboya Camillo
Chefe do Nicleo de Auditoria
de Licitagdes, Contratos e Pattimonio

, ™
Rendta Tavatres Lameiro Costa RicardoSoares de Almeida
Chefe do Ncleo de Auditoria Secretirio de Controle Interno

de Recursos Humanos






