> CAMARA DOS DEPUTADOS
IN=%& MESA DIRETORA
oA Secretaria de Controle Interno

Processo n. 418.362/2024
Auditoria nas Contas do exercicio de 2023
Relatério de Auditoria Secin n. 1/2024

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL NAS CONTAS
EXERCICIO 2023

Da auditoria
Modalidade: auditoria integrada financeira e de conformidade

Ato originario: Memorando n. 12/2023 — Secin, de 5 de abril de 2023 (eDoc n.
738.613/2023)

Objeto da auditoria: situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria da entidade,
refletidas nas demonstracdes contabeis de 31/12/2023 e transacdes subjacentes.

Periodo abrangido pela auditoria: 1°/1/2023 a 31/12/2023
Composicao da equipe: Equipe da Secretaria de Controle Interno

Do 6rgao auditado
Orgéo auditado: Camara dos Deputados
Vinculagé&o: Poder Legislativo
Vinculacdo ao TCU (unidade técnica): SecexEstado

Responsavel pelo érgao/entidade:

nome: Deputado Arthur Lira
cargo: Presidente
periodo: desde 2/2/2021

Relatério de Auditoria nas Contas Anuais da Camara dos Deputados - 2023
Documento assinado por: Gilson Silva Filho, lara Beltrdo Gomes de Souza, Cidney Arantes Carrasquel Coelho e outros
Selo digital de seguranca: 2024-ALOU-UHKG-SFQE-SRAX




CAMARA DOS DEPUTADOS
MESA DIRETORA
Secretaria de Controle Interno

SUMARIO
1. APRESENTAGAO ..ottt ettt ene s en s
2. INTRODUGAO ... s ssss s
Q) VISA0 GEral O ODJEIO....cuiitiititiieieiee ettt sttt a b s ene s
b) Objeto, objetivos € eSCOP0 da QUAILONA .........cceecuieeeiiiiieieeceeese et
(o) A Lo T =TT o 0] o 1o 1R
d) Metodologia e limita¢des inerentes & QUAItONIA ............cereerieireerieiieeeeee s
e) Volume de recursos fISCAlIZATOS .........ccceiriririinieeicee e
) BENefiCioS da @UAILONIA.........cueriiueieiiieieieee bbbt
3. ACHADOS DE AUDITORIA. ...ttt sttt et be e st st st st e sbeesaeesaeas
A, CONCLUSOES ...ttt ettt sttt a s na e sn s st nessanannens
Segurancga € SUPOIE AS CONCIUSDES .......ceeiriririirienieieieeeietese ettt sre s st sse e e ne s
Conclusao sobre as demonstragies CONTADEIS .........ccceveieiririnereeee e
Concluséo sobre as operagdes, transacdes ou atos de gestdo subjacentes........c..ccoccvvevenennee.
Impactos dos achados nas contas da unidade auditada ............coeeeveieeneneneneneneeeeeee
Apuracéo e eventual responsabilizac8o de gEeStOrES ........ccovvveeverieierereee e
Beneficios esperados e volume de recursos fiscalizados...........ccooeeeevieeeviiicceseceee e
Propostas de enCaminNamMENTO..........cccueiiieeiiiiieeerie ettt te e et e st e e et e e e tesreenaesteesaensens
APEBINTICES ...ttt h bbbttt s bt h e h e bbbt et a e a e bbbt e b et et eas

Relatério de Auditoria nas Contas Anuais da Camara dos Deputados - 2023
Documento assinado por: Gilson Silva Filho, lara Beltrdo Gomes de Souza, Cidney Arantes Carrasquel Coelho e outros
Selo digital de seguranca: 2024-ALOU-UHKG-SFQE-SRAX




CAMARA DOS DEPUTADOS
2 MESA DIRETORA
=@Ag Secretaria de Controle Interno

1. APRESENTACAO

Trata-se de relatério final dos trabalhos realizados na Auditoria nas Contas
referente ao exercicio de 2023, com breve descricdo das contas anuais dos
responsaveis pela Camara dos Deputados (CD) analisadas e das conclusbes das
equipes de auditoria, com vistas a subsidiar seu julgamento pelo Tribunal de Contas da
Unido, nos termos do art. 16 da Lei n. 8.443, de 16 de julho de 1992.

Conforme previsto no art. 74, 1l, da Constituicdo Federal de 1988, é obrigacao
dos Poderes da Republica a manutencdo de sistema de controle interno com a
finalidade de “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado”.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a Instrucao
Normativa (IN) n. 84, de 22 de abril de 2020, que estabelece normas para a tomada e
prestacdo de contas dos administradores e responsaveis pela administracdo publica
federal. Além disso, essa IN prescreve 0s parametros para que o sistema de controle
interno dos Orgdos possa assegurar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e a execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o.

Importante destacar ainda a edicdo da Decisdo Normativa (DN) n. 198, de 23 de
marco de 2022, também do TCU, que estabelece normas complementares para a
prestacao de contas, dentre as quais a obrigatoriedade de aderéncia de forma integral,
até o exercicio de 2026, as normas e padrdes internacionais de auditoria (art. 27), com
asseguracao razoavel sobre as demonstracdes contabeis; bem como prescreve 0s
niveis de materialidade (art. 22) que deverao ser utilizados para a selecédo das contas
contabeis a serem auditadas.

Ressalte-se que referida DN expressamente determinou, em seu art. 29,
que, em caso de o trabalho ndo ser realizado com assegura¢do razoavel, devem
ser mapeadas as lacunas de competéncias, recursos e procedimentos
necessarios para atingir esse nivel de asseguracgao. Além disso, deve ser instituido,
executado e monitorado plano de supresséo gradual dessas lacunas, viabilizando-se,
assim, a convergéncia integral as normas e padrdes nacionais e internacionais de
auditoria do setor publico até 2026.

Desde a edicdo da IN/TCU n. 84/2020, esta unidade de auditoria interna tem
procurado se adequar a nova legislacao, com a reorganizacao da sua forca de trabalho
e o desenvolvimento de competéncias necessarias a realiza¢do das atividades. No ano
de 2023, destaca-se o desenvolvimento de trilhas de auditoria, com o objetivo de
automatizar procedimentos e atingir a asseguracdo razoavel das contas até 2026.

Esclareca-se que auditoria integrada financeira e de conformidade (auditoria nas
contas) tem por finalidade assegurar que a prestacdo de contas da Camara dos
Deputados (CD), em 31/12/2023, expresse, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com 0s critérios
aplicaveis.

Para isso, buscou-se conduzir essa auditoria de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade sobre Técnicas de Auditoria de Informacgdo Contabil
Historica Aplicavel ao Setor Publico (NBC TASP), equivalentes as ISSAI da série 2000,
adotadas pela Organizacédo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
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(Intosai); e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP 400 e
4000), equivalentes as ISSAI 400 e 4000.

A realizacdo da presente auditoria foi comunicada a gestdo por meio do
Memorando n. 12/2023/Secin, de 5/4/2023, e seus resultados comporéo o processo de
contas anuais dos responsaveis pela CD, com vistas a subsidiar o julgamento das suas
contas do exercicio de 2023, nos termos do art. 16 da Lei n. 8.443/1992.

Os resultados do trabalho incluem este relatério de auditoria, com Apresentacao,
Introducdo, Achados da auditoria e Conclusdo, além de Apéndice ao final com maior
detalhamento dos trabalhos realizados; e o certificado de auditoria, nos termos do inc.
[l do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei n. 8.443/1992.

2. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria integrada financeira e de conformidade, constante do Plano
Anual de Controle Interno (Paci) de 2023 e fundamentada no art. 13, § 6°, da IN/TCU
n. 84, de 2020, realizada a partir dos demonstrativos contabeis do ano de 2023 da
Camara dos Deputados (CD), com a finalidade de emitir opinido acerca da regularidade
das contas desta Casa Legislativa. Nessa secdo, sera apresentado o objetivo da
auditoria e detalhada a metodologia usada.

a) Visédo Geral do Objeto

A Camara dos Deputados, integrante do Poder Legislativo Federal, possui uma
Mesa Diretora responsavel pela direcdo dos trabalhos legislativos e dos servigcos
administrativos da Casa, composta pela Presidéncia, duas Vice-Presidéncias e quatro
Secretarias. A direcdo da estrutura técnico-administrativa e técnico-legislativa
subdivide-se, respectivamente, em Diretoria-Geral (DG) e Secretaria-Geral da Mesa
(SGM), ambas situadas no mesmo nivel hierarquico.

Deve-se citar, pela grandeza e complexidade das atividades desenvolvidas, que,
para a consecucao de suas atividades em 2023, esta Casa administrou recursos da
ordem de R$ 7,77 bilhdes (dotacéo atualizada).

b) Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreenderam o balanco patrimonial e as demonstragcdes
das variacdes patrimoniais em 31 de dezembro de 2023, bem como as operacdes,
transacfes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracdes contabeis.

O objetivo da auditoria consiste em obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre se as demonstracbes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e
orcamentaria da CD em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e se as operacgdes, transa¢cdes ou 0s
atos de gestéo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos 0s aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracéo
publica que regem a gestéo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca — ndo uma garantia absoluta
— de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais
de auditoria, detectara distorcdo ou desvio de conformidade relevante, ou ainda
deficiéncia significativa de controle interno da gestdo quando existir. As distor¢des nas
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demonstracdes contabeis, os desvios de conformidade e as deficiéncias de controle
interno da gestdo nas operacOes, transacbes ou atos subjacentes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
tomadas com base nas contas auditadas.

O periodo abrangido pela auditoria € de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023.

c) Nao escopo

O escopo da auditoria ndo incluiu os exames para verificar se as receitas de
transferéncias do Orcamento Geral da Unido (OGU) a CD, apresentadas na
Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais em 31/12/2023, estao livres de distorgdes
relevantes, pois essas, excetuadas eventuais receitas proprias, sdo controladas pelo
Ministério da Fazenda.

Vale ressaltar que foi realizada por esta Secretaria, em conformidade com o
Plano Anual de Controle Interno (PACI) 2023, auditoria com o objetivo de avaliar se o
Portal da Casa encontra-se de acordo com o disposto na IN n. 84/2020 e na DN n.
198/2022, ambas do TCU, uma vez que integra a prestacéo de contas a divulgacao das
informacdes relacionadas no art. 8° da IN no portal institucional durante o exercicio
financeiro, sob pena de omissdo no dever de prestar contas com as consequentes
responsabilizacdes:

A ndo publicacéo das prestacdes de contas nos moldes definidos neste
artigo ou o descumprimento do prazo para sua divulgacdo de forma
injustificada caracteriza a omissdo no dever de prestar contas de que
trata a alinea "a" do inciso Il do art. 16 da Lei 8.443/1992, e pode sujeitar
os responsaveis da Unidade Prestadora de Contas (UPC) a aplicagéo do
disposto no art. 8° da mesma Lei. (Art. 8°, § 7°, IN TCU n. 84/2020)

Assim, em que pese 0 carater critico dessa questdo, objeto de auditoria
especifica (eDoc n. 940.771/2023), a avaliacéo dos critérios da IN acerca da publicacao
das prestacdes de contas das unidades nao se insere no escopo da presente auditoria
financeira, cujo objetivo abrange a andlise da situacdo patrimonial, financeira e
orcamentéria da entidade, refletidas nas demonstracGes contabeis de 31/12/2023, e
transacdes subjacentes.

d) Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

Para a realizacdo da auditoria, adotou-se a metodologia apresentada pelo TCU
no curso “Auditoria Baseada em Riscos Etapa Ill — Auditoria nas Contas Anuais:
financeira integrada com conformidade”, ministrado no periodo de 3/8/2020 a
10/3/2021, em atendimento as determinacgdes previstas na IN/TCU n. 84/2020.

Essa metodologia estabelece uma sequéncia de passos para que, ao final, seja
possivel emitir opinido a respeito das demonstracdes contabeis da unidade, tendo inicio
com o entendimento da entidade e seu ambiente, incluindo os controles internos.

Em seguida, sdo definidas as materialidades! (qualitativa e quantitativa) para a
selecdo das contas contdbeis mais significativas. Selecionadas as contas, passa-se ao

1 Aspecto utilizado para determinar a importancia relativa ou relevancia de uma distorgéo ou irregularidade, individualmente ou no
agregado, nivel a partir do qual distor¢des ou irregularidades sdo consideradas relevantes; julgamentos sobre materialidade s&o
feitos a luz das circunstancias e sdo afetados pela magnitude e natureza das distor¢8es ou irregularidades, ou da combinacéo de
ambos (IN n. 84/2020, anexo ).
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entendimento dos ciclos contabeis, a identificacdo dos riscos, a resposta aos riscos e
a execucao dos procedimentos planejados com a coleta das evidéncias de auditoria.

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, a ISA/NBCTA 320
e a ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, a equipe deve
determinar a materialidade para as demonstracdes contabeis como um todo
(materialidade global ou materialidade no planejamento) e a materialidade para
execucao da auditoria; bem como estabelecer o limite para acumulacéo de distorcdes,
a fim de permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢gdes relevantes e a determinacdo da
natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de
auditoria.

A materialidade, no aspecto quantitativo, € definida mediante a aplicacao de um
percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do
ativo, do passivo, do lucro etc. A escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu
sobre o total da dotacdo orcamentaria atualizada da CD, dado que esse valor
compreende todos 0s recursos existentes no orgcamento anual para que o 6rgao
consiga realizar seus programas e acoes.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da
auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distor¢cdes (LAD) foram determinados
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacoes
em relacdo a dotacdo atualizada da CD. Dessa forma, foram selecionadas a maioria
das contas materialmente relevantes, com excecao de duas (Adiantamento de Férias e
Férias a Pagar) que foram selecionadas pela relevancia qualitativa, a serem detalhadas
a seqguir.

ApOs a primeira etapa de realizacao dos testes, encaminhou-se aos gestores da
CD um relatério para ciéncia dos trabalhos executados na primeira fase de testes de
auditoria (processo eDoc n. 1.651.694/2023). Na ocasiao, nao haviam sido detectadas
distor¢cdes ou desvios de conformidade relevantes.

e) Volume de recursos fiscalizados

Tendo em vista os prazos rigidos para a conclusdo dos trabalhos, o elevado
namero de contas que atingiram os valores determinados pela metodologia, a limitacdo
de pessoal e a complexidade da execucdo, a Secin, utilizando-se do ceticismo e
julgamento profissional dos auditores, restringiu sua analise, nesse exercicio de 2023,
as contas relacionadas na Tabela 1.

Vale ressaltar que foi estabelecido, por esta Secretaria, um cronograma gradual
de aumento do numero de contas a serem certificadas, a fim de se atingir a
asseguracdo razoavel até o ano de 2026, conforme arts. 26 a 29 da DN/TCU n.

198/2022.
Tabela 1 — Saldos das contas selecionadas
Cdédigo da conta Descricdo Conta contabil el moonuetszzligoda S
1.1.1.1.1.02.06 | CTU — Recursos da Conta Unica Aplicados R$ 1.086.541.734,51
1.1.1.1.2.20.01 | Limite de Saque com Vinculacdo de R$ 2.257.321.366,75
1.1.3.1.1.01.02 | Adiantamento de férias R$ 12.116.855,18
1.2.3.1.1.02.01 | Equip de tecnologia da informa¢éo e comunicagao/TIC R$ 124.410.554,23
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1.2.3.2.1.01.01 | Imoveis residenciais e comerciais R$ 863.946.393,17
1.2.3.2.1.01.02 | Edificios R$ 635.374.455,58
2.1.1.1.1.01.03 | Férias a pagar R$ 354.282.652,71
2.3.7.1.1.02.01 | Superavits ou déficits de exercicios anteriores R$ 3.023.161.531,03
237.1.2.02.00 Srlijgéacr)a‘;/;z §$N<)jef|0|ts de exercicios anteriores (valor R$ 126.993.079,43
3.1.1.1.1.01.00 | Vencimentos e salarios RPPS R$ 363.015.035,24
3.1.1.1.1.04.00 | Gratificacdes RPPS R$ 824.866.279,20
3.1.1.2.1.01.00 | Vencimentos e salarios RGPS R$ 195.129.257,79
3.1.1.2.1.04.00 | Gratificagbes RGPS R$ 787.274.622,09
3.2.2.1.1.01.00 | Pensdes civis R$ 393.288.563,49
3.3.2.3.1.01.00 | Servicos Técnicos Profissionais R$ 322.235.747,73
45.1.1.2.01.00 | Cota recebida R$ 6.925.881.684,13

Fonte: Elaboracéo propria com base no saldo do balancete da Camara dos Deputados no Siafi em
31/12/2023.

f) Beneficios da auditoria

Os beneficios advindos dos trabalhos de auditoria ndo se restringem somente a
conformidade dos atos de gestdo, melhor eficiéncia dos controles internos ou
economicidade. Além disso, é possivel lancar luz sobre toda a instituicdo, avaliando
globalmente a alocacédo de recursos. A partir dai, pode-se buscar o alinhamento da
estratégia de auditoria com as melhores praticas, a fim de que sejam verificadas as
contas mais significativas e as possiveis fragilidades dos atos de gestao subjacentes.

Com a utilizacédo da estratégia estabelecida pela metodologia apresentada pelo
TCU, o setor de auditoria tem a oportunidade de maximizar oS recursos que possui, a
fim de se debrucar sobre as contas materialmente relevantes do orcamento do 6rgao.

Além disso, o trabalho realizado exigiu maior integracdo entre os diversos
nacleos tematicos da Secin, tendo em vista a necessidade ndo apenas de analisar 0s
lancamentos contabeis, mas, também, os atos dos gestores que deram origem aos
registros. Essa pratica exige a participacdo cada vez maior de equipes
multidisciplinares nas atividades.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

No que se refere as contas objeto de andlise na presente auditoria, constantes
da Tabela 1 acima, ndo ha achados a serem relatados. Logo, ndo ha evidéncias de
que as demonstracdes contabeis examinadas contenham distor¢des ou desvios
de conformidade relevantes nas operacdes, transacfes ou atos subjacentes as
referidas demonstracoes.

Esclareca-se que, as distor¢Oes/desvios triviais por ventura detectados poderao
ser objeto de futuras acdes de auditoria interna, a partir da avaliagdo de risco,
compreendendo a materialidade, a relevancia e a criticidade dos processos auditaveis.

4. CONCLUSOES

Nos termos do inc. IV do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, a Secin realizou
auditoria integrada financeira e de conformidade nas contas relativas ao exercicio de
2023 dos responsaveis pela Camara dos Deputados, a fim de expressar conclusdes
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sobre as demonstracdes contabeis analisadas (se representam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orcamentéria da Casa
em 31/12/2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico) e sobre as transagfes subjacentes (se os atos de gestdo estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis, os regulamentos
aplicaveis e os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos).

Seguranca e suporte as conclusées

Conforme exigido pelos normativos vigentes, buscou-se 0 conjunto de
evidéncias suficientes e apropriadas para formar as conclusdes da auditoria.

No caso da Camara dos Deputados, aplicou-se o disposto no art. 29, paragrafo
Gnico?, da DN/TCU n. 198/2022, uma vez que o trabalho foi planejado visando emitir
uma opinido com asseguracdo razoavel, mas ainda ha limitacbes operacionais e
técnicas que impedem sua execuc¢do por completo, de modo a se obter evidéncia
suficiente e apropriada que fundamente o certificado de auditoria com o nivel de
asseguracao requerido pelas normas.

Dessa forma, a Secretaria de Controle Interno da Camara dos Deputados
estabeleceu um planejamento gradual a fim de que, até 2026, haja convergéncia
integral as normas e padrfes nacionais e internacionais de auditoria do setor publico e,
por conseguinte, seja possivel a emissao de opinido com asseguracdo razoavel sobre
as demonstracfes contabeis desta Casa Legislativa, conforme determinado pelo art.
27 da referida decisdo normativa.

Assim, ressalta-se que, para o exercicio de 2023, o certificado devera expressar
conclus@es exclusivamente em relacdo ao conteddo analisado, isto €, restritas aos
procedimentos executados.

Concluséo sobre as demonstracdes contabeis

N&o foram encontradas distor¢cdes relevantes nas demonstracfes contdbeis
analisadas, referentes as contas constantes da Tabela 1, na Subsec¢ao “e”, da Sec¢ao 2
— Introducéo.

Conclusao sobre as operacdes, transacdes ou atos de gestao subjacentes

Nao foram identificados desvios de conformidade relevantes nas operagoes,
transacdes ou atos subjacentes as demonstracfes contabeis analisadas, referentes as
contas constantes da Tabela 1, na Subsecéo “e”, da Segao 2 — Introdugéo.

No que concerne as distor¢cdes ou desvios triviais detectados (contabilizados
abaixo do Limite de Acumulacdo de Distor¢des — LAD), por ndo serem escopo da
auditoria nas contas, ndo geram recomendacdes aos gestores para a adocdo de
medidas concretas e imediatas. No entanto, tais distor¢ées/desvios poderéo ser objeto
de futuras acdes de auditoria interna.

2 Art. 29. Caso o trabalho realizado néo se enquadre no inciso | do artigo 28, a instituic&o certificadora devera mapear as lacunas
de competéncias, recursos e procedimentos necessarios para atingir asseguracao razoavel e instituir, executar e monitorar plano
de supresséao gradual dessas lacunas, viabilizando a convergéncia integral as normas e padrdes nacionais e internacionais de
auditoria do setor publico até o prazo estipulado no art. 27.

Paragrafo Gnico. Caso o trabalho realizado nao se enquadre nas hip6teses previstas nos incisos | e Il do artigo 28, deverao
ser emitidas conclusdes restritas aos procedimentos executados, explicitando que n&o representam trabalhos de
asseguracdo razoavel ou de asseguracdo limitada, bem como realizado o mapeamento e o plano de acéo previsto no
caput. (grifo nosso)
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Impactos dos achados nas contas da unidade auditada

Conforme descrito anteriormente e com base nos papéis de trabalho elaborados
pela equipe, ndo foram encontradas distorcbes relevantes nos demonstrativos
contabeis examinados, tampouco desvios de conformidade relevantes nas operacgdes,
transacdes ou atos subjacentes aos referidos demonstrativos, razao pela qual ndo ha
impactos de achados aptos a modificar a opinido da auditoria.

Apuracao e eventual responsabilizacdo de gestores
Considerando as evidéncias e as conclusdes da presente auditoria, ndo ha o que
se registrar sobre responsabilizacdo de gestores.

Beneficios esperados e volume de recursos fiscalizados

As auditorias financeiras, notadamente a auditoria nas contas, lancam um olhar
mais criterioso sobre as demonstra¢des contabeis dos 6rgaos publicos.

O desejo da sociedade por mais transparéncia no uso dos recursos publicos tem
levado as instituicdbes a aprimorarem as ferramentas de prestacdo de contas, em
especial os registros contabeis, que, primordialmente, devem ser o retrato fiel da
atuacao dos gestores, bem como da situacdo em que se encontra a entidade.

De outro lado, esses mesmos demonstrativos devem servir de ferramenta ao
trabalho do administrador, permitindo visualizar, em forma de nimeros, 0s pontos nos
quais ele deve atuar ou melhor destinar os limitados recursos de que dispde, para que,
ao final, consiga atingir os melhores resultados possiveis.

Propostas de encaminhamento

Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideragao superior e posteriormente
a Diretoria-Geral para conhecimento dos trabalhos realizados na presente auditoria.
Apéndices
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade é um conceito utilizado pela equipe de auditoria para estabelecer
o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distorcbes na informacdo ou as nao
conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas
para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacao
de risco e para planejar os demais procedimentos de auditoria; na fase de execucgao,
para avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para
formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados,
individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de
encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade séo realizados com
base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia
(materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, a ISA/NBC TA
320 e a ISSAIl 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve
determinar a materialidade para as demonstracdes contdbeis como um todo
(materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade para
execucdo da auditoria e o limite para acumulacéo de distor¢cbes, a fim de permitir a
avaliacdo dos riscos de distor¢des relevantes e a determinagéo da natureza, época e
extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria.

A equipe de auditoria da Secin, para estabelecer os niveis de materialidade,
observou os preceitos da DN/TCU n. 198/2022, a qual dispde em seu artigo 22:

Art. 22. Para certificagdo de contas tanto nas auditorias sob
responsabilidade do TCU quanto nas realizadas pelos érgaos do sistema
de controle interno, deve-se observar 0s seguintes niveis de
materialidade:

| - até 2% do referencial que melhor reflita o nivel de atividade
financeira da UPC para fins de planejamento da auditoria de contas e
para emissdo de opinides sobre a confiabilidade das demonstragcfes
contabeis e a conformidade das transacfes subjacentes;

Il - 50% do valor obtido no inciso | para determinagcdo das éareas
(saldos contabeis e classes de transacfes) que comporéo 0 escopo
do trabalho; e de 50% a 75% do mesmo valor para determinacdo da
distorcéo toleravel, conforme maior ou menor, respectivamente, o risco
de distorcao avaliado das referidas areas; e

[l — até 5% do valor obtido no inciso | para fins de determinacao do
limite para acumulacdo de distorcoes ou n&do conformidades,
conforme maior ou menor, respectivamente, o risco de distor¢do ou nédo
conformidade avaliado no nivel das demonstragfes contabeis. (grifo
NOSsO0)

Com isso, para a definicdo das materialidades da presente auditoria, considerou-
se a relevancia financeira individual da conta selecionada em relagcdo a dotacéo
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LOA), conforme demonstrado na Tabela 2 abaixo, que apresenta os niveis de
materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados
na execucao da auditoria.

Tabela 2 — Niveis de materialidade para o planejamento (R$)

Categoria Base de calculo Valor (R$)
Valor de referéncia (VR) Dotacéo atualizada 7.776.794.548,00
Materialidade global (MG) 2% do VR 155.535.890,96
Materialidade para execucdo (ME) 50% da MG 77.767.945,48
Limite para acumulagéo de distor¢cées (LAD) 5% da MG 7.776.794,55

Fonte: Elaboracéo propria com base no Anexo Il da Lei n. 14.535/2023 (LOA).

Dessa forma, a materialidade quantitativa estd relacionada as contas que
atingiram o valor de referéncia para serem consideradas relevantes, razéo pela qual
deveriam ser selecionadas para a execucéao dos testes de auditoria.

Assim, a materialidade global (MG) de R$ 155.535.890,96 foi o parametro
guantitativo considerado quando da avaliacao dos efeitos das distor¢des nao corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusées em que se fundamenta a
opinido de auditoria. Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG
para classes especificas de transacoes, saldos contdbeis e divulgacdes, pois ndo se
considerou necessario nas circunstancias especificas do trabalho.

A materialidade para execucéo (ME) dos testes de auditoria foi estabelecida em
50% da MG, conforme disposto no art. 22, II, da DN/TCU n. 198/2022. Por conseguinte,
o valor de R$ 77.767.945,48 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se 0s
saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O limite para acumulacao das distor¢des (LAD) representa o valor abaixo do qual
as distor¢cdes de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo seréo
acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos
de natureza ou circunstancias, ndo sejam relevantes. Estabeleceu-se o LAD em 5% da
MG, conforme o art. 22, Ill, da DN/TCU n. 198/2022, resultando no valor de
R$ 7.776.794,55.

1.2. Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar
a equipe de auditoria a avalid-las como relevantes, ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa
considera:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distorcdo intencional ou manipulacdo de
resultados ou informacdes;

e relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem
mudar a impressao dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas
suas decisoes.

Na presente auditoria, foram selecionadas as seguintes contas por esses
critérios: 211110103 - Férias a pagar e 113110102 - Adiantamento de férias, uma vez
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que esta Secretaria verificou a auséncia ou desconformidade dos respectivos
langamentos com a Macrofuncéo Siafi 021142 — Folha de pagamento no ambito desta
Casa Legislativa.

1.3. Reviséo dos niveis de materialidade

Apés o encerramento do exercicio financeiro, todos os saldos financeiros e
orcamentérios foram atualizados, para a identificacdo de outras informacdes que
pudessem trazer dados relevantes para a finalizacdo dos trabalhos desta auditoria nas
contas.

Com relacdo aos niveis de materialidade, a equipe de auditoria verificou que néo
houve alteracdo em relacdo aqueles estabelecidos durante a fase de planejamento
(Tabela 2).

2. Critérios para selegcédo das contas significativas

Para o exercicio de 2023, a maioria das contas contabeis foram consideradas
significativas pela relevancia financeira, quando o seu saldo era maior ou igual ao valor
da ME, com excecdo das contas 211110103 - Férias a pagar e 113110102 -
Adiantamento de férias, selecionadas pela relevancia qualitativa.

3. Abordagem de auditoria

A decisdao da equipe foi por uma abordagem em testes de detalhes e
procedimentos analiticos para os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de
transacbes cujas operacdes, atividades ou transacdes subjacentes fossem
significativas.

4. Avaliacao e resposta aos riscos de distorcao relevante

Foram identificados e avaliados os riscos de distorcdo relevante nas
demonstracdes contabeis definidas no escopo, e em relagcdo a conformidade das
operacbes, transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados dessa avaliacdo, foram planejados e executados
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos, de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
procedimentos analiticos, trilhas de auditoria, indagacdes, inclusive por escrito (oficios
de requisicdo), bem como o uso de amostragem estatistica para testes de controle e
de conformidade (amostragem por atributos).

5. Formacéao das opinides e comunicacdes a administracdo

N&o houve envio de relatorio preliminar, proprio da metodologia da auditoria nas
contas, uma vez que nao foram detectados desvios/distor¢des relevantes.

Entretanto, foi encaminhado Relatério de Ciéncia em 19 de dezembro de 2023
(eDoc n. 1.651.694/2023), para conhecimento dos trabalhos desenvolvidos até a
primeira fase de testes.

6. Métodos de amostragem utilizados na auditoria
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Em alguns casos, toda a populacéo foi testada e, quando necessario, a equipe
responsavel pela condugdo dos trabalhos utilizou o método de amostragem
considerado mais adequado a cada conta contabil.
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Lista de abreviaturas e siglas

AICPA Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados
Unidos

CD Camara dos Deputados

DG Diretoria-Geral

ECA Tribunal de Contas Europeu

IN Instrugdo Normativa

ISSAI Normas Internacionais de Auditoria

ME Materialidade para execucao

MG Materialidade global

LAD Limite para acumulacédo de distor¢oes

NBC-TA  Normas profissionais e técnicas relativas a auditoria

oGU Orcamento Geral da Unido

Paci Plano de Auditoria e Controle Interno
Secin Secretaria de Controle Interno

SGM Secretaria-Geral da Mesa

TCU Tribunal de Contas da Uni&o
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