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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES - 2023

1 - Apresentacéao

A Secretaria de Controle Interno (Secin) € uma unidade de assessoramento
diretamente subordinada a Mesa Diretora da Camara dos Deputados. De acordo com
o0 art. 4° da Resolugéo n. 69, de 1994, o Secretario de Controle Interno € nomeado
pelo Presidente da Camara dos Deputados, apos escolha pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Mesa Diretora, dentre servidores publicos de carreira
técnica ou profissional da Casa, que atendam aos requisitos previstos no art. 73 da
Constituicao Federal.

Em termos do Planejamento Estratégico Corporativo, a Secin atua, principalmente,
em consonancia com as seguintes linhas de atuacao:

7.1. Aprimorar a governanca, 0 processo decisorio, as praticas de
gestao e a cooperacao entre as areas.

7.5. Melhorar a eficiéncia administrativa, a qualidade do gasto e a

' utilizacdo dos recursos.

As atividades da Secretaria encontram-se regulamentadas nos seguintes normativos:

Constituicao Federal de 1988, arts. 37,73 e 74:

Resolucao CD n°® 20 de 1971 (Organizagdo administrativa da Camara dos
Deputados);

Resolucao CD n® 17 de 1989 (Regimento Interno da Camara dos Deputados, art.
265);

Resolucao CD n°® 69 de 1994 (Criacdo da Secretaria de Controle Interno);

Ato da Mesa n® 46 de 2012 (Politica de Gestao de Conteudos Informacionais);

Ato da Mesa n® 133 de 2016 (Atualizagdo das competéncias da Secin);

Portaria Secin n° 1 de 2016 (Estatuto de Controle Interno e Cédigo de Etica da
Secin);

Ato da Mesa n® 233 de 2018 (Politica de Gestdo Corporativa de Riscos);
Portaria Secin n° 1 de 2018 (Roteiro de Levantamento);

Portaria Secin n® 1 de 2019 (Diretrizes para a realizagao de servigos de consultoria
pela Secin);

Portaria Secin n° 2 de 2019 (Roteiro de Inspegao);
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1970-1979/resolucaodacamaradosdeputados-20-30-novembro-1971-321275-republicacaoatualizada-94058-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1989/resolucaodacamaradosdeputados-17-21-setembro-1989-320110-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/rescad/1994/resolucaodacamaradosdeputados-69-21-junho-1994-320265-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2012/atodamesa-46-16-julho-2012-773824-publicacaooriginal-137093-cd-mesa.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2016/atodamesa-133-8-dezembro-2016-784008-publicacaooriginal-151522-cd-mesa.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/portar/2016/portaria-1-28-novembro-2016-783964-publicacaooriginal-151467-cd-sci.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2018/atodamesa-233-24-maio-2018-786753-publicacaooriginal-155674-cd-mesa.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/portar/2018/portaria-1-4-dezembro-2018-787426-publicacaooriginal-156914-cd-sci.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/portar/2019/portaria-1-20-marco-2019-787865-publicacaooriginal-157636-cd-sci.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/portar/2019/portaria-2-14-maio-2019-788129-publicacaooriginal-157932-cd-sci.html
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e Instrucao Normativa n® 84/2020, do Tribunal de Contas da Unido (Normas para a
tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da
Administracao Publica Federal);

e Decisao Normativa n° 198/2022, do Tribunal de Contas da Unido (Normas
complementares para a prestagcéo de contas dos administradores e responsaveis
da Administracéo Publica Federal);

e Ordem de Servico Secin n° 1 de 2019 (Estabelece prazo limite de 30 dias para
manifestacdo do auditado em resposta as solicitacbes de esclarecimento para
subsidiar as respectivas a¢des de controle); e

e Ordem de Servico Secin n° 2 de 2019 (Estabelece o minimo de 60 horas de
capacitagcao anual para os servidores da Secin).

e Ordem de Servico Secin n° 1 de 2022 (Altera o prazo de monitoramento de
recomendacgdes de cinco para trés anos, contados a partir da data do envio do
relatério da agdo de auditoria a unidade responsavel).

Para dar cumprimento a sua funcao institucional, a Secin conta atualmente com a
estrutura administrativa disposta na Figura 1.

Figura 1 — Organograma da Secin
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Fonte: elaboracao propria.
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https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/198%252F2022/%2520/DATANORMAORDENACAO%2520desc/4
https://www2.camara.leg.br/legin/int/ordser/2019/ordemdeservico-1-14-maio-2019-788128-publicacaooriginal-157931-cd-sci.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/ordser/2019/ordemdeservico-2-10-julho-2019-788835-publicacaooriginal-158739-cd-sci.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/ordser/2022/ordemdeservico-1-31-marco-2022-792475-republicacao-164903-cd-sci.html
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1.1 Formas de atuacéao

A Secin é responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo das acfes de gestéo e
de governanca da Casa, no tocante aos aspectos financeiros, contabeis, tecnologicos,
de recursos humanos e operacionais.

Trata-se de 6rgdo de auditoria interna, que atua com visdo baseada em riscos e
desempenha atividade independente e objetiva de asseguracdo e de consultoria,
avaliando a adequacéo e a eficicia da governanca, do gerenciamento de riscos e dos
controles internos da gestao, com vistas a auxiliar a Camara dos Deputados a realizar
a estratégia definida e, por conseguinte, aumentar e proteger o valor organizacional
da Casa.

O propésito, a autoridade, a responsabilidade, o escopo e as formas de atuacao da
Secin encontram-se descritos no Estatuto da Secretaria de Controle Interno da
Camara dos Deputados?. O Estatuto contém, ainda, o Cédigo de Etica da Secin,
gue estabelece os principios e valores que devem pautar os trabalhos desenvolvidos
pela Secretaria e nortear o comportamento profissional dos seus servidores.

As acdes de auditoria interna englobam auditoria de gestdo e de governanca,
consultoria, levantamento, inspec¢do, além das a¢fes obrigatorias relativas a auditoria
nas contas anuais, a certificacdo de atos de pessoal, de Tomadas de Contas Especial
(TCEs) e dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGFs) e a emissédo de parecer sobre a
prestacdo de contas do Pro-Saude, sem prejuizo de outras acdes previstas em
legislacé@o aplicavel ou derivadas de demandas da Alta Administragdo da Casa em
areas de competéncia da Secretaria.

As acdes planejadas séo consubstanciadas no Plano Anual de Controle Interno (Paci),
gue é submetido previamente a revisao e a aprovacao da Mesa Diretora. O documento
contém informacdes sobre as acdes de auditoria interna planejadas. Ap6s aprovado
pela Mesa, o Paci € publicado no boletim administrativo para conhecimento geral da
Casa.

Em 2023, a Secin deu seguimento a avaliacdo nas contas da gestdo com énfase na
auditoria integrada financeira e de conformidade, de acordo com o modelo
estabelecido na Instrucdo Normativa n. 84, de 2020, do TCU, combinada com as
Decisdes Normativas n. 187, de 2020, e n. 198, de 2022, também daquele érgéo. Tal
modelo de prestacdo de contas foi descrito para a alta gestdo da Casa por esta
Secretaria no processo n. 567.831/2020 - Auditoria nas contas anuais de 2020 da
Céamara dos Deputados (CD).

1 https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/35419
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1.2 Tipos de a¢cOes de auditoria e temas abordados

E de competéncia da Secin a realizacéo de acbes obrigatorias, isto €, previstas em
normativos, bem como eletivas, segundo critérios de avaliagdo de riscos, conforme
sera abordado no item 1.3 deste documento.

1.2.1 AcOes obrigatoérias

a)

b)

d)

Realizar Auditoria nas contas: avaliacdo anual acerca dos demonstrativos
contabeis e das transa¢fes que Ihe sdo subjacentes. As contas objeto de
auditoria sdo selecionadas segundo critérios de materialidade e relevancia. O
objetivo é expressar opinido sobre a adequabilidade dos demonstrativos
contabeis, em todos os aspectos relevantes, em especial quanto a situacao
patrimonial, financeira e orcamentéria, de acordo com a Lei n. 4.320/64, com a
Lei Complementar n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e as demais
normas contabeis e orcamentarias aplicaveis, e sobre a conformidade das
transacdes subjacentes, seguindo o modelo de prestacdo de contas
preconizado pela Instrucdo Normativa n. 84/2020, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU);

Certificar Tomada de Contas Especial (TCE): manifestacao expressa sobre
a adequacdo das medidas administrativas adotadas e o cumprimento das
normas pertinentes a instauragdo das TCEs?, bem como de seu
encaminhamento a Presidéncia, a fim de que sejam remetidas ao Tribunal de
Contas da Unido. Compete, ainda, a Secin a emissao do certificado de
auditoria, acompanhado do respectivo relatdrio e parecer conclusivo do titular
da Secretaria;

Certificar Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF): conferéncia e ratificacdo dos
valores apresentados e das informacdes prestadas pela gestdo nos relatérios
de gestéo fiscal. Ao final de cada quadrimestre, a Camara dos Deputados emite
0 RGF, que recebe parecer e assinatura do titular da Secin, como forma de
asseguracdo. Trata-se de um dos instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

Emitir parecer sobre a prestacdo de contas do Programa Pré-Saude:
emissao de parecer sobre a prestacdo de contas anual das atividades do
Programa de Saude da Camara dos Deputados (Pré-Saudde)3, que se sujeita,
também, a auditagem financeira, administrativa e operacional;

Fiscalizar o cumprimento da Lei n. 8.730/1993: fiscalizagdo do cumprimento,
pelas autoridades, empregados e servidores relacionados no art. 1° da Lei n.
8.730, de 1993, de remessa da cépia das Declaracbes de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica - DIRPF e eventuais retificacdes

2 Instrugdo Normativa/TCU n. 71/2012.
3 Art. 45 do Ato da Mesa n. 75/2006 (Regulamento do Pré-Saude).
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apresentadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, realizada
mediante autorizacdo de acesso a Corte de Contas, nos termos na IN/TCU n.
87, de 2020. Considerando-se que a obrigatoriedade da remessa da
autorizacdo de acesso a copia da DIRPF e de eventuais retificacdes da-se
anualmente, a fiscalizagcéo deve-se realizar com a mesma frequéncia;

f) Certificar atos de pessoal: verificacdo e no encaminhamento de parecer
conclusivo, ao TCU, quanto a exatidao, legalidade e suficiéncia dos atos de
aposentadoria e penséao de servidores efetivos e de parlamentares, bem como
no acompanhamento de atos de admisséo e desligamento de servidores e 0s
julgamentos efetuados pelo Tribunal.

g) Auditar a prestacao de contas publicada no Portal de Transparéncia da
Camara dos Deputados: avaliacdo da aderéncia do Portal da Casa ao
disposto na Instrucdo Normativa (IN) n. 84/2020 e na Decisdo Normativa (DN)
n. 198/2022, ambas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estabeleceram
normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e
responsaveis pela Administracao Publica Federal.

O Quadro 1 resume as principais informacdes sobre as a¢fes obrigatérias realizadas
ou em acompanhamento pela Secin em 2023.

Quadro 1 — Acdes obrigatorias

ACOES DE CONTROLE OBRIGATORIAS Q'[D.
ACOES
Certificacdo de atos de pessoal 281
Certificacdo de Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) 3
Certificacdo de Tomada de Contas Especial (TCE) 2
Contas auditadas no processo de Auditoria nas Contas Anuais 16
Auditoria da prestacdo de contas publicada no Portal de 1

Transparéncia da Camara dos Deputados

Fiscalizacdo do cumprimento da Lei n. 8.730/1993 1

Fonte: DataCamara. Dados atualizados em 9/1/2024.

O Quadro 2 apresenta as 16 contas contabeis avaliadas no processo de Auditoria nas
Contas de 2023.
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Quadro 2 — Contas materialmente relevantes avaliadas em 2023

CONTAS CONTABEIS VALORES (R$)

Cota recebida 6.925.881.684,13
Superavits ou déficits de exercicios anteriores 3.023.161.531,03
Limite de saque com vinculacdo de pagamento - OFSS 2.257.321.366,75
CTU - Recursos da Conta Unica Aplicados 1.086.541.734,51
Imoveis residenciais e comerciais 863.946.393,17
Gratificagcdes RPPS 824.866.279,20
Gratificagdes RGPS 787.274.622,09
Edificios 635.374.455,58
Pensdes civis 393.288.563,49
Vencimentos e salarios RPPS 363.015.035,24
Servigos técnicos profissionais 322.235.747,73
Vencimentos e salarios RGPS 195.129.257,79
Superavits ou déficits de exercicios anteriores (valor criado 126.993.079,43
pela STN)

Equipamentos de Tecnologia da Informacéo e 124.410.554,23
Comunicacgéao/TIC

Adiantamento de férias Conta selecionadas

pela natureza

Férias a pagar Conta selecionadas

pela natureza

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados do balancete da Camara dos Deputados de 31 de dezembro de
2023, extraido do Siafi em 17/01/2024.

O critério basico para a sele¢do das contas contdbeis para avaliacdo é a relevancia
financeira. Entretanto, as contas Adiantamento de férias e Férias a pagar foram
selecionadas pela natureza da despesa, a fim de verificar a apropriacdo contabil de
valores referentes a férias por meio de testes de exatidao financeira.

1.2.2 AcOes eletivas

a) Realizar auditoria: execucéo de procedimentos estruturados segundo enfoque
técnico, objetivo, sistematico e disciplinado, a fim de apresentar subsidios para
o0 aperfeicoamento dos processos, da gestdao e dos controles internos. De
maneira geral, busca averiguar se os processos de trabalho, de gestdo e de
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governanca das unidades administrativas da Casa encontram-se respaldados
pelos normativos que os regem e atendem aos principios de economicidade,
eficiéncia e efetividade, além de gerar os beneficios esperados, buscando
identificar boas praticas e oportunidades de aperfeicoamento. Nesse tipo de
acdo, sdo realizadas avaliagdes com o objetivo de auxiliar a gestéo estratégica
e operacional da Céamara dos Deputados no alcance dos seus objetivos,
contribuindo para a melhoria da governanca e do gerenciamento de riscos e de
controles internos. Os principais temas avaliados séo: aquisicoes,
contratacdes, gestdo patrimonial, gestdo contabil e orcamentéaria, gestao e
governanca de TIC, gestdo de pessoas e inovacao;

Realizar consultoria em avaliacao de riscos, processos de governanca e
controles internos* assessoramento aos gestores da Casa, a partir de
demanda e mediante acordo prévio acerca da natureza e do escopo do trabalho
com o demandante, com o0 objetivo de aperfeicoar 0os processos de
governancga, gerenciamento de riscos e controles internos da instituicdo. Os
servicos de consultoria permitem a Secretaria de Controle Interno dialogar com
a gestdo da Casa para tratar de questdes gerenciais ou de governanca
especificas, e as acdes podem incluir a representacdo da Secin em projetos,
comissdes e grupos de trabalho, vedada a participacdo em comissdo de
sindicancia ou de processo administrativo disciplinar, comissao de licitacao,
equipe de apoio ou quaisquer atividades que possam influir na independéncia
das acGes da Secretaria®. Esses trabalhos, sempre que possivel, devem estar
previstos no Paci e ndo se confundem com os de consultoria legislativa e de
assessoramento juridico, que competem a outros 6rgaos técnicos da Casa;

Realizar levantamento®: obtencéo de informacgdes para aprimorar a atuacéo
da Secin, aprofundando conhecimentos sobre a Camara dos Deputados
guanto ao funcionamento de suas unidades administrativas e dos respectivos
processos de trabalho, no que se refere a governanca e a gestao de processos,
de riscos, de controles e de informac@es, além de subsidiar a proposi¢cédo de
acOes de auditoria;

Realizar inspecdo’: verificagdo da procedéncia de suspeicdo quanto a
existéncia de indicios de impropriedades ou irregularidades de atos, fatos ou
omissdes praticadas por servidores no tocante a legalidade, a legitimidade e a
economicidade na gestédo dos recursos publicos geridos pela Casa. Destina-se
a suprir omissdes e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas ou verificar
dendncias.

4 Portaria Secin n. 1, de 20 de margo de 2019.

5 Estatuto de Controle Interno, item 2.2, p. 16.

6 Portaria Secin n. 1, de 4 de dezembro de 2018.
7 Portaria Secin n. 2, de 14 de maio de 2019.
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Em 2023, as agles eletivas foram realizadas na modalidade levantamento, e
destinadas a ampliar o conhecimento dos auditores sobre contas materialmente
relevantes que serdo avaliadas no proximo ano. O Quadro 3 apresenta as acdes
eletivas realizadas em 2023.

Quadro 3 — Acles eletivas realizadas em 2023

TIPO DE ACAO DESCRICAO DA CONTA

Levantamento Terrenos/Glebas
Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional
Proventos — pessoal civil
13° Salério - RPPS
13° Salério - RGPS
13° Salario — pessoal civil 16/91

Auditoria Pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso

(GECC)

Fonte: elaboracao propria.

1.3 Gestao de riscos e controles internos da gestao

Tendo por critério o Ato da Mesa n. 233, de 2018, que instituiu a Politica Corporativa
de Gestéo de Riscos na Camara dos Deputados, bem como norteada por normativos
internos, pelas préaticas recomendadas e pelas declara¢des de posicionamento do The
Institute of Internal Auditors (IlIA), a unidade de auditoria interna exerce papel
fundamental no sentido de promover o ajuste entre os objetivos estabelecidos pela
alta gestao e os controles internos definidos pelas areas nos processos de trabalho.
A atuacdo da Secin no gerenciamento de riscos da Casa envolve assessorar a
implementacdo do processo de gestdo corporativa de riscos, auditar os principais
controles e prestar consultorias eventualmente demandadas.

Os resultados das ac¢fes de auditoria sédo formalmente comunicados aos gestores por
meio de relatérios técnicos, nos quais sdo apresentados 0s objetivos, o escopo do
trabalho e suas limitagdes, a metodologia utilizada e as conclusdes da Secin, com as
eventuais recomendac0des pertinentes. O relatério pode incluir a resposta do auditado
e a acao corretiva adotada ou a ser tomada (plano de agéo) para mitigar 0s riscos
identificados pelos auditores.

As recomendacgbes expedidas sdo monitoradas sistematicamente. Caso uma
recomendacdo ndo seja atendida no prazo de trés anos e o0s riscos ainda se
mantenham relevantes, tal situacao é relatada a alta administracao.
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1.4 Premissas, restricdes e riscos associados

A premissa para a inclusédo no Paci de determinado processo de trabalho ou assunto,
além das acdes incluidas por forga da IN/TCU n. 84/2020, leva em consideragéo as
solicitacdes da alta administracdo e a avaliacédo de riscos, que compreende a analise
da materialidade, da relevancia, da criticidade dos processos auditaveis e da limitagéo
de recursos, buscando alinhamento entre as atividades da Secin, a estratégia e o
direcionamento da Casa. Como se viu, todas as a¢Oes do Paci sdo aprovadas pela
Mesa Diretora da Camara dos Deputados antes de entrarem em execucao.

Nos trabalhos de asseguracao (auditorias), o risco relevante de maior impacto nos
objetivos da unidade de auditoria interna € o de que a conclusdo ou a opinido do
auditor possa ser inadequada. Na Secin, o tratamento desse evento de risco consiste
em mitigad-lo por meio da manutencdo de uma equipe capacitada e atualizada em
termos de conhecimentos e técnicas. Atualmente, cada servidor da Secin precisa
comprovar a frequéncia minima de 60 horas anuais de capacitacdo em temas voltados
para os assuntos de competéncia da Secretaria®. Além disso, as conclusdes das
acOes de auditoria sdo precedidas de reunides com os gestores envolvidos, a fim de
gue quaisquer esclarecimentos possam ser prestados e todos os entendimentos
sejam estabelecidos antes da emisséao do relatério final.

A Secin tem realizado a¢des multidisciplinares, tais como auditorias, levantamentos,
consultorias e inspecdes, com foco no processo de trabalho e nos riscos globais
associados. Dessa forma, as equipes de auditoria sdo constituidas por auditores de
diversos nucleos, de acordo com o processo, unidade ou programa sob analise.

1.5 Gestdo de processos, grupos de trabalho e atuacdo no Conselho de
Dirigentes de Orgaos de Controle Interno da Uni&o (Dicon)

Em 2023, a Secin realizou os ajustes solicitados pela Diretoria de Recursos Humanos
na sua proposta de plano de trabalho para o Programa de Resultados, apresentada a
administracdo da Casa em setembro de 2022. A proposta foi baseada nos processos
de trabalho j& mapeados, no Paci 2023, aprovado pela Mesa Diretora, e envolveu
sobretudo as atividades finalisticas da Secin. A afericdo da produtividade e os
indicadores de desempenho foram sistematizados, a fim de viabilizar o
acompanhamento das atividades pela Secretaria e os chefes de nucleo, ao longo do
ano, em reunides semanais, nas quais os chefes prestaram esclarecimentos sobre o
trabalho realizado e o cumprimento das metas definidas, bem como as repactuagcdes
gue se fizeram necessarias em virtude de afastamentos de servidores e revisdo de
complexidade de atividades.

8 Ordem de Servigo n. 2, de 10/7/2019.
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Servidores da Secin mantiveram sua participacdo em grupos de trabalho relevantes
para a Casa, tais como 0 que apresentara proposta de regulamentacdo da Lei n.
14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes.

No que se refere ao Conselho de Dirigentes de Orgéos de Controle Interno da Unido
(Dicon), a Secin permanece como membro ativo do colegiado, participando das
reunides e acdes propostas.

2 - Execucao do Plano Anual de Controle Interno (Paci) de 2023
O Quadro 4 apresenta as atividades planejadas e executadas no ano de 2023.

Quadro 4 — Atividades planejadas x executadas

ATIVIDADE RESPONSAVEL SITUACAO DATADE DATADE
INiClO TERMINO
Avaliacédo e certificagdo das Secin Concluida ~ 1°/4/2022  31/3/2023

contas anuais — ano base
2022 (dentro das
competéncias de cada

nucleo)
Avaliacéo e certificagdo das Secin Em 3/4/2023 27/3/2024
contas anuais —ano base andamento

2023 (dentro das
competéncias de cada

nucleo)

Auditoria das informaces Nuati Em 29/5/2023  15/3/2024
obrigatoérias no Portal das andamento

Transparéncia

Parecer sobre a prestacéo de Nacop Concluida = 22/12/202 = 28/2/2023
contas do Pro-Saude de 2020 2

Parecer sobre a prestacdo de Nacop Concluida = 11/4/2023 9/5/2023

contas do Pro-Saude de 2021

Parecer sobre a prestacéo de Nacop Concluida = 26/10/202 | 20/12/2023
contas do Pro-Saude de 2022 3

Certificacdo do Relatorio de Nacop Concluida  17/5/2023  24/5/2022

Gestdao Fiscal (1°

quadrimestre)

Certificacdo do Relatorio de Nacop Concluida = 18/9/2022 @ 26/9/2022
Gestao Fiscal (2°

guadrimestre)

Relatorio de Atividades da Secin 2023
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ATIVIDADE

RESPONSAVEL SITUAGCAO

DATA DE
INiCIO

DATA DE
TERMINO

Certificagdo do Relatorio de
Gestéo Fiscal (3°
quadrimestre)

Elaboracé&o da proposta
orcamentéria da Secin
Analise do impacto financeiro
dos atos de pessoal em
relacdo a adequacao
financeira e orgcamentéria
(LRF, LDO e LOA)
Certificacdo de tomada de
contas especial 1
Certificacdo de tomada de
contas especial 2
Certificacdo de atos de
pessoal

Fiscalizagdo do cumprimento
da Lei n. 8.730/1993
Auditoria no pagamento de
Gratificacdo por Encargo de
Curso ou Concurso (GECC)®

Nacop

Nacop

Nacop

Nacop
Nacop
Napes
Nuarh

Nuarh

Fonte: elaboragao propria com dados do Paci 2023 (Processo n. 1.051.587/2022).

3 — Auditoria nas contas anuais

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

16/1/2023

31/3/2023

17/3/2023

21/12/202
2
16/2/2023
2/1/2023
10/4/2023

4/8/2022

25/1/2023

271412023

17/3/2023

20/1/2023

15/3/2023

29/12/2023

11/8/2023

271312023

A realizacdo da auditoria nas contas foi comunicada a gestéo por meio do Memorando
n. 12/2023/Secin (Processo n. 738.613/2023), além de estar prevista no Paci
(Processo n. 1.051.587/2022), e compora o0 processo de contas anuais dos
responsaveis pela Camara dos Deputados, com vistas a subsidiar o julgamento das
suas contas do exercicio de 2023, nos termos do art. 16 da Lei n. 8.443/1992.

3.1. Base normativa

Conforme previsto no art. 74, 1l, da Constituicdo Federal de 1988, é obrigacdo dos
Poderes da Republica a manutencao de sistema de controle interno com a finalidade
de “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da

9 Auditoria solicitada pela Diretoria-Geral a Secin mediante o Memorando/DG n. 17/2022.
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gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de
direito privado”.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a Instru¢cdo Normativa
(IN) n. 84, de 22 de abril de 2020, que estabelece normas para a tomada e prestacéo
de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal. A
referida IN prescreve os parametros para que o sistema de controle interno dos 6érgaos
possa avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a execucao
dos programas de governo e dos orgcamentos da Unido.

Importante destacar ainda a edicdo da Decisdo Normativa (DN) n. 198, de 23 de
marco de 2022, também do TCU, que estabelece normas complementares para a
prestacdo de contas, dentre as quais: a obrigatoriedade de aderéncia de forma
integral, até o exercicio de 2026, as normas e padrdes internacionais de auditoria (art.
27), com asseguracado razoavel sobre as demonstracdes contabeis; e os niveis de
materialidade (art. 22) que deverdo ser utilizados para a selecdo das contas contabeis
a serem auditadas.

Ressalte-se que a referida DN expressamente determinou, em seu art. 29, que, caso
o trabalho ndo ser realizado com asseguracao razoavel, devem ser mapeadas as
lacunas de competéncias, recursos e procedimentos necessarios para atingir esse
nivel de asseguracdo, bem como instituido, executado e monitorado plano de
supressao gradual dessas lacunas, viabilizando-se, assim, a convergéncia integral as
normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria do setor publico até 2026.

3.2 Metodologia e resultados
a) Procedimentos iniciais - apresentacdo dos termos da auditoria

Durante os procedimentos iniciais, sao registrados, em papel de trabalho especifico,
0s objetivos e 0 alcance da auditoria nas contas, bem como as reponsabilidades de
cada uma das partes (gestéo e Secin).

b) Planejamento
b.1) Estratégia global de auditoria

Na fase inicial do planejamento, foi estabelecida a estratégia global'® para o trabalho
e elaborado o plano de auditoria, que determinou a natureza e a extensédo das
atividades.

10 Define o alcance, a época e a direcéo da auditoria, e indicando os temas e fatores mais importantes e as
decisdes-chaves sobre o trabalho que, no julgamento profissional dos responsaveis técnicos pelo trabalho,
sdo significativos para direcionar os esfor¢os da equipe de auditoria ao desenvolver o plano de auditoria e
a sua posterior execugao.
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b.2) Determinacao da materialidade global e de execucéao

Durante o estabelecimento da estratégia global da auditoria, foi determinado o valor
de 2% da dotacdo atualizada para o ano de 2023 como referencial para a
materialidade!! global nas demonstracdes contdbeis. Esse parametro foi utilizado
para considerar se uma distor¢do nas informacgdes contédbeis é relevante a ponto de
levar a equipe de auditoria a emitir um relatério com opinido modificada.

Na determinagcao da materialidade para a execucéo, foi estabelecido o percentual de
50% da materialidade global, ou seja, os saldos apresentados no balancete contabil
de 2023 acima desse valor estdo automaticamente no escopo passivel de ser
auditado. Trata-se das contas consideradas materialmente relevantes.

b.3) Selecédo das contas

Determinado o valor da materialidade, o passo seguinte foi a extracdo das contas do
balancete da Céamara dos Deputados no Sistema Integrado de Administracao
Financeira (Siafi), verificando aquelas que estariam acima do valor da materialidade
de execucao definido e que poderiam ser objeto de andlise da equipe de auditoria.

Nessa etapa, as contas contabeis consideradas materialmente significantes foram
agrupadas em ciclos contabeis (contas semelhantes) e tiveram seus processos de
trabalho mapeados.

Para o exercicio de 2023, foram selecionadas 16 contas para serem analisadas, e a
Secin estabeleceu os nucleos responsaveis pela auditoria, conforme o quadro abaixo.

Quadro 5 — Contas selecionadas e ndcleos responséaveis

CONTAS CONTABEIS MATERIALMENTE RELEVANTES NUCLEOS
RESPONSAVEIS
1.1.1.1.1.02.06 CTU — Recursos da Conta Unica Aplicados Nacop
1.1.1.1.2.20.01  Limite de saque com vinculagdo de pagamento
- OFSS
1.2.3.1.1.02.01 Equipamentos de Tecnologia da Informacéo e Nualc

Comunicacéao/TIC
1.2.3.2.1.01.01 | Im&veis residenciais e comerciais

1.2.3.2.1.01.02  Edificios
2.3.7.1.1.02.01  Superavits ou déficits de exercicios anteriores Nacop

2.3.7.1.2.02.00 Superavits ou déficits de exercicios anteriores
(valor criado pela STN)
3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e salarios RPPS Nuarh

11 Conceito que transmite um significado ou importancia acerca de um item. Determinar a materialidade
permite ao auditor que identifique o nivel necessario de distor¢es para que sejam considerados relevantes.
(Gramling et al, 2012, p.117).
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CONTAS CONTABEIS MATERIALMENTE RELEVANTES NUCLEOS

RESPONSAVEIS
3.1.1.1.1.04.00 Gratificacdes RPPS

3.1.1.2.1.01.00 Vencimentos e salarios RGPS

3.1.1.2.1.04.00 Gratificagbes RGPS

3.2.2.1.1.01.00 Pensdes civis

3.3.2.3.1.01.00  Servicos técnicos profissionais Nualc
45.1.1.2.01.00 Cotarecebida Nacop
1.1.3.1.1.01.02 Adiantamento de férias

2.1.1.1.1.01.03  Férias a pagar

Fonte: Siafi.

b.4) Identificacdo e avaliacdo de riscos

Definidas as contas, o passo seguinte foi identificar os processos de trabalho e avaliar
os riscos de distorcdes relevantes'? nas demonstracées financeiras por meio da
andlise da entidade, de seu ambiente e de seus controles, que serviram de base para
a definicdo dos testes de auditoria.

c) Execucdao da auditoria

Na fase de execucdo, sdo realizados os testes de controle!? e os testes substantivos'4
sobre a amostragem estatistica de cada conta considerada significante nos ciclos
contabeis e verificada a existéncia de distorcfes relevantes passiveis de correcéo
pela gestéo.

c.1) Definicdo da amostra e do desenho dos testes de auditoria

A partir dos conhecimentos adquiridos nos passos anteriores, as equipes de auditoria
fazem a selecdo da amostra com base em critérios técnicos predefinidos, passando
ao desenho dos testes que serao realizados. Os testes sao procedimentos definidos
pela auditoria para verificar a conformidade dos atos executados pela gestdo, bem
como a analise dos registros contdbeis com relacdo as contas selecionadas. Os
objetivos dos testes realizados encontram-se sintetizados no Quadro 6.

12 Distorgdes e omissGes sdo consideradas materiais se, individualmente ou em conjunto, puderem
influenciar as decisdes tomadas pelos usuarios com base nas demonstragdes financeiras. (NBC TA 320
(R1), item 2).

13 Testes de controle: procedimentos de auditoria planejados para avaliar a efetividade operacional dos
controles na prevencgéo ou deteccéo e corregdo de distorgdes relevantes no nivel de afirmag¢des (NBC TA
330 (R1), item 4).

14 Testes substantivos: procedimentos de auditoria planejados para detectar distorgcdes relevantes no nivel
de afirmacdes. (NBC TA 330 (R1), item 4).
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Quadro 6 — Objetivos dos testes

CONTA DESCRICAO
CONTABIL
1.1.1.1.1.02.06 CTU — Recursos
da Conta Unica
Aplicados

1.1.1.1.2.20.01 Limite de saque
com vinculacéo
de pagamento -
OFSS

1.2.3.1.1.02.01 Equipamentos de
Tecnologia da
Informacéo e
Comunicacao/TIC

1.2.3.2.1.01.01 Imoveis
residenciais e
comerciais

OBJETIVOS DOS TESTES

Verificar se os juros da aplicacdo financeira foram
creditados com os valores corretos.

Analisar a razéo contabil da conta registrada no Siafi.
Verificar no Siafi:

1. se o beneficiario do pagamento é o0 mesmo
da liquidacao da despesa;

2. se possui saldo nas Fontes de
Recursos/Vinculagbes 0190000000 987 e
0177000001 500 no encerramento do
exercicio;

3. se existe pagamento com fonte/vinculagéo
diferente da fonte/vinculagdo em que foi
liquidada a despesa.

Verificar se foram conduzidos testes para conferir se
o valor total dos bens de informatica adquiridos em
2023 e registrados no Sistema de Gestao de Material
e Servico (Sigmas) confere com o valor dos
ingressos contabeis (NS-Evento Siafi 591414), que
representa quase 85% do valor da variagdo do saldo
da conta contébil no exercicio financeiro.

Verificar a classificacdo das Naturezas de Despesas
dos bens adquiridos e a execuc¢dao Inventario Fisico
Anual (IFA) dos materiais permanentes do
patriménio da Camara dos Deputados.

Verificar a composicéo dos saldos a partir do saldo
inicial e movimento nas contas contabeis
1232110101 — Imoveis residenciais e 1232110102 -
Edificios, constantes do Balanco Patrimonial e
evidenciados nas notas explicativas. Verificar:

1. se o valor do imével registrado no Siafi é
compativel com o valor venal utilizado no
calculo do IPTU;

2. se o valor do imovel registrado no Siafi é
compativel com o valor do m2 de referéncia
praticado pelo mercado (CreciDF,
Sinduscon/DF ou imobiliarias).
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CONTA
CONTABIL

DESCRICAO

3.

OBJETIVOS DOS TESTES

se foi realizada a reavaliagdo do valor do

1.2.3.2.1.01.02 Edificios

imével em conformidade com a legislacéo

vigente (Portaria Conjunta  STN/SPU

703/2014), em decorréncia de:

a. realizacdo de benfeitorias, obras ou
reformas no imdvel, cujo valor seja igual
ou superior a 20% (vinte por cento) do
seu valor liquido contabil; (art. 4°, 1l, a)

b. alteracdo de area construida,
independentemente do valor investido;
(art. 4°, 11, b)

c. ocorréncia comprovada de quaisquer
sinistros, tais como incéndio,
desmoronamento, desabamento,

arruinamento, dentre outros; (art. 4°, 11, ¢)
d. o ultimo valor cadastrado para o imovel
ou conjunto de utilizacbes ndo decorrer
de laudo de avaliacao; (art. 6°, 1)
e. a ultima reavaliacao tiver ocorrido em
prazo superior a 5 (cinco) anos, contado
da publicacéo da portaria. (art. 6°, II).

Verificar a composi¢cdo dos saldos a partir do saldo
inicial

e movimento nas contas contabeis

1232110101 — Imd&veis residenciais e 1232110102 -
Edificios, constantes do Balango Patrimonial e
evidenciados nas notas explicativas. Verificar:

1.
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se o valor do imével registrado no Siafi é
compativel com o valor venal utilizado no
calculo do IPTU;

se o valor do imével registrado no Siafi é
compativel com o valor do m? de referéncia
praticado pelo mercado (CreciDF,
Sinduscon/DF ou imobiliarias).

se foi realizada a reavaliacdo do valor do
imovel em conformidade com a legislacédo
vigente  (Portaria Conjunta  STN/SPU
703/2014), em decorréncia de:
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CONTA
CONTABIL

DESCRICAO

2.3.7.1.1.02.01 Superéavits ou
déficits de
exercicios
anteriores
Superavits ou
déficits de
exercicios
anteriores (valor
criado pela STN)
Vencimentos e
salarios RPPS

2.3.7.1.2.02.00

3.1.1.1.1.01.00

Relatorio de Atividades da Secin

OBJETIVOS DOS TESTES

a. Realizacdo de benfeitorias, obras ou
reformas no imovel, cujo valor seja
igual ou superior a 20% (vinte por
cento) do seu valor liquido contabil;
(art. 4°, 11, a)

Alteracdo de area
independentemente
investido; (art. 49, I, b)
Ocorréncia comprovada de quaisquer
sinistros, tais como incéndio,
desmoronamento, desabamento,
arruinamento, dentre outros; (art. 4°,
1, )

O dultimo valor cadastrado para o
imovel ou conjunto de utiliza¢cdes ndo
decorrer de laudo de avaliagéo; (art.
6°, 1)

e. A Ultima reavaliacao tiver ocorrido
em prazo superior a 5 (cinco) anos,
contado da publicacdo desta portaria.
(art. 6°, 11).

Verificar se o resultado do exercicio foi apurado
conforme o previsto na macrofuncéo Siafi 020318.

construida,
do valor

Verificar se o resultado do exercicio foi apurado
conforme o previsto na macrofuncao Siafi 020318.

Verificar, no que tange as afirmagdes de legalidade,
exatiddo, ocorréncia e integralidade, os dados de
cadastro dos grupos funcionais de Quadro Efetivo -
RJU (Efetivos) e de Parlamentares vinculados a
regimes préprios de previdéncia (aqui entendidos
todos os regimes distintos do regime geral de
previdéncia — RGPS/INSS) e os valores das rubricas
Vencimento e Subsidio Mensal lancados na folha de
pagamento.

2023
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CONTA DESCRIGAO
CONTABIL

OBJETIVOS DOS TESTES

Verificar se o arquivo de retorno disponibilizado pelo

3.1.1.1.1.04.00 Gratificagoes
RPPS

3.1.1.2.1.01.00 Vencimentos e
salarios RGPS

3.1.1.2.1.04.00 Gratificacbes
RGPS

Relatorio de Atividades da Secin

Banco do Brasil contém favorecido diverso do
recebedor elegivel para percepcéo da
remuneragdo/beneficio ou valor divergente do
previsto no Sigesp-CD.

Verificar, no que tange as afirmacgdes de legalidade,
exatiddo, ocorréncia e integralidade, os dados de
cadastro do grupo funcional de Quadro Efetivo - RJU
(Efetivos) e os valores das rubricas Gratificagcdo de
Atividade Legislativa (GAL) e Gratificagdo de
Representacdo (GR) lancados na folha de
pagamento.

Verificar se 0 arquivo de retorno disponibilizado pelo
Banco do Brasil contém favorecido diverso do
recebedor elegivel para percepgao da
remuneragdo/beneficio ou valor divergente do
previsto no Sigesp-CD.

Verificar, no que tange as afirmacdes de legalidade,
exatiddo, ocorréncia e integralidade, os dados de
cadastro do grupo funcional de Parlamentares
vinculados ao regime geral de previdéncia
(RGPS/INSS) e os valores da rubrica Subsidio
Mensal lancados na folha de pagamento.

Verificar se o0 arquivo de retorno disponibilizado pelo
Banco do Brasil contém favorecido diverso do
recebedor elegivel para percepgao da
remuneragdo/beneficio ou valor divergente do
previsto no Sigesp-CD.

Verificar, no que tange as afirmacdes de legalidade,
exatiddo, ocorréncia e integralidade, os dados de
cadastro dos grupos funcionais de Secretério
Parlamentar (SP) e de Cargo de Natureza Especial
(CNE) e os valores das rubricas Vencimento e
Gratificacdo de Representacdo de Gabinete (GRG)
lancados na folha de pagamento.

2023
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CONTA
CONTABIL

DESCRICAO

OBJETIVOS DOS TESTES

Verificar se o arquivo de retorno disponibilizado pelo
Banco do Brasil contém favorecido diverso do

recebedor
remuneracgao/beneficio ou valor

elegivel para percepcéo da

divergente do

previsto no Sigesp-CD.

3.2.2.1.1.01.00 Pensodes civis
1.

3.3.2.3.1.01.00 Servigos técnicos
profissionais

Verificar:

no que tange as afirmacg6es de legalidade e
elegibilidade, se h& manutencdo do
pagamento de pensao civil a beneficiario sem
base legal ou a falecido.

no que tange as afirmacdes de legalidade,
exatiddo, ocorréncia e integralidade, os
dados de cadastro do grupo funcional de
pensionistas civis e os valores das rubricas
Gratificacdo de Atividade Legislativa (GAL) e
Gratificagdo de Representagdo (GR)
lancados na folha de pagamento.

se 0 arquivo de crédito devolvido pelo Banco
do Brasil contém correntista diverso do
elegivel para percepcao do beneficio ou valor
divergente do estabelecido.

Verificar as afirmac6es de legalidade, elegibilidade,
exatiddo e classificacdo na natureza de despesa

“Servigos meédicos hospitalares, odontolégicos e
laboratoriais”, com os seguintes testes:

1.

Relatorio de Atividades da Secin 2023

Teste de Elegibilidade: verificar se os
atendimentos/procedimentos de saude foram
prestados aos beneficiarios do programa.
Testes de Legalidade: verificar se nha
celebracdo dos convénios foram observados
os critérios de conformidade e se a liquidagao
da despesa (sob o aspecto das transacoes
subjacentes) foi realizada conforme as
normas vigentes.

Teste de Exatid&o: verificar se os valores
cobrados estavam de acordo com os critérios
estabelecidos.
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CONTA
CONTABIL
45.1.1.2.01.00 Cotarecebida

DESCRICAO

OBJETIVOS DOS TESTES

Verificar se a programacao financeira esta de acordo

com o previsto na macrofuncao Siafi 020303.

1.1.3.1.1.01.02 Adiantamento de
férias

2.1.1.1.1.01.03 Férias a pagar

Fonte: elaboracao propria.

Verificar:
1.

se o0s lancamentos realizados na conta
contabil e nas VPD's estdo de acordo com os
relatérios emitidos pelo Depes;

. 0s langamentos e saldos realizados nas

contas Férias a Pagar e Adiantamento de
Férias, efetuando o confronto entre as contas
contabeis em obediéncia ao determinado pela
macrofuncéo que rege o assunto;

. a existéncia de documentacdo de suporte

para os langamentos realizados no Siafi.

Verificar:
1.

se o0s lancamentos realizados na conta
contabil e nas VPD's estdo de acordo com os
relatérios emitidos pelo Depes;

os langamentos efetuados na conta contébil
e VPD's;

a existéncia de documentacdo de suporte
para os langamentos realizados no Siafi.

c.2) Execucao dos testes de auditoria

Nessa fase, os testes sdo executados segundo o estabelecido no planejamento, e a
equipe de auditoria verifica, efetivamente, a conformidade dos atos de gestao e se 0s
valores existentes nos demonstrativos contabeis refletem com fidedignidade tais atos.

c.3) Avaliacao das distorgdes relevantes encontradas

Apods a execucdo dos testes, a equipe de auditoria avalia as evidéncias e a existéncia
de possiveis distor¢cdes que devem ser corrigidas antes do final do exercicio financeiro

em andamento.

3.3 Comunicacéao das distor¢cdes

Tendo em vista ndo terem sido encontradas distor¢cdes relevantes nas contas
avaliadas, a Secin emitiu relatorio de ciéncia (Processo n. 738.613/2023) sobre os
trabalhos de auditoria realizados entre os meses de abril a setembro do corrente ano,
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com o objetivo de cientificar tempestivamente, com fundamento no art. 32, inciso Xl,
da Resolucao/CD n. 69/1994 e item n. 1.10, 12 parte, do Anexo V do Ato da Mesa n.
133/2016, os responsaveis pela gestdo da Casa sobre as distor¢cdes e os desvios
triviais detectados, permitindo a correcao de eventuais impropriedades verificadas.

Esclarega-se que, em virtude de as distorgdes/desvios triviais detectados ndo serem
tratados como achados na auditoria nas contas, ndo ha recomendacdes aos gestores
para a adocdo de medidas concretas e imediatas. No entanto, tais distorgoes/desvios
poderao ser objeto de futuras a¢des de auditoria interna, a partir da avaliacao de risco,
compreendendo a materialidade, a relevancia e a criticidade dos processos
auditaveis.

4 - Monitoramento das recomendacdes expedidas

O monitoramento das recomendacdes € um processo de trabalho inserido no fluxo da
acao de controle, conforme ilustra a Figura 2, pelo qual os auditores avaliam a
adequacao, a eficacia e a tempestividade das a¢6es tomadas pela gestao a respeito
das recomendacdes reportadas, incluindo a efetivacdo dos planos de acao.

Figura 2 — Fluxo da acgdo de controle

4. Monitoramento 1. Planejamento

N
N

3. Comunicagdo 2. Execugao

il N

S

\

"

Fonte: Manual de Auditoria Operacional, TCU, 2010 (adaptado).

Ao monitorar o progresso das recomendacbes, a Secin verifica se as acoes
informadas pela administracéo foram ou estdo sendo implementadas e se 0S riscos
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foram mitigados ou, ainda, se a gestao aceitou (assumiu) o risco ao nao adotar agoes
corretivas. Nos termos do Estatuto de Controle Interno, o monitoramento identifica a
situagao de cada recomendacéo:

e atendida, quando for identificada, com razoavel seguranca e em qualquer
tempo, a mitigacdo do risco;

e em atendimento, quando acfes para mitigacdo do risco estdo sendo adotadas
pela gestao;

e nao iniciada, quando ainda ndo foram adotadas acfes pela gestéo,
permanecendo os riscos identificados; ou

e baixada®®, quando for constatada a permanéncia do risco em nivel inaceitavel
pela Secin, sendo dada ciéncia ao gestor, mediante relatério de monitoramento
a ser publicado no Portal da Camara dos Deputados.

O monitoramento também pode concluir pela perda do objeto, quando deixam de
existir ou vigorar o objeto da acéo de controle ou os elementos essenciais do ponto
de auditoria ou inspecao, seja por mudancas processuais, normativas ou de outra
ordem.

As acdes de auditoria e respectivas recomendacdes sdo encaminhadas a gestao por
meio do sistema de processo eletrbnico da Casa (eDoc). Quando dos
monitoramentos, a Secin solicita a resposta da gestdo no processo.

Em virtude da implantagdo de novo modelo de monitoramento, as informagdes sao
prestadas pela gestdo em tabela propria, de maneira a conferir maior objetividade
tanto as informacdes quanto a analise a ser feita.

Por solicitacdo da Secretaria de Controle Interno, a andlise das respostas da gestéo
nao deve ultrapassar 20 dias corridos.

Ao se levar em conta o ultimo quinguénio e considerando-se o ano de finaliza¢do das
auditorias, foram expedidas 64 recomendac¢fes, das quais, até o més de dezembro
de 2023, 39 se encontravam em atendimento, 4 ndo foram iniciadas, 18 foram
consideradas atendidas durante os trabalhos de monitoramento e 3 foram baixadas
por decurso de prazo. A Figura 3 demonstra a situacao das recomendacdes expedidas
nas acdes de controle realizadas no periodo compreendido entre 2019 e 2023.

% as situacBes identificadas no monitoramento que geram o enquadramento de uma recomendag¢do como
baixada séo:
e aalta administracdo se manifestar no sentido de que ndo adotara nenhuma acgéo (aceitacéo do risco);
e aacao adotada pela administragdo ndo mitigar ou nao reduzir a niveis aceitaveis o risco identificado; ou
e ocorrer decurso do prazo maximo de trés anos, contados a partir do envio do relatério da acéo de controle
a unidade responsavel pela implementacéo das recomendacg8es (Ordem de Servigo n. 1, de 31/3/2022).
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Figura 3 — Situacao das recomendacdes expedidas de 2019 a 2023
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Fonte: DataCamara. Dados atualizados em 17/1/2024.

A Figura 4 demonstra as unidades administrativas a que se referem 0s processos
referentes as acdes de controle realizadas entre 2019 e 2023.

Figura 4 — Unidades administrativas dos processos avaliados
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Fonte: DataCamara. Dados atualizados em 16/1/2024.
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Em 2023, foram realizados 22 monitoramentos de a¢fes de auditoria ja concluidas,
conforme demonstra o Quadro 7.

Quadro 7 — Monitoramentos realizados
SEQUENCIA DO

NUCLEO AUDITORIA MONITORAMENTO
Secin Rel. Inspecéo Conjunta 2/2022 — Indenizacao de 2°e 3°
(conjunta) férias
Rel. Aud. Conjunta n. 2/2020 — Averbacao de 40 e K°
mandato parlamentar
Rel. Aud. Conjunta n. 1/2020 — Pr6-Saude 4° e 5°
Rel. Aud. Conjunta n. 1/2018 — Gestéo de 3°
Projetos
Nualc Rel. Aud. 1/2019 - Alienacao de bens moveis 50
(doag0es)
Rel. Aud. 2/2019/Nualc - Manutenir os sistemas 40
de elementos estruturais
Nuarh Rel. de Inspec¢é&o n. 1/2017/Nuarh - Folha de 5°
pagamento Nuarh
Rel. Aud. n. 1/2017/Nuarh - Cesséao de servidores 8°
Rel. de Inspec¢é&o n. 1/2022 — Contribuigédo 1%e 2°
previdenciaria (cota patronal) de cedidos
Rel. Aud. n. 1/2023/Nuarh - GECC 1°
Nacop Rel. Aud. n. 2/2019 - Demonstrativos financeiros 3°

da Camara dos Deputados

Nuati Rel. Aud. n. 1/2021/Nuati - Avaliar o processo 3°
“Desenvolver e implementar niveis e estratégias
de protecéo de dados, seguranca e privacidade "

Rel. Aud. n. 1/2019/Nuati - Avaliar o processo 50
“Prover solugao de TIC"
Rel. Aud. n. 2/2017/Nuati — Avaliar o processo 6°
“Gerir Arquitetura Corporativa"

Total 18

Fonte: elaboracao propria.
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5 - Certificacao de atos de pessoal

hY

As atribuicdes relacionadas a certificacdo de atos de pessoal sdo exercidas em
estreita colaboracdo com as competéncias do TCU, previstas no artigo 71 da
Constituicdo Federal de 19886, e consistem, principalmente, na verificagdo e no
encaminhamento de parecer conclusivo aquela Corte quanto a exatidao, legalidade e
suficiéncia dos atos de aposentadoria e pensdo de servidores efetivos e de
parlamentares, bem como no acompanhamento de atos de admisséo e desligamento
de servidores e os julgamentos efetuados pelo Tribunal.

No Quadro 8, comparam-se 0s quantitativos de atos de pessoal estimados com o0s
efetivamente analisados no exercicio de 2023. O total de atos analisados corresponde
a 57% do valor estimado no Plano Anual de Controle Interno (Paci).

Quadro 8 — Quantitativos de atos de pessoal de 2023: estimados x avaliados

ATOS DE PESSOAL ESTIMADOS AVALIADOS

Admissodes 0 1

Aposentadorias parlamentares (iniciais e 50 17

alteracdes)

Aposentadorias de servidores (iniciais e 300 190

alteracdes)

Desligamentos 5 7

Penséo parlamentar (iniciais e altera¢des) 30 21

Pensdes civis (iniciais e alteragdes) 100 45

Outros atos?’ 5 0
TOTAL 490 281

Fonte: elaborag&o propria, a partir do Paci de 2023 e do DataCamara'®. Acesso em: 28/12/2023.

Atribui-se a diferenca ao fato de que, nos exercicios de 2017 a 2021, a média de
producdo foi de 414 atos por ano'®. Para o exercicio de 2023, estimou-se o valor
médio acrescido de uma margem. O motivo da inclusdo dessa margem deve-se ao

16 Reguladas pela Instrugdo Normativa do TCU n. 78, de 21 de marco de 2018, que dispGe sobre o envio, o
processamento e a tramitagdo de informagdes alusivas a atos de admissdo de pessoal e de concessao de
aposentadoria, reforma e pensao, para fins de registro no TCU.

1"Reversdo, transferéncia, cancelamento, entre outros.
18https://datacamara.camara.leg.br/historia?grupo=SECIN&tema=Gest%C3%A30%20interna%20da%20S
ecin&slide=Controle%20de%20Atos%20de%20Pesso0al%20%20-%20Geral

19 Optou-se a época por excluir da média o exercicio de 2022 tendo em vista que foi realizada uma grande
quantidade de recadastramentos em fungédo de determinacdo do TCU, por meio dos Acordaos 1414/2021 e
2686/2021. Em consequéncia desta determinacdo, a produgdo em 2022 atingiu 1207 atos, motivo pelo qual
preferiu-se ndo considera-la.
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fato de que se pensou, a época, que haveria um incremento no numero de
aposentadorias tendo em vista a passagem de 4 anos desde a ultima reforma
previdenciéria e de que haveria um maior afluxo de servidores aptos a aposentacao.
No entanto, a realidade ndo mostrou o incremento de servidores requerentes de
beneficios previdenciérios.

A maior parte dos atos analisados, 74% do total (207 atos), corresponde as
concessoes iniciais e alteracdes de aposentadorias de servidores e de parlamentares.
Do total de atos de aposentadoria, 92% sao de servidores. Tal fato ndo constitui
surpresa dado que, além de o montante de servidores ser muito maior do que o total
de parlamentares, o total de aposentadorias parlamentares tende a ser maior somente
no primeiro ano das legislaturas, em virtude da renovacdo dos membros do
parlamento.

Na sequéncia, as pensodes instituidas por servidores e por parlamentares respondem
por cerca de 23% do total (66 atos). Do total de atos de pensao, 68% foram instituidos
por servidores (45 atos) e 32% por parlamentares (21 atos). Demais atos, como
desligamentos, admissodes, reversdes, entre outros, corresponderam a 3% do total
analisado no exercicio de 2023.

Os quantitativos de atos analisados em 2023, em numeros absolutos e percentuais,
encontram-se ilustrados na Figura 5.

Figura 5 — Quantitativos e percentuais de atos de pessoal analisados em 2023
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Fonte: DataCamara. Acesso em: 28/12/2023.
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Durante o exercicio de 2023, foram elaborados 269 relatorios de analise e 603
despachos com as mais diversas providéncias entre diligéncias, encaminhamento de
processos e solicitagdes. Destaca-se a elaboracao de 102 oficios de encaminhamento
de informacdes ao TCU, via Sistema Conecta, assinados pela Secretaria de Controle
Interno, em resposta as determinacdes daquele Tribunal e que o montante
corresponde a 89% do total de comunica¢fes da Secretaria.

Cabe relatar o total de diligéncias elaboradas pela Secin e atendidas pela gestdo. Em
2023, foram encaminhadas e atendidas durante o exercicio: 11 diligéncias relativas a
aposentadorias e 16 a pensdes. No que se refere as determinacdes do TCU, foram
encaminhadas a gestdo 81 de aposentadorias e 2 de pensoes.

Do total de atos analisados em 2023, 89% foram encaminhados ao TCU com parecer
pela legalidade ou pela legalidade com esclarecimentos; e 10% pela ilegalidade,
conforme ilustra a Figura 6. O percentual restante refere-se a atos prejudicados por
perda de objeto ou avocados pelo TCU, hipbteses previstas na Instrucdo Normativa
TCU n. 78/2018. Houve, ainda, 7 atos avaliados pelo Nucleo de Andlise de Atos de
Passoal da Secin (Napes), incluindo desligamentos, reversdes, transferéncias e
cancelamentos, que foram encaminhados ao TCU diretamente pelo Departamento de
Pessoal (Depes), sem a necessidade de atribuicdo de parecer pela Secin, conforme
disciplina a Instru¢cdo Normativa TCU n. 78/2018.

Figura 6 - Distribuicdo dos pareceres conforme a analise de legalidade
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Fonte: elaboracao propria, a partir de dados obtidos do Sistema CAP. Acesso em: 28/12/2023.
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No ambito da Auditoria nas Contas de 2023, foram realizados testes relativos a conta
Pensbes Civis (3.2.2.1.1.01.00) a fim de averiguar a legalidade das pensdes
concedidas, a elegibilidade dos beneficiarios de penséo e a exatidao dos pagamentos
efetuados, a partir de analise de processos de concessao/alteracdo de penséo civil
(amostragem) e pesquisas no Sistema de Gestdo de Pessoas da Camara dos
Deputados (Sigesp/CD). Além disso, houve testes para verificar a exatiddo dos
beneficios e a integralidade dos beneficiarios constantes do arquivo de crédito
fornecido pelo Banco do Brasil, pelo batimento com as informacdes oriundas da folha
de pagamento (Sigesp), por meio de trilha de auditoria desenvolvida pela Diretoria de
Inovacéao e Tecnologia da Informacéao (Ditec) e pelo Nucleo de Auditoria de Tecnologia
da Informacgao (Nuati/Secin).

Cabe destacar também a realizacdo de levantamentos previstos no Plano Anual de
Controle Interno (Paci) de 2023, com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre
0s demonstrativos contabeis e os atos de gestdo subjacentes das contas contabeis
3.2.1.1.1.01.00 — Proventos — Pessoal Civil (RPPS) e 3.2.1.1.1.05.00 — 13° Salario —
Pessoal Civil, para fins de inclusdo na auditoria nas contas da Camara dos Deputados
de 2024. Nessas ac¢0Oes de controle, foram elaborados os papéis de trabalho relativos
ao entendimento do objeto no nivel especifico, a identificacdo dos riscos, a avaliacao
dos controles internos e a matriz de analise de riscos.

6 — Capacitacoes
A Figura 7 demonstra o perfil académico dos servidores da Secin.

Figura 7 — Formacéao académica dos servidores
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Fonte: elaboracao propria, a partir de dados do DataCamara, atualizados em 18/1/2024.
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Todos os 31 servidores efetivos que integram o quadro de pessoal da Secin possuem
nivel superior completo, sendo que 19 profissionais possuem mais de uma graduagao
e 23 servidores concluiram um ou mais cursos de pos-graduagao latu sensu, cinco
possuem mestrado e um possui doutorado.

Os servidores da Secin possuem meta de capacitacdo, de acordo com a Ordem de
Servigo n° 2, de 10/7/2019:

1. Os servidores da Secin deverdo buscar capacitacdes, na
forma de treinamentos, aperfeicoamentos e certificacdes, que os
habilitem continuamente para o pleno cumprimento da missao
institucional da Secretaria.

[...]

3. Ao longo de um ano civil, cada servidor da Secin devera
perfazer o minimo de 60 horas de capacitacoes.

Durante o ano de 2023, os servidores da Secin cumpriram 4.644 horas/aula de
capacitagdo, em média 149,5 horas/aula por servidor. Na Figura 8, verificam-se os
temas dos cursos, palestras e eventos realizados.

Figura 8 — Distribuigdo dos cursos realizados por area tematica
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados obtidos na planilha de cursos realizados da Secin e do DataCamara.
Atualizado em 18/1/2024.
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Conforme demonstra a Figura 9, as instituigdes que promoveram a maior parte dessas
capacitagdes foram: Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara
dos Deputados (Cefor), Escola Nacional de Administragao Publica (Enap), Instituto
Serzedello Corréa (ISC/TCU), Alura, Unieducar, Universidade Paulista (Unip), Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRGS), Data
Science Academy, Tetra Educacéao, dentre outros.

Figura 9 — Instituigdes promotoras dos cursos realizados pela equipe Secin
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Fonte: DataCamara. Atualizado em 18/1/2024.

No intuito de promover a disseminagao de conhecimentos, a Secin realiza reunides
denominadas “Sextas Técnicas”, voltadas ao compartiihamento de informacdes e
boas praticas entre o seu corpo técnico. Em 2023, foram realizados quatro encontros,
quando foram tratados os seguintes temas: Trello, abordagem hibrida em auditorias,
painéis gerenciais e Sicoi.

7 - Resultados em destaque

Além das acbes planejadas para o Paci e daquelas que sé&o incluidas
extemporaneamente, por demanda da gestao, merecem destaque as seguintes acoes
realizadas em 2023:

e« Projeto setorial para elaboracdo do manual de auditoria — foi dada
continuidade ao projeto setorial com o objetivo de atualizar e padronizar
conceitos, metodologias e processos que envolvem o desenvolvimento das
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auditorias. Os topicos do manual sdo apresentados e discutidos em reuniées
semanais com a equipe, composta por servidores dos diversos nucleos.
Pretende-se, com o projeto, aumentar a qualidade das auditorias; alinhar
conceitos, modelos de documentos e procedimentos entre os diversos nucleos
da Secin, com consequente melhoria da comunicacdo com as partes
interessadas; e aumentar a eficiéncia e eficacia das acdes de auditoria, com
diminuicdo do retrabalho, otimizacao dos processos de revisao e superviséo e
aderéncia as melhores praticas e aos normativos internos;

« Metodologia agil para auditorias — foi realizada a segunda auditoria com a
utilizacdo da metodologia &gil, a partir da adaptagdo do framework Scrum,
usado no desenvolvimento de solu¢des de TI. Trata-se de um método que
pretende a entrega de valor para o cliente desde o inicio dos trabalhos. E
baseado nos seguintes valores: os individuos e suas intera¢des estdo acima
de procedimentos e ferramentas; o funcionamento do software esta acima da
documentagdo abrangente; a colaboragdo com o cliente vem acima da
negociacao e do contrato; e a capacidade de resposta a mudancas vem acima
de um plano pré-estabelecido. A metodologia &gil foi aplicada na Auditoria das
publicacdes obrigatdrias no Portal da Transparéncia;

e Projeto de Trilhas de Controle para a Certificagcdo das Contas — visando
automatizar a execucdo de testes de auditoria em processos de trabalho
significativos para a certificagdo de contas da Camara dos Deputados,
viabilizando o controle continuo dos referidos processos pela gestdo, a Secin
apresentou proposta de projeto sobre o tema, que foi incluido no portfélio
corporativo de projetos, a partir de aprovacdo pelo Comité de Gestédo
Estratégica (CGE). Esta sendo utilizada uma estratégia compartilhada no
desenvolvimento das referidas trilhas, por meio da utilizacdo de ferramentas,
experiéncias e conhecimentos do Nucleo de Auditoria de Tl (Nuati) e da
Diretoria de Tecnologia e Inovacéo (Ditec). O Quadro 9 apresenta as trilhas
desenvolvidas no ambito do projeto.

Quadro 9 — Trilhas desenvolvidas em 2022 e 2023

NOME DA TRILHA OBJETIVO

Trilha — Auditoria nas Contas Monitorar e detectar pagamentos irregulares a servidores
— Pagamento apds o Obito — apds a respectiva data de 6bito.
Penséo Civil (Napes)

Trilha — Auditoria nas Contas = Monitorar e detectar pagamentos irregulares a pensionistas
— Pagamento Pens&o acima apds terem completado 21 anos.

de 21 anos - Penséo Civil

(Napes)
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NOME DA TRILHA OBJETIVO

Natureza da Despesa Facilitar a analise da variacdo anual da materialidade por
(Nacop) natureza de despesa, grupo de despesas e conta contabil.

Procedimentos  Analiticos Identificar variagbes significativas na materialidade para

(Nacop) execucado das contas contabeis nos ultimos 4 anos. A sua
principal utilizacdo é permitir a identificacdo de situactes
financeiras atipicas.

Siafi x Sigesp (Nacop) Viabilizar o mapeamento entre as contas contabeis
registradas na contabilidade e as rubricas registradas na
folha de pagamentos.

Spiunet x Siafi (Nualc) Identificar todos os imdveis vinculados a Cémara dos
Deputados juntamente com possiveis irregularidades nos
respectivos registros contabeis.

Equipamentos de TIC Identificar todos os equipamentos de TIC adquiridos pela
(Nacop) Camara, detalhando informagbes financeiras por objeto,
fornecedores e ano de aquisicao.

Conta contébil por Natureza Demonstrar a distribuicdo da materialidade das contas

da Despesa (Nacop) contabeis por natureza de despesa. A sua principal
utilizacdo é permitir a selecdo de contas contabeis para
exame durante a auditoria nas contas.

Painel Servigos (Nacop) Demonstrar a distribuicdo da materialidade dos servigos
contratados pela Camara. A ferramenta permite uma visao
financeira analitica dos servicos por entidade, conta
contabil, natureza da despesa, elemento de despesa,
evento e nota de sistema.

Espelho Contabil - NS Demonstrar os diversos lancamentos contdbeis com os
(Nacop) respectivos saldos.

Materialidade Auditoria nas Demonstrar a execugdo orgamentaria das contas contébeis
Contas (Nacop) mais significativas nos ultimos 3 anos.

Trilha de conciliacdo  Identificar casos atipicos no processo de pagamentos
bancéria dos arquivos de remuneracao atodos grupos funcionais por meio do Banco
crédito (Nuarh) do Brasil.

Fonte: elaboracao propria.
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o Painéis gerenciais - além de aperfeicoamento nos painéis existentes, foram
desenvolvidos os novos dashboards: Auditoria integrada nas contas e
ePessoal. O Quadro 10 apresenta os painéis gerenciais disponibilizados no

portal DataCamara.

Quadro 10 — Painéis Gerenciais

PAINEL GERENCIAL OBJETIVO

Auditoria nas Contas

E-Pessoal

Acdes de Controle da Secin - Viséo
Geral das Recomendagdes

Acdes de Controle da Secin -
Relatério de Pendéncias

Avaliacdo Continua - Majoracao de
SP antes da indenizagao

Gestdo Interna da  Secin -
Acompanhamento Gerencial do PACI
Gestdo Interna da  Secin -
Performance das A¢bes de Controle

da Secin

Gestao Interna da Secin - Controle de
Atos de Pessoal - Geral

Programa de Resultados

Matriz de Riscos da Organizagédo

Perfil dos Profissionais da Secin -
Formacdo Académica

Realizar a gestdo das principais atividades
operacionais ligadas a auditoria nas contas

Realizar a gestdo e o controle dos atos
administrativos de pessoal, com é&nfase no
cumprimento dos prazos legais

Realizar a gestdo e o controle de todas as
recomendactes da Secin

Realizar a gestdo e o controle das recomendagdes
pendentes da Secin

Detectar possiveis irregularidades na mudanca de
nivel funcional dos secretarios parlamentares com
majoracéo das indenizacdes

Realizar o acompanhamento do Paci

Realizar a gestédo das agbes de controle da Secin
por nucleo, quantidade de testes de auditoria e
situacao

Controlar os atos administrativos de pessoal, com
énfase na gestéo interna na Camara

Acompanhar os resultados alcangados por meio
das atividades planejadas e executadas pelos
servidores da Secin

Identificar processos, riscos e avaliagdes de riscos
realizadas pelos auditores da Secin

Gerenciar o perfil académico dos servidores da
Secin
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PAINEL GERENCIAL OBJETIVO

Perfil dos Profissionais da Secin - Gerenciar e controlar as capacitacdes realizadas
Cursos e Eventos da Secin por servidores da Secin

Fonte: elaboracao propria.

« Programaderesultados — a fim de verificar a aderéncia do acompanhamento
dos processos de trabalho desenvolvidos a metodologia proposta para o
programa de resultados da Casa, desde setembro de 2022, a Secin faz o
monitoramento semanal de suas atividades. De maneira geral, o chefe de
nucleo estabelece, com seus subordinados, pactos individuais de trabalho para
0 més e tais pactos sdo acompanhados semanalmente, a fim de verificar o
desenvolvimento dos produtos previstos. No inicio de cada semana, a
Secretaria verifica o cumprimento do acordado e recebe o feedback dos chefes
de nudcleo quanto ao desenvolvimento das acdes de auditoria e demais
atividades.

8 - Principais desafios para 2024

e Ampliacdo do numero de contas avaliadas no ambito da auditoria nas
contas — a adaptacdo da Casa ao novo modelo de auditoria nas contas,
preconizado na IN/TCU n. 84/2020, implica a alteragcéo de rotinas de trabalho
ja consolidadas. Em 2024, serdo analisadas 23 contas, e mais 4 serdo objeto
de levantamentos. Tal ampliacdo serd possivel por meio do ganho de
produtividade, a partir do conhecimento adquirido nos anos anteriores, bem
como em decorréncia do desenvolvimento das trilhas de controle, que auxiliam
na identificacdo de eventuais discrepancias entre dados previstos e
encontrados;

e Conclusdo do Projeto de Trilhas de Controle para a Certificacdo das
Contas — esta prevista para novembro de 2024 a conclusdo do projeto
corporativo de trilhas de controle para a certificacdo das contas. Isso
demandara consideravel esfor¢co dos servidores da Secin, tendo em vista que
sera necessario estabelecer os objetivos e principais etapas de processos de
trabalho que ainda ndo séo do conhecimento dos auditores;

e Concluséo do projeto de elaboracdo do manual de auditoria — pretende-se
que, em 2024, seja concluido o projeto setorial de elaboragdo do manual de
auditoria, incluindo sua versdo eletronica. O conteddo do manual sera
divulgado para todos os servidores, de maneira a padronizar e ampliar a
qualidade das ac¢des de auditoria. ApGs a concluséo do texto do manual, sera
iniciada a revisao dos papéis de trabalho.
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