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Secretaria de Controle Interno

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES - 2022

1 - Apresentacao

A Secretaria de Controle Interno (Secin) € uma unidade de assessoramento diretamente
subordinada & Mesa Diretora da Camara dos Deputados. De acordo com o art. 4° da Resolugéo
n. 69, de 1994, o Secretario de Controle Interno é nomeado pelo Presidente da Camara dos
Deputados, apds escolha pelo voto da maioria absoluta dos membros da Mesa Diretora, dentre
servidores publicos de carreira técnica ou profissional da Casa, que atendam aos requisitos
previstos no art. 73 da Constituicdo Federal.

Em termos do Planejamento Estratégico Corporativo, a Secin atua, principalmente, em
consonancia com as seguintes linhas de atuacéo:

7.1. Aprimorar a governanca, o processo decisorio, as praticas de gestao e
a cooperacao entre as areas.

7.5. Melhorar a eficiéncia administrativa, a qualidade do gasto e a utilizacdo

' dos recursos.

As atividades da Secretaria encontram-se regulamentadas nos seguintes normativos:

Constituicao Federal de 1988, arts. 37, 73 e 74

Resolucdo CD n° 20 de 1971 (Organizag¢dao administrativa da Camara dos Deputados)
Resolucao CD n® 17 de 1989 (Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 265)
Resolucao CD n°® 69 de 1994 (Criagdo da Secretaria de Controle Interno)

Ato da Mesa n® 46 de 2012 (Politica de Gestao de Contetidos Informacionais)

Ato da Mesa n® 133 de 2016 (Atualizagdo das competéncias da Secin)

Portaria Secin n° 1 de 2016 (Estatuto de Controle Interno e Codigo de Etica da Secin)
Ato da Mesa n® 233 de 2018 (Politica de Gestao Corporativa de Riscos)

Portaria Secin n® 1 de 2018 (Roteiro de Levantamento)

Portaria Secin n® 1 de 2019, que define diretrizes para a realizag@o de servigos de consultoria
pela Secin

Portaria Secin n® 2 de 2019 (Roteiro de Inspecao)

Instrucdo Normativa n® 84/2020, do Tribunal de Contas da Unido, que estabelece normas
para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da Administragao
Publica Federal.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1970-1979/resolucaodacamaradosdeputados-20-30-novembro-1971-321275-republicacaoatualizada-94058-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1989/resolucaodacamaradosdeputados-17-21-setembro-1989-320110-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/rescad/1994/resolucaodacamaradosdeputados-69-21-junho-1994-320265-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2012/atodamesa-46-16-julho-2012-773824-publicacaooriginal-137093-cd-mesa.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2016/atodamesa-133-8-dezembro-2016-784008-publicacaooriginal-151522-cd-mesa.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/portar/2016/portaria-1-28-novembro-2016-783964-publicacaooriginal-151467-cd-sci.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2018/atodamesa-233-24-maio-2018-786753-publicacaooriginal-155674-cd-mesa.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/portar/2018/portaria-1-4-dezembro-2018-787426-publicacaooriginal-156914-cd-sci.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/portar/2019/portaria-1-20-marco-2019-787865-publicacaooriginal-157636-cd-sci.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/portar/2019/portaria-2-14-maio-2019-788129-publicacaooriginal-157932-cd-sci.html
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
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e Ordem de Servico Secin n° 1 de 2019, que estabelece prazo limite de 30 dias para
manifestacdo do auditado em resposta as solicitagdes de esclarecimento para subsidiar as
respectivas agdes de controle;

e Ordem de Servigo Secin n® 2 de 2019, que estabelece o minimo de 60 horas de capacitagio
anual para os servidores da Secin.

Para dar cumprimento a sua funcdo institucional, a Secin conta atualmente com a estrutura
administrativa disposta na Figura 1.

Figura 1 — Organograma da Secin
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Fonte: elaborag&o propria.

1.1 Formas de atuacao

A Secin é responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizacdo das acBes de gestdo e de
governanca da Casa, no tocante aos aspectos financeiros, tecnologicos, de recursos humanos e
operacionais.

Trata-se de orgdo de auditoria interna, que atua com visdo baseada em riscos e desempenha
atividade independente e objetiva de asseguracédo e de consultoria, avaliando a adequacdo e a
eficicia da governanca, do gerenciamento de riscos e dos controles internos da gestdo, com


https://www2.camara.leg.br/legin/int/ordser/2019/ordemdeservico-1-14-maio-2019-788128-publicacaooriginal-157931-cd-sci.html
https://www2.camara.leg.br/legin/int/ordser/2019/ordemdeservico-2-10-julho-2019-788835-publicacaooriginal-158739-cd-sci.html
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vistas a auxiliar a Camara dos Deputados a realizar a estratégia definida e, por conseguinte,
aumentar e proteger o valor organizacional da Casa.

O propésito, a autoridade, a responsabilidade, o escopo e as formas de atuacdo da Secin
encontram-se descritos no Estatuto da Secretaria de Controle Interno da Camara dos
Deputados!. O Estatuto contém, ainda, o Codigo de Etica da Secin, que estabelece 0s
principios e valores que devem pautar os trabalhos desenvolvidos pela Secretaria e nortear o
comportamento profissional dos seus servidores.

As acOes de auditoria interna englobam auditoria de gestdo e de governanga, consultoria,
levantamento, inspecdo, além das agdes obrigatorias relativas a auditoria nas contas anuais, a
certificacdo de atos de pessoal, de Tomadas de Contas Especial (TCEs) e dos Relatérios de
Gestdo Fiscal (RGFs) e a emisséo de parecer sobre a prestacdo de contas do Pré-Salde, sem
prejuizo de outras acOes previstas em legislacdo aplicavel ou derivadas de demandas da Alta
Administracdo da Casa em areas de competéncia da Secretaria.

As acles planejadas sdo consubstanciadas no Plano Anual de Controle Interno (Paci), que é
submetido previamente a revisdo e a aprovacao da Mesa Diretora. O documento contém
informacdes sobre as acdes de auditoria interna planejadas. Ap6s aprovado pela Mesa, o Paci
é publicado no boletim administrativo para conhecimento geral da Casa.

Em 2022, a fim de cumprir o disposto na Instrucdo Normativa n. 84, de 2020, do TCU,
combinada com as Decis6es Normativas n. 187, de 2020, e n. 198, de 2022, também daquele
6rgdo, a Secin deu seguimento a ado¢do de novo modelo de avaliacdo das contas da gestdo,
com énfase na auditoria integrada financeira e de conformidade. Tal modelo foi descrito para
a alta gestdo da Casa por esta Secretaria no processo n. 567.831/2020 - Auditoria nas contas
anuais de 2020 da Camara dos Deputados (CD).

1.2 Tipos de acOes de auditoria e temas abordados

E de competéncia da Secin a realizagdo de a¢bes obrigatorias, isto €, previstas em normativos,
bem como eletivas, segundo critérios de avaliacdo de riscos, conforme sera abordado no item
1.3 deste documento.

1.2.1 Acdes obrigatorias

a) Auditoria nas contas: avaliagdo anual acerca dos demonstrativos contdbeis e das
transacdes que Ihe sdo subjacentes. As contas objeto de auditoria sdo selecionadas
segundo critérios de materialidade e relevancia. O objetivo é expressar opinido sobre a
adequabilidade dos demonstrativos contabeis, em todos 0s aspectos relevantes, em
especial quanto a situacéo patrimonial, financeira e orcamentaria, de acordo com a Lei
n. 4.320/64, com a Lei Complementar n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e as
demais normas contabeis e orcamentarias aplicaveis, e sobre a conformidade das

1 https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/35419



https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/35419
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transacdes subjacentes, seguindo o modelo de prestacdo de contas preconizado pela
IN/TCU n. 84/2020;

b) Certificar Tomada de Contas Especial (TCE): consiste na manifestacdo expressa
sobre a adequacéo das medidas administrativas adotadas e o cumprimento das normas
pertinentes a instauracio das TCEs?, bem como de seu encaminhamento & Presidéncia,
a fim de que sejam remetidas ao Tribunal de Contas da Unido. Compete, ainda, a Secin
a emissdo do certificado de auditoria, acompanhado do respectivo relatério e parecer
conclusivo do titular da Secretaria;

c) Certificar Relatério de Gestao Fiscal (RGF): consiste na conferéncia e ratificacéo
dos valores apresentados e das informacOes prestadas pela gestdo nos relatérios de
gestdo fiscal. Ao final de cada quadrimestre, a Camara dos Deputados emite 0 RGF,
que recebe parecer e assinatura do titular da Secin, como forma de asseguracdo. Trata-
se de um dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

d) Emitir parecer sobre a prestacdo de contas do Programa Prd-Saude: consiste na
emissao de parecer sobre a prestacdo de contas anual das atividades do Programa de
Saude da Cémara dos Deputados (Pré-Satde)®, que se sujeita, também, & auditagem
financeira, administrativa e operacional;

e) Fiscalizacdo do cumprimento da Lei n. 8.730/1993: consiste na fiscalizacdo do
cumprimento, pelas autoridades, empregados e servidores relacionados no art. 1° da Lei
n. 8.730, de 1993, de remessa da cdpia das Declaracdes de Ajuste Anual do Imposto de
Renda Pessoa Fisica - DIRPF e eventuais retificacdes apresentadas a Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB, realizada mediante autorizacdo de acesso a Corte de
Contas, nos termos na IN/TCU n. 87, de 2020. Considerando-se que a obrigatoriedade
da remessa da autorizacdo de acesso a copia da DIRPF e de eventuais retificacGes da-
se anualmente, a fiscalizagdo deve-se realizar com a mesma frequéncia.

O Quadro 1 resume as principais informacgdes sobre as acdes obrigatorias realizadas ou em
acompanhamento pela Secin em 2022.

Quadro 1 — Ac¢0es obrigatdrias

ACOES DE CONTROLE OBRIGATORIAS \

Certificacéo de atos de pessoal 907
Certificacdo de Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) 3
Certificacdo de Tomada de Contas Especial (TCE) 4
Contas auditadas no processo de Auditoria nas Contas Anuais 9

Fontes: DataCamara e Sistema CAP. Dados atualizados em 20/1/2023.

2 Instrugdo Normativa/TCU n. 71/2012.
3 Art. 45 do Ato da Mesa n. 75/2006 (Regulamento do Prd-Sadide).
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O Quadro 2 apresenta o detalhamento dos atos de pessoal avaliados em 2022, conforme a
tipologia dos processos.

Quadro 2 — Certificacao de atos de pessoal por tipo de processo

ATOS DE PESSOAL ANALISADOS

Admissoes 18
Aposentadorias parlamentares (iniciais e alteracées) 15
Aposentadorias de servidores (iniciais e alteracoes) 552
Desligamentos 5
Pensdo parlamentar (iniciais e alteracoes) 99
Pens0es civis (iniciais e alteracoes) 217
Outros atos* 1
TOTAL 907

Fonte: Sistema CAP. Dados atualizados em 30/12/2022.

O Quadro 3 apresenta as contas contabeis materialmente relevantes auditadas no processo de
Auditoria nas Contas de 2022.

Quadro 3 — Contas materialmente relevantes avaliadas em 2022

CONTAS CONTABEIS VALORES (R$)

CTU - Recursos da Conta Unica Aplicados R$ 943.126.774,76
Superavits ou déficits de exercicios anteriores R$ 3.490.552.897,47
Superavits ou déficits de exercicios anteriores (valor criado pela STN) R$ 126.993.079,43
Cota recebida R$ 6.486.458.977,89
Imdveis residenciais e comerciais R$ 862.581.982,26
Edificios R$ 634.869.227,06
Pensdes civis R$ 368.192.249,47
Gratificacdes RPPS R$ 869.300.049,62
Gratificagdes RGPS R$ 809.844.264,99

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do Siafi e do saldo do balancete da Camara dos Deputados em 31/12/2022.

4 Reversao, transferéncia, cancelamento, entre outros.
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1.2.2 Aco0es eletivas

a)

b)

d)

Realizar auditoria: consiste na execucdo de procedimentos estruturados segundo
enfoque técnico, objetivo, sistematico e disciplinado, a fim de apresentar subsidios para
0 aperfeicoamento dos processos, da gestao e dos controles internos. De maneira geral,
busca averiguar se 0s processos de trabalho, de gestdo e de governancga das unidades
administrativas da Casa encontram-se respaldados pelos normativos que os regem e
atendem aos principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, aléem de gerar os
beneficios esperados, buscando identificar boas praticas e oportunidades de
aperfeicoamento. Nesse tipo de acdo, sdo realizadas avaliacbes com o objetivo de
auxiliar a gestdo estratégica e operacional da Camara dos Deputados no alcance dos
seus objetivos, contribuindo para a melhoria da governanca e do gerenciamento de
riscos e de controles internos. Os principais temas avaliados séo: aquisigoes,
contratacdes, gestdo patrimonial, gestdo contabil e orcamentaria, gestdo e governanca
de TIC, gestdo de pessoas e inovagéo;

Realizar consultoria em avaliacdo de riscos, processos de governanca e controles
internos®: consiste no assessoramento aos gestores da Casa, a partir de demanda e
mediante acordo prévio acerca da natureza e do escopo do trabalho com o demandante,
com o objetivo de aperfeicoar os processos de governancga, gerenciamento de riscos e
controles internos da instituicdo. Os servicos de consultoria permitem a Secretaria de
Controle Interno dialogar com a gestdo da Casa para tratar de questdes gerenciais ou de
governanca especificas, e as acbes podem incluir a representacdo da Secin em projetos,
comissdes e grupos de trabalho, vedada a participacdo em comissdo de sindicancia ou
de processo administrativo disciplinar, comissdo de licitacdo, equipe de apoio ou
quaisquer atividades que possam influir na independéncia das acfes da Secretaria®.
Esses trabalhos, sempre que possivel, devem estar previstos no Paci e ndo se confundem
com os de consultoria legislativa e de assessoramento juridico, que competem a outros
6rgdos técnicos da Casa;

Realizar levantamento’: consiste na obtencdo de informacGes para aprimorar a
atuacdo da Secin, aprofundando conhecimentos sobre a Camara dos Deputados quanto
ao funcionamento de suas unidades administrativas e dos respectivos processos de
trabalho, no que se refere a governanca e a gestao de processos, de riscos, de controles
e de informacdes, além de subsidiar a proposicédo de acdes de auditoria;

Realizar inspecdo®: consiste na verificagdo da procedéncia de suspeicdo quanto a
existéncia de indicios de impropriedades ou irregularidades de atos, fatos ou omissdes
praticadas por servidores no tocante a legalidade, a legitimidade e a economicidade na

5 Portaria Secin n. 1, de 20 de margo de 2019.

6 Estatuto de Controle Interno, item 2.2, p. 16.

7 Portaria Secin n. 1, de 4 de dezembro de 2018.
8 Portaria Secin n. 2, de 14 de maio de 2019.
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gestdo dos recursos publicos geridos pela Casa. Destina-se a suprir omissdes e lacunas
de informacdes, esclarecer davidas ou verificar denuncias.

1.3 Gestao de riscos e controles internos da gestao

Tendo por critério o Ato da Mesa n. 233, de 2018, que instituiu a Politica Corporativa de Gestdo
de Riscos na Camara dos Deputados, bem como norteada por normativos internos, pelas
praticas recomendadas e pelas declaracfes de posicionamento do The Institute of Internal
Auditors (11A), a unidade de auditoria interna exerce papel fundamental no sentido de promover
0 ajuste entre os objetivos estabelecidos pela alta gestao e os controles internos definidos pelas
areas nos processos de trabalho. A atuacdo da Secin no gerenciamento de riscos da Casa
envolve assessorar a implementacdo do processo de gestdo corporativa de riscos, auditar 0s
principais controles e prestar consultorias eventualmente demandadas.

Os resultados das acdes de auditoria sdo formalmente comunicados aos gestores por meio de
relatorios técnicos, nos quais sdo apresentados os objetivos, o escopo do trabalho e suas
limitacOes, a metodologia utilizada e as conclusdes da Secin, com as eventuais recomendagdes
pertinentes. O relatorio pode incluir a resposta do auditado e a agdo corretiva adotada ou a ser
tomada (plano de acéo) para mitigar os riscos identificados pelos auditores.

As recomendacOes expedidas sdo monitoradas sistematicamente. Caso uma recomendacéo nao
seja atendida no prazo de trés anos e os riscos ainda se mantenham relevantes, tal situacdo é
relatada a alta administracao.

1.4 Premissas, restrigdes e riscos associados

A premissa para a inclusdo no Paci de determinado processo de trabalho ou assunto, além das
acOes incluidas por forca da IN/TCU n. 84/2020, leva em consideracgdo as solicitacdes da alta
administracdo e a avaliacdo de riscos, que compreende a andlise da materialidade, da
relevancia, da criticidade dos processos auditaveis e da limitacdo de recursos, buscando
alinhamento entre as atividades da Secin, a estratégia e o direcionamento da Casa. Como se
viu, todas as a¢Oes do Paci sdo aprovadas pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados antes
de entrarem em execugéo.

Nos trabalhos de asseguracao (auditorias), o risco relevante de maior impacto nos objetivos da
unidade de auditoria interna é o de que a conclusdo ou a opinido do auditor possa ser
inadequada. Na Secin, o tratamento desse evento de risco consiste em mitiga-lo por meio da
manutencdo de uma equipe capacitada e atualizada em termos de conhecimentos e técnicas.
Atualmente, cada servidor da Secin precisa comprovar a frequéncia minima de 60 horas anuais
de capacitacdo em temas voltados para os assuntos de competéncia da Secretaria®. Além disso,
as conclusdes das acOes de auditoria séo precedidas de reunides com os gestores envolvidos, a
fim de que quaisquer esclarecimentos possam ser prestados e todos 0s entendimentos sejam
estabelecidos antes da emisséo do relatorio final.

9 Ordem de Servico n. 2, de 10/7/2019.
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A Secin tem realizado agdes multidisciplinares, tais como auditorias, levantamentos,
consultorias e inspegdes, com foco no processo de trabalho e nos riscos globais associados.
Dessa forma, as equipes de auditoria sdo constituidas por auditores de diversos nucleos, de
acordo com o processo, unidade ou programa sob anélise.

1.5 Gestao de processos, grupos de trabalho e atuacéo no Conselho de Dirigentes de
Orgéos de Controle Interno da Uniéo (Dicon)

Em 2022, a Secin apresentou a administracdo da Casa sua proposta de plano de trabalho para o
Programa de Resultados, contendo a descrigdo dos processos de trabalho, formas de afericéo
da produtividade, indicadores e demais informacoes solicitadas.

A fim de testar o modelo proposto para o Programa de Resultados, a Secin passou a acompanhar
a execucdo de suas atividades em reunifes semanais, nas quais 0s chefes prestam
esclarecimentos sobre o trabalho realizado e o cumprimento parcial das metas mensais
definidas.

Servidores da Secin mantiveram sua participacdo em grupos de trabalho relevantes para a Casa,
tais como o que apresentara proposta de regulamentacdo da Lei n. 14.133/2021, a nova Lei de
LicitacOes, e o de Reorganizagdo Administrativa.

No que se refere ao Conselho de Dirigentes de Orgdos de Controle Interno da Unido (Dicon),
a Secin permanece como membro ativo do colegiado, participando das reunides e acOes
propostas.

2 - Execucédo do Plano Anual de Controle Interno (Paci) de 2022

2.1 Atividades planejadas X executadas
O Quadro 4 apresenta as atividades planejadas para o ano de 2022 e nele executadas.

Quadro 4 — Atividades planejadas e executadas

DATADE DATADE
INICIO TERMINO

ATIVIDADE RESPONSAVEL  SITUAGAO

Avaliacdo e certificacdo das contas
anuais — Ano base 2021 (dentro das Secin Concluida 1°/6/2021 31/3/2022
competéncias de cada nucleo)

Avaliacdo e certificacdo das contas

anuais — Ano base 2022 (dentro das Secin Em 1°/4/2022 31/3/2023
iy b andamento

competéncias de cada nucleo)

Parecer sobre a prestacao de .

contas do Pré-Satde de 2018 Nacop Concluida 8/4/2022 8/5/2022

Parecer sobre a prestagdo de Nacop Concluida  29/8/2022  5/10/2022

contas do Pré-Saude de 2019



CAMARA DOS DEPUTADOS
MESA DIRETORA
Secretaria de Controle Interno

DATADE  DATADE
INICIO  TERMINO

ATIVIDADE RESPONSAVEL  SITUAGAO

Inspe¢do na execugdo eletiva de Nualc Concluida 5/10/2021 2/5/2022
obras e servicos de engenharia

Certificacéo do Relatério de

Gesto Fiscal (1° quadrimestre) Nacop Concluida 16/5/2022 27/5/2022
Certificacédo do Relatorio de .

Gest#io Fiscal (2° quadrimestre) Nacop Concluida 21/9/2022 30/9/2022
Certificacédo do Relatorio de .

Gest#io Fiscal (3° qualdrimestre) Nacop Concluida 16/1/2022 31/1/2023
Analise do impacto financeiro dos

atos de pessoal em relagéo a Nacop Concluida 3/1/2022  30/12/2022
adequacdo financeira e

orcamentéaria (LRF, LDO e LOA)

Certificacao de tomada de contas Nacop Concluida 17/2022 20812022
especial 1

Certificacao de tomada de contas Nacop Concluida  22/7/2022  2/8/2022
especial 2

Certificacéo de tomada de contas Nacop Concluida  6/10/2022  25/11/2022
especial 3

CRILIEGAY ol telsee ol sens Nacop Concluida  22/11/2022  14/12/2022
especial 4

Certificacéo de atos de pessoal Napes Concluida 3/1/2022 30/12/2022

Fonte: elaboragéo prépria com dados do Paci 2022 (Processo n. 226.022/2022).

No Paci de 2022, foi previsto o acompanhamento da prestacdo de contas publicada no Portal
de Transparéncia da Cémara dos Deputados, para fins de checagem das informacdes
obrigatdrias, nos termos do art. 8° c/c arts. 9° e 12 da IN/TCU n. 84/2020. Essa atividade ndo
foi realizada em virtude da necessidade de deslocar a forga de trabalho em ac¢Ges ndo previstas,
bem como para compor a equipe de avaliacdo e certificacdo das contas anuais. Além disso,
considerou-se oportuno conceder tempo a gestdo para se adequar as observagdes feitas pela
Secin em levantamento anterior sobre 0 mesmo tema.

2.2 Trabalhos extemporaneos ao Paci 2022

O Quadro 5 apresenta as atividades executadas em 2022 em virtude de demandas
extemporaneas ao Paci.
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Quadro 5 — Atividades executadas ndo previstas no Paci 2022

DATA DE DATA DE
INICIO TERMINO

ATIVIDADE RESPONSAVEL SITUAGAO

Levantamento sobre as Redes Legislativas de Nualc Concluido 9/11/2021 16/5/2022
TV Digital e Radio

Auditoria sobre as Redes Legislativas de TV Nualc Concluida 4/8/2022 16/12/2022
Digital e Radio

Auditoria sobre a Gratificagédo por Encargo de Nuarh Em 1/8/2022 28/2/2022
Curso ou Concurso (GECC) andamento (previséo)
Inspecdo sobre o recolhimento/ressarcimento da Secin Concluida 9/6/2022 1/9/2022

cota patronal da contribuigéo previdenciaria de
servidores cedidos ou em exercicio de mandato
eletivo

Fonte: elaboragdo propria.

3 — Auditoria nas contas anuais

A realizacdo da auditoria nas contas foi comunicada a gestdo por meio do Memorando n.
3/2022/Secin, além de estar prevista no Paci (Processo n. 226.022/2022), e compora 0 processo
de contas anuais dos responsaveis pela Camara dos Deputados, com vistas a subsidiar o
julgamento das suas contas do exercicio de 2022, nos termos do art. 16 da Lei n. 8.443/1992.

Conforme previsto no art. 74, 11, da Constituicdo Federal de 1988, € obrigacdo dos Poderes da
Republica a manuten¢do de sistema de controle interno com a finalidade de “comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado”.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a Instru¢cdo Normativa (IN) n. 84,
de 22 de abril de 2020, que estabelece normas para a tomada e prestagdo de contas dos
administradores e responsaveis da administracdo publica federal. A referida IN prescreve o0s
parametros para que o sistema de controle interno dos 6rgdos possa avaliar o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual e a execucao dos programas de governo e dos or¢camentos
da Uniéo.

Importante destacar ainda a edigdo da Decisdo Normativa (DN) n. 198, de 23 de marco de 2022,
também do TCU, que estabelece normas complementares para a prestacao de contas, dentre as
quais: a obrigatoriedade de aderéncia de forma integral, até o exercicio de 2026, as normas e
padrdes internacionais de auditoria (art. 27), com asseguragdo razoavel sobre as demonstragdes
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contabeis; e 0s niveis de materialidade (art. 22) que deverdo ser utilizados para a selecdo das
contas contébeis que serdo auditadas.

Ressalte-se que a referida DN expressamente determinou, em seu art. 29, que, em caso de 0
trabalho ndo ser realizado com asseguracdo razodvel, devem ser mapeadas as lacunas de
competéncias, recursos e procedimentos necessarios para atingir esse nivel de asseguracao,
bem como instituido, executado e monitorado plano de supressdo gradual dessas lacunas,
viabilizando-se, assim, a convergéncia integral as normas e padrdes nacionais e internacionais
de auditoria do setor publico até 2026.

Nesta secdo, sdo descritas a metodologia adotada e as atividades mais relevantes executadas
durante a auditoria nas contas.

a) Procedimentos iniciais - apresentacdo dos termos da auditoria

Durante os procedimentos iniciais, sdo registrados em papel de trabalho especifico os objetivos
e o0 alcance da auditoria nas contas, bem como as reponsabilidades de cada uma das partes
(gestdo e Secin).

b) Planejamento
b.1) Estratégia global de auditoria

Na fase inicial do planejamento, foi estabelecida a estratégia global'® para o trabalho e
elaborado o plano de auditoria, que determinou a natureza e a extenséo das atividades.

b.2) Determinacéo da materialidade global e de execuc¢ao

Durante o estabelecimento da estratégia global da auditoria, foi determinado o valor de 2% da
dotacéo atualizada para o ano de 2022 como referencial para a materialidade!! global nas
demonstracdes contabeis. Esse parametro foi utilizado para considerar se uma distor¢do nas
informacdes contabeis € relevante a ponto de levar a equipe de auditoria a emitir um relatério
com opinido modificada.

Na determinacdo da materialidade para a execucao, foi estabelecido o percentual de 50% da
materialidade global, ou seja, os saldos apresentados no balancete contébil de 2022 acima desse
valor estdo automaticamente no escopo passivel de ser auditado. Trata-se das contas
consideradas materialmente relevantes.

b.3) Selecdo das contas

Determinado o valor da materialidade, o passo seguinte foi a extracdo das contas do balancete
da Cémara dos Deputados no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi),

10 Define o alcance, a época e a direcdo da auditoria, e indicando os temas e fatores mais importantes e as decisdes-
chaves sobre o trabalho que, no julgamento profissional dos responsaveis técnicos pelo trabalho, sdo significativos
para direcionar os esfor¢os da equipe de auditoria ao desenvolver o plano de auditoria e a sua posterior execucao.

11 Conceito que transmite um significado ou importancia acerca de um item. Determinar a materialidade permite ao
auditor que identifique o nivel necessario de distorgdes para que sejam considerados relevantes. (Gramling et al, 2012,
p.117).
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verificando aquelas que estariam acima do valor da materialidade de execucao definido e que
poderiam ser objeto de anélise da equipe de auditoria.

Nessa etapa, as contas contabeis consideradas materialmente significantes foram agrupadas em
ciclos contabeis (contas semelhantes) e tiveram seus processos de trabalho mapeados.

Para o exercicio de 2022, foram selecionadas nove contas para serem analisadas, e a Secin
estabeleceu os nucleos responsaveis pela auditoria, conforme o quadro abaixo.

Quadro 6 — Contas selecionadas e nucleos responsaveis

CONTAS CONTABEIS MATERIALMENTE RELEVANTES NUCLEOS
RESPONSAVEIS

1.1.1.1.1.02.06 CTU - Recursos da Conta Unica Aplicados

2.3.7.1.1.02.01 Superavits ou déficits — exercicios anteriores

2.3.7.1.2.02.00 Superavits ou déficits — exercicios anteriores (valor criado Nacop e Nuati
pela STN)

45.1.1.2.01.00 Cota Recebida

1.2.3.2.1.01.01 Iméveis Residenciais/Comerciais

12.32.1.01.02  Edificios Nualc e Nacop

3.2.2.1.1.01.00 Pensoes Civis NapeS, Nacop e Nuati

3.1.1.1.1.04.00 Gratificagbes RPPS

3.1.1.2.1.04.00 Gratificagcbes RGPS Nuarh, Nacop e Nuati

Fonte: Siafi.

b.4) Identificacdo e avaliagéo de riscos

Definidas as contas, o passo seguinte foi identificar os processos de trabalho e avaliar 0s riscos
de distorgdes relevantes'? nas demonstragdes financeiras por meio da anélise da entidade, de
seu ambiente e de seus controles, que serviram de base para a definicdo dos testes de auditoria.

12 Distor¢Bes e omissdes sdo consideradas materiais se, individualmente ou em conjunto, puderem influenciar as
decisdes tomadas pelos usuérios com base nas demonstragdes financeiras. (NBC TA 320 (R1), item 2).
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c) Execucédo da auditoria

Na fase de execucdo, sdo realizados os testes de controle!® e os testes substantivos'* sobre a
amostragem estatistica de cada conta considerada significante nos ciclos contabeis, e verificada
a existéncia de distorcdes relevantes passiveis de correcao pela gestéo.

c.1) Definicdo da amostra e do desenho dos testes de auditoria

A partir dos conhecimentos adquiridos nos passos anteriores, as equipes de auditoria fazem a
selecdo da amostra com base em critérios tecnicos predefinidos, passando ao desenho dos testes
que serdo realizados. Os testes, resumidamente, constituem-se em procedimentos definidos
pela auditoria para verificar a conformidade dos atos executados pela gestdo, bem como a
andlise dos registros contabeis com relacdo as contas selecionadas. Os testes tiveram por
objetivo:

Quadro 7 — Objetivos dos testes

CONTA DESCRICAO OBJETIVOS DOS TESTES
CONTABIL

Verificar se os juros da aplicacdo financeira foram creditados

CTU - Recursos da
com os valores corretos.

R conta Unica aplicados
Analisar a razdo contabil da conta registrada no Siafi.

937110201 Superavit ou deficit do  werificar se o resultado do exercicio foi apurado conforme o
exercicio previsto na macrofuncéo Siafi 020318.

Superavits ou déficits - L
237120200 exercicios  anteriores Verificar se o resultado do exercicio foi apurado conforme o

(valor criado pela STN)  Previsto na macrofuncéo Siafi 020318.

45.1.1.2.01.00 Cota recebida Verificar se a programacéo financeira estd de acordo com o
previsto na macrofuncéo Siafi 020303.

Verificar a composicdo dos saldos a partir do saldo inicial e
movimento nas contas contabeis 1232110101 - Imdveis
residenciais e 1232110102 - Edificios, constantes do Balango

o ) o Patrimonial e evidenciados nas notas explicativas.
Imdbveis residenciais/ . . . .
comerciais 1) Verificar se o valor do imdvel registrado no SIAFI é

compativel com o valor venal utilizado no calculo do IPTU;

1.2.3.2.1.01.01

2) Verificar se o valor do imével registrado no SIAFI é
compativel com o valor do m? de referéncia praticado pelo
mercado (CreciDF, Sinduscon/DF ou imobiliarias).

13 Testes de controle: procedimentos de auditoria planejados para avaliar a efetividade operacional dos controles na
prevencéo ou deteccéo e correcdo de distor¢Ges relevantes no nivel de afirmagdes (NBC TA 330 (R1), item 4).

14 Testes substantivos: procedimentos de auditoria planejados para detectar distorcdes relevantes no nivel de
afirmacoes. (NBC TA 330 (R1), item 4).
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CONTA DESCRIGAO OBJETIVOS DOS TESTES
CONTABIL

3) Verificar se foi realizada a reavaliagdo do valor do imével em
conformidade com a legislacdo vigente (Portaria Conjunta
STN/SPU 703/2014), em decorréncia de:

a. Realizacdo de benfeitorias, obras ou reformas no
imével, cujo valor seja igual ou superior a 20% (vinte por cento)
do seu valor liquido contabil; (art. 4°, Il, a)

b. Alteracdo de éarea construida, independentemente do
valor investido; (art. 4°, 11, b)

c. Ocorréncia comprovada de quaisquer sinistros, tais
como incéndio, desmoronamento, desabamento, arruinamento,
dentre outros; (art. 4°, II, ¢)

d. O ultimo valor cadastrado para o imével ou conjunto
de utilizagdes néo decorrer de laudo de avaliacéo; (art. 6°, I)

e. A Ultima reavaliacdo tiver ocorrido em prazo superior
a 5 (cinco) anos, contado da publicacdo desta portaria. (art. 6°,

).

Verificar a composicdo dos saldos a partir do saldo inicial e
movimento nas contas contdbeis 1232110101 - Imdveis
residenciais e 1232110102 - Edificios, constantes do Balanco
Patrimonial e evidenciados nas notas explicativas.

1) Verificar se o valor do imovel registrado no SIAFI é
compativel com o valor venal utilizado no calculo do IPTU;

2) Verificar se o valor do imdvel registrado no SIAFI é
compativel com o valor do m? de referéncia praticado pelo
mercado (CreciDF, Sinduscon/DF ou imobiliarias).

3) Verificar se foi realizada a reavalia¢do do valor do imével em
conformidade com a legislacdo vigente (Portaria Conjunta
STN/SPU 703/2014), em decorréncia de:

1.2.32.1.01.02  Edificios a. Realizacio de benfeitorias, obras ou reformas no
imovel, cujo valor seja igual ou superior a 20% (vinte por cento)
do seu valor liquido contabil; (art. 4° 11, a)

b. Alteragdo de area construida, independentemente do
valor investido; (art. 4°, 11, b)

c. Ocorréncia comprovada de quaisquer sinistros, tais
como incéndio, desmoronamento, desabamento, arruinamento,
dentre outros; (art. 4°, 11, c)

d. O Ultimo valor cadastrado para o imével ou conjunto
de utilizagdes ndo decorrer de laudo de avaliacdo; (art. 6°, 1)

e. A Ultima reavaliagao tiver ocorrido em prazo superior
a 5 (cinco) anos, contado da publicacdo desta portaria. (art. 6°,

).
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CONTA DESCRIGAO OBJETIVOS DOS TESTES
CONTABIL

Buscar evidéncias apropriadas e suficientes que possibilitem a
obtencdo de conclusdo razoavel apta a fundamentar a opinido da
auditoria sobre o atendimento da legalidade das concessGes de
pensdo civil durante o exercicio de 2022. Verificar a existéncia
e a efetividade dos controles no processo da folha de pagamento,
especificamente no momento da liquidacgéo das despesas.

3.2.2.1.1.01.00 = Pensodes civis

Buscar evidéncias apropriadas e suficientes que possibilitem a
obtencédo de conclusdo razoavel apta a fundamentar a opinido da
auditoria sobre a exatiddo dos valores pagos nas rubricas da folha
de pagamentos mais representativas nesta conta contébil durante
0 exercicio de 2022 (Gratificagdo de Representacdo e
Gratificacdo de Atividade Legislativa), bem como sobre a
integralidade dos pagamentos a todos os servidores que
deveriam receber tais rubricas.

3.1.1.1.1.04.00 Gratificacbes RPPS

Buscar evidéncias apropriadas e suficientes que possibilitem a
obtencdo de conclusdo razoavel apta a fundamentar a opinido da
auditoria sobre a exatidao dos valores pagos nas rubricas da folha
de pagamentos mais representativas nesta conta contabil durante
o0 exercicio de 2022 (Vencimento de CNE, Vencimento de SP e
Gratificagdo de Representagdo de Gabinete), bem como sobre a
integralidade dos pagamentos a todos o0s servidores
comissionados que deveriam receber tais rubricas.

3.1.1.2.1.04.00 Gratificacbes RGPS

Fonte: elaboragdo propria.

c.2) Execucgéo dos testes de auditoria

Nessa fase, os testes sdo executados segundo o estabelecido no planejamento, e a equipe de
auditoria verifica, efetivamente, a conformidade dos atos de gestdo e se os valores existentes
nos demonstrativos contabeis refletem com fidedignidade tais atos.

c.3) Avaliacdo das distorgdes relevantes encontradas

Apbs a execucdo dos testes, a equipe de auditoria debrucou-se sobre as evidéncias e avaliou a
existéncia de possiveis distor¢cGes que deveriam ser corrigidas antes de findo o exercicio
financeiro em andamento.

d) Comunicacéo das distorcdes

Tendo em vista ndo terem sido encontradas distor¢Ges relevantes nas contas avaliadas, a Secin
emitiu relatorio (Processo n. 1.041.536/2022) sobre os trabalhos de auditoria realizados entre
0s meses de abril a setembro do corrente ano, com o objetivo de cientificar tempestivamente,
com fundamento no art. 32, inciso XI, da Resolu¢do/CD n. 69/1994 e item n. 1.10, 12 parte, do
Anexo V do Ato da Mesa n. 133/2016, os responsaveis pela gestdo da Casa sobre as distor¢es
e os desvios triviais detectados, permitindo a correcéo de eventuais impropriedades verificadas.
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Esclareca-se que, em virtude de as distor¢fes/desvios triviais detectados ndo serem tratados
como achados na auditoria nas contas, ndo ha recomendagfes aos gestores para a adocao de
medidas concretas e imediatas. No entanto, tais distor¢oes/desvios poderao ser objeto de futuras
acOes de auditoria interna, a partir da avaliagéo de risco, compreendendo a materialidade, a
relevancia e a criticidade dos processos auditaveis.

4 - Monitoramento das recomendac0es expedidas

O monitoramento das recomendacdes é um processo de trabalho inserido no fluxo da acéo de
controle (Figura 2), pelo qual os auditores avaliam a adequacdo, a eficacia e a tempestividade
das acOes tomadas pela gestao a respeito das recomendacdes reportadas, incluindo a efetivagao
dos planos de acéo.

Figura 2 — Fluxo da ag&o de controle

4, Monitoramento 1. Planejamento

N

3. Comunicagdo 2. Execugdo

e
" ".‘

___.--"‘.

\ J

L1 L1
X/\\ @

Fonte: Manual de Auditoria Operacional, TCU, 2010 (adaptado).

Ao monitorar o progresso das recomendacdes, a Secin verifica se as a¢des informadas pela
administracao foram ou estdo sendo implementadas e os riscos mitigados ou, ainda, se a gestao
aceitou (assumiu) o risco ao nao adotar acdes corretivas. Nos termos do Estatuto de Controle
Interno, 0 monitoramento identifica a situacdo de cada recomendacao:

e atendida, quando for identificada, com razoavel seguranca e em qualquer tempo, a
mitigac&o do risco;

e em atendimento, quando ac¢des para mitigacdo do risco estdo sendo adotadas pela
gestéo;

e ndo iniciada, quando ainda ndo foram adotadas agdes pela gestdo, permanecendo 0s
riscos identificados; ou
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e baixada'®, quando for constatada a permanéncia do risco em nivel inaceitavel pela
Secin, sendo dada ciéncia ao gestor, mediante relatério de monitoramento a ser
publicado no Portal da Camara dos Deputados.

O monitoramento também pode concluir pela perda do objeto, quando deixam de existir ou
vigorar 0 objeto da acdo de controle ou os elementos essenciais do ponto de auditoria ou
inspecdo, seja por mudancas processuais, normativas ou de outra ordem.

Conforme demonstra a Figura 3, ao se levar em conta o Gltimo quinquénio e considerando-se
o0 ano de finalizacdo das auditorias, foram expedidas 104 recomendaces, das quais, até o més
de dezembro de 2022, 33 se encontravam em atendimento, 14 n&o foram iniciadas, 50 foram
consideradas atendidas durante os trabalhos de monitoramento e 7 foram baixadas por decurso
de prazo. Entre as 8 recomendacdes ndo iniciadas de 2022, 3 constam em relatério de auditoria
que ja passou pelo primeiro monitoramento.

Figura 3 — Situacédo das recomendacdes expedidas de 2018 a 2022

Situacdao das recomendag¢oes expedidas

21

QTD. RECOMENDACOES

¥ Ndo iniciadas

¥ Em atendimento
® Atendida

¥ Baixada

Fonte: DataCamara. Dados atualizados em 2/2/2023.

A Figura 4 demonstra as unidades administrativas a que se referem o0s processos objetos das
acOes de controle realizadas.

15 As situagdes identificadas no monitoramento que geram o engquadramento de uma recomendagio como baixada s&o:
a alta administragdo se manifestar no sentido de que ndo adotara nenhuma agéo (aceitagdo do risco);
e  aacdo adotada pela administracdo ndo mitigar ou ndo reduzir a niveis aceitaveis o risco identificado; ou
e ocorrer decurso do prazo maximo de cinco anos, contados a partir do envio do relatério da acdo de controle a unidade
responsavel pela implementagdo das recomendagfes (conforme redagdo original da Ordem de Servigo n. 1, de
14/5/2019).
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Figura 4 — Recomendac®es oriundas de acdes de controle por unidade administrativa

Coref

Depes

Diretoria-Geral
Fonte: DataCamara. Dados atualizados em 1/2/2023.

As acdes de auditoria e respectivas recomendacfes sdo encaminhadas a gestdo por meio do
sistema de processo eletronico da Casa (eDoc). Quando dos monitoramentos, a Secin solicita a
resposta da gestdo no processo.

Em virtude da implantagdo de novo modelo de monitoramento, as informag6es séo prestadas
pela gestdo em tabela propria, de maneira a conferir maior objetividade tanto as informac6es
quanto a andlise a ser feita.

Por solicitacdo da Secretaria de Controle Interno, a analise das respostas da gestdo ndo deve
ultrapassar 20 dias corridos.

4.1 Monitoramentos realizados em 2022

Em 2022, foram realizados 22 monitoramentos de a¢des de auditoria ja concluidas, conforme
0 Quadro 8.

Quadro 8 — Monitoramentos realizados

g e SEQUENCIA DO

Secin (conjunta) = Rel. Aud. Conjunta n. 1/2018 — Gestédo de Projetos 1°e 2°
Rel. Aud. Conjunta n. 1/2020 — Pré-Salde 20¢ 3°
Rel. Aud. Conjunta n. 2/2020 — Averbagéo de mandato 3°
parlamentar
Rel. Inspecdo Conjunta 2/2022 — Indenizagdo de férias 1°
Nualc Rel. Aud. 2/2017/Nualc — Gestéo de atas de registro de precos 50
Rel. Aud. 2/2019/Nualc - Manutenir os sistemas de elementos 20e3°

estruturais

Rel. Aud. 3/2019/Nualc — Gestdo de Compras e 4o
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SEQUENCIA DO

NUCLEO AUDITORIA MONITORAMENTO
Nuarh Rel. de Inspec¢do n. 1/2017/Nuarh - Folha de pagamento Nuarh 3e4o
Rel. Aud. n. 1/2017/Nuarh - Cess&o de servidores 6°e 7°
Rel. Aud. n. 1/2018/Nuarh - Requisicdo de Servidores 5%¢ 6°
Nacop Rel. Aud. n. 1/2019 - Reconhecimento, evidenciagéo e 1°

mensuracao contabil dos demonstrativos financeiros da
Céamara dos Deputados

Nuati Rel. Aud. n. 1/2017/Nuati - Avaliar o processo “Gerir 6°
Arquitetura Corporativa”™
Rel. Aud. n. 1/2019/Nuati - Avaliar o processo “Prover 40
solucdo de TIC"
Rel. Aud. n. 1/2021/Nuati - Avaliar o processo “Desenvolver 1020

e implementar niveis e estratégias de protecdo de dados,
seguranga e privacidade "

Total 22

Fonte: elaborag&o propria.

5 - Certificacdo de atos de pessoal

As atribuicGes relacionadas a certificacdo de atos de pessoal sdo exercidas em estreita
colaboracdo com as competéncias do TCU, previstas no artigo 71 da Constituicdo Federal de
1988%, e consistem, principalmente, na verificagdo e no encaminhamento de parecer
conclusivo aquela Corte quanto a exatidao, legalidade e suficiéncia dos atos de aposentadoria
e penséo de servidores efetivos e de parlamentares, bem como no acompanhamento de atos de
admissdo e desligamento de servidores e 0s julgamentos efetuados pelo Tribunal.

5.1 Atividades no exercicio

No Quadro 9, comparam-se 0s quantitativos de atos de pessoal estimados com os efetivamente
analisados no exercicio de 2022, indicando que o total de atos efetivamente analisados foi 48%
superior ao estimado no Plano Anual de Controle Interno (Paci).

Atribui-se a diferenca a finalizacdo dos recadastramentos de atos de pessoal determinados pelo
TCU por meio dos Acordaos 1414/2021 e 2686/2021, ambos de Plenario. Considerando que a
previsdo de recadastramentos atingia montante superior a 800 atos, estimou-se, a época de
elaboracdo do Paci, que a gestdo ndo conseguiria dar cabo da totalidade de recadastramentos
durante o exercicio de 2022 e optou-se por dividir o montante de atos em dois exercicios. No

16 Reguladas pela Instrugdo Normativa do TCU n. 78, de 21 de margo de 2018, que dispde sobre o envio, 0 processamento
e a tramitacdo de informacg0es alusivas a atos de admissdo de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e penséo,
para fins de registro no TCU.
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entanto, a realidade mostrou que a gestao foi capaz de finalizar os recadastramentos em 2022.
A finalizacdo ocorreu também porque a propria Corte de Contas, em outubro, por meio do
Acordao 2304/2022 — Plenario, dispensou a continuidade da atividade.

Quadro 9 — Quantitativos de atos de pessoal de 2022 estimados x avaliados

ATOS DE PESSOAL ESTIMADOS AVALIADOS

Admissoes 0 18
Aposentadorias parlamentares (iniciais e alteracdes) 10 15
Aposentadorias de servidores (iniciais e alteracdes) 500 552
Desligamentos 5 5
Pensdo parlamentar (iniciais e alteraces) 40 99
Pensdes civis (iniciais e alteracdes) 50 217
Outros atos'’ 5 1

TOTAL 612 907

Fonte: elaboracéo propria, a partir do Paci de 2022 e do DataCamara’®.

17Reversao, transferéncia, cancelamento, entre outros.

18https://datacamara.camara.leg.br/historia?grupo=SECIN &tema=Gest%C3%A30%20interna%20da%20Secin&slide
=Controle%20de%20At0s%20de%20Pessoal%20%20-%20Geral
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Os quantitativos de atos avaliados em 2022 s&o ilustrados pela Figura 5.

Figura 5 — Quantitativo de atos de pessoal avaliados em 2022

Total de Atos avaliados por categoria

= Admissdes
Aposentadorias parlamentares (iniciais e alteragdes)
Aposentadorias de servidores (iniciais e alteragdes)
Desligamentos

= Pensdo parlamentar (iniciais e alteragGes)

= Pensdes civis (iniciais e alteragdes)

m Outros atos[1]
Fonte: DataCamara.

A maior parte dos atos avaliados, 62,50% do total (567 atos), corresponde a concessdes iniciais,
alteracdes e recadastramentos de aposentadorias de servidores e de parlamentares. Do total de
atos de aposentadoria, 97% do total séo de servidores. Tal fato ndo constitui surpresa dado que,
além de o montante de servidores ser muito maior do que o total de parlamentares, o total de
aposentadorias parlamentares tende a ser maior somente no primeiro ano das legislaturas, em
virtude da renovacdo dos membros do parlamento.

Na sequéncia, as pensdes instituidas por servidores e por parlamentares respondem por cerca
de 35% do total (316 atos). Do total de atos de pensdo, 69% foram instituidos por servidores
(217 atos), 31% por parlamentares (99 atos). Demais atos, como desligamentos, admissées,
reversdes, entre outros, corresponderam a 2,5% do total analisado no exercicio de 2022.

Do total de atos avaliados em 2022, 93% foram encaminhados ao TCU com parecer pela
legalidade ou pela legalidade com esclarecimentos; e 2% pela ilegalidade. O percentual restante
refere-se a atos prejudicados por perda de objeto ou avocados pelo TCU, hipédteses previstas na
Instrucdo Normativa TCU n. 78/2018. Houve ainda 6 atos de pessoal avaliados pelo Napes,
incluindo desligamentos, reversdes, transferéncias e cancelamentos, que foram encaminhados
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ao TCU diretamente pelo Departamento de Pessoal (Depes), sem a necessidade de atribuicao
de parecer pela Secin, conforme disciplina a Instru¢do Normativa TCU n. 78/2018.

O fato de a quase totalidade dos atos terem sido encaminhados ao TCU com parecer pela
legalidade evidencia a eficicia dos controles internos administrativos preventivos.

Figura 6 - Distribuicdo dos pareceres legais e ilegais
Distribuicdao percentual dos pareceres do Napes

120%

99% . 99%
100% 91% 94% 93%
0,
80% 7%
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23%
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e [ | m 1 >
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M legal milegal

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados obtidos do Sistema CAP.

A reducdo do numero de atos com parecer pela ilegalidade em relacdo aos exercicios de 2017,
2018, 2019 e 2020 deve-se ao julgamento dos embargos de declaragéo pelo STF no Recurso
Extraordinario n. 638.115, divulgado em 3/2/2020, o qual firmou entendimento quanto a
possibilidade de pagamento de parcelas de fungBes comissionadas (quintos/décimos),
incorporadas pelos servidores de 8/4/1998 a 4/9/2001, serem transformadas em parcelas
compensatdrias, devendo ser absorvidas por reajustes futuros.

Durante o exercicio de 2022, o Napes elaborou 793 despachos com as mais diversas
providéncias entre diligéncias, encaminhamento de processos e solicitacfes. Destaca-se a
elaboracéo de 196 oficios de encaminhamento de informacfes ao TCU, via Sistema Conecta,
assinados pela Secretéaria de Controle Interno, em resposta as determinacfes daquele Tribunal.

Cabe relatar o total de diligéncias elaboradas pelo Napes e atendidas pela gestdo. Em 2022,
foram encaminhadas e atendidas durante o exercicio: 40 diligéncias relativas a aposentadorias
e 39 a pensdes. Retornaram ainda 4 referentes a aposentadorias e 2 relativas a pensoes (trata-se
de diligéncias mais antigas que retornaram em 2022). No que se refere a determinacgdes do
TCU, foram encaminhadas a gestdo 418 de aposentadorias e 8 de pensoes.

22



CAMARA DOS DEPUTADOS
7% MESA DIRETORA
Secretaria de Controle Interno

Finalmente, registrem-se as providéncias que foram tomadas relativas ao cumprimento de
determinacfes constantes de acordaos de relatoria do Ministro André de Carvalho, todos
exarados pela Segunda Camara do Tribunal de Contas da Uniéo.

Nos Acorddos 4177/2022, 4492/2022, 3923/2022, 3617/2022, 2928/22 e 2927/22, dirigiu-se a
seguinte determinacdo a Secretaria de Controle Interno:

9.4. determinar que 0 6rgdo de controle interno junto a Camara dos Deputados
verifique o efetivo cumprimento do item 9.3 deste Ac6rd&o, devendo se manifestar
anual e conclusivamente sobre o aludido cumprimento, ou ndo, desse item do acérdéo
em item especifico no seu Relatorio de Auditoria de Gestdo a partir da andlise do
correspondente Relatério de Gestdo em cada exercicio financeiro;

O item 9.3 determinou as seguintes medidas a cargo da gestao:

a. Cessar os pagamentos decorrentes do ato considerado ilegal em funcéo do
indevido reajuste de quintos

b. Dar ciéncia ao aposentado da deliberacéo

c. Reavaliar e, se for o caso, alterar a parcela referente a incorporagéo de quintos

ou décimos para que se transforme em parcela a ser absorvida por reajustes futuros e
se manifestar no Relatério de Gestao sobre o cumprimento desse item do Acordao

d. Promova a implementacdo das futuras absorcdes da parcela inerente a
incorporacgdo de quintos ou décimos
e. Encaminhar novo ato de aposentadoria sem a legalidade indicada.

No que se refere aos Acordaos 3443/2022, 2766/2022, 2823/2022 e 2292/2022, a determina¢ao
foi a seguinte:

9.5. determinar que o 6rgdo de controle interno junto a Camara dos Deputados
verifique o efetivo cumprimento do item 9.4 deste Acorddo, devendo se manifestar
anual e conclusivamente sobre o aludido cumprimento, ou ndo, desse item do ac6rdao
em item especifico no seu Relatorio de Auditoria de Gestdo a partir da andlise do
correspondente Relatério de Gestdo em cada exercicio financeiro;

Sobre este ultimo grupo de ac6rddos, embora a determinacdo exarada tenha sido para o
cumprimento do item 9.4, entende-se que, em linha com a redagéo constante do primeiro grupo
de acordaos, o item correto a ser observado é 0 9.3, que propds as mesmas providéncias acima
alinhavadas.

Quanto ao cumprimento das determinagfes, consigne-se que a gestdo as cumpriu
integralmente. As informagcbes e comprovagOes estdo contidas nos respectivos processos
administrativos, a seguir arrolados, e a informacéo sobre a concluséo das providéncias foram
encaminhadas a Corte de Contas, por esta Secretaria, mediante os respectivos expedientes,
encaminhados pelo Sistema Conecta:
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Acordao Processo CD Oficio Secin
4177 726.013/2022 120/2022, de 24/8/22
4492 775.370/2022 151/2022, de 28/9/22
3923 702.712/2022 119/2022, de 22/8/22
3617 676.753/2022 113/2022, de 8/8/22
3443 666.313/2022 110/2022, de 2/8/22
2928 579.505/2022 102/2022, de 21/7/22
2927 579.429/2022 85/2022, de 27/6/22
2766 549.473/2022 82/2022, de 15/6/22
2823 578.192/2022 87/2022, de 30/6/22
2292 488.585/2022 74/2022, de 3/6/22

Esclarega-se que, em razdo de ndo mais ser exigida a elaboracdo do Relatdrio de Auditoria de
Gestdo, esta Secretaria optou por lancar esclarecimentos neste relatorio de atividades e
encaminhar expediente, pelo protocolo eletronico do TCU, informando o cumprimento das
determinacfes aos Ministros Relatores destinatarios dos processos, que foram redistribuidos
apos a aposentadoria do Ministro André de Carvalho.

6 — Capacitacdes

A Figura 7 demonstra o perfil académico da Secretaria. Todos os 34 servidores efetivos que
integram o quadro de pessoal da Secin possuem nivel superior completo, sendo que 20
profissionais possuem duas graduacdes e um possui trés graduagdes. No que se refere a pos-
graduacao; 24 servidores concluiram um ou mais cursos de especializacao latu sensu; cinco ja
concluiram mestrado; e dois, doutorado.
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Figura 7 — Formacéo académica dos servidores

FORMACAO ACADEMICA DOS SERVIDORES DA SECIN

& 1° GRADUACAO @ ESPECIALIZACAO

22 GRADUAGCAO MESTRADO

32 GRADUACAO DOUTORADO

Fonte: elaboracédo propria, a partir de dados do DataCamara, atualizados em 2/2/2023.

Os servidores da Secin devem cumprir, anualmente, o minimo de 60 horas de capacitacio, de
acordo com a Ordem de Servigo n° 2, de 10/7/2019:

1. Os servidores da Secin deverdo buscar capacitacdes, na forma de treinamentos,
aperfeicoamentos e certificagfes, que os habilitem continuamente para o pleno
cumprimento da missao institucional da Secretaria.

[.]

3. Ao longo de um ano civil, cada servidor da Secin devera perfazer o minimo de
sessenta horas de capacitagdes.

Em 2022, os servidores da Secin cumpriram 4.716 horas/aula de capacitagdo, em média 138,7
horas/aula por servidor. Na Figura 8, verificam-se as tematicas dos cursos, palestras e eventos
realizados, com destaque para 71,8% de horas/aula no tema Auditoria, em razdo do foco
estabelecido nos trabalhos de Auditoria nas Contas.

Devido a pandemia de Covid-19, que diminuiu atividades de ensino presenciais ao longo do
ano, houve prevaléncia da educacao a distancia. No total e na média de horas-aula por servidor,
foram consideradas apenas as horas de capacitagao efetivamente realizadas em 2022.
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Figura 8 — Distribuigado dos cursos realizados por area tematica
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados obtidos na planilha de cursos realizados da Secin e do DataCamara. Atualizado
em 10/2/2023

A implantacdo do modelo preconizado pela IN/TCU n. 84/2020 vem demandando grande
esforco da Camara dos Deputados — tanto no que se refere a prestacéo de contas da gestdo como
a auditoria nas contas anuais. Em 2022, foi concluida a capacitacdo de todos os servidores aptos
da Secin nas trés etapas do curso de Auditoria Baseada em Risco, ministrado pelo TCU, até
31/3/2022%°. Ressalta-se que tal capacitacio foi realizada sob a forma autoinstrucional, com
administracdo individual da carga horéria, na modalidade de educacdo a distancia.

Conforme demonstra a Figura 9, as instituicdes que promoveram a maior parte dessas
capacitagdes foram: Instituto Serzedello Corréa (ISC/TCU), Universidade Estacio de Sa%° e o
Instituto Data Science.

19 Servidores afastados em virtude de licencas ou que foram lotados na Secin posteriormente tiveram o prazo de
concluséo do curso dilatado.
20 As horas computadas referem-se a disciplinas concluidas integrantes de curriculos de cursos de graduagio.
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Figura 9 — Institui¢des promotoras dos cursos realizados pela equipe Secin

scTcu Universidade Estacio de S Unieducar DAT

ASCIENCE CEFOR Cefor DLS ENAP VBA academy Outros

Fonte: DataCamara. Atualizado em 10/2/2023.

No intuito de promover a disseminagdo de conhecimentos entre seus servidores, durante o ano
de 2022, a Secin realizou quatro Sextas Técnicas, reunides voltadas ao compartilhamento de
informagdes e boas praticas sobre os seguintes temas: experiéncia piloto com a metodologia
auditoria 4agil, desenvolvimento de painéis com Power BI, auditoria nas contas e
desenvolvimento de trilhas de auditoria.

9 - Resultados em destaque

Além das ac¢des planejadas para o Paci e daquelas que séo incluidas extemporaneamente, por
demanda da gestdo, merecem destaque as seguintes acOes realizadas em 2022:

Inicio da elaboracdo do manual de auditoria — foi iniciado projeto setorial com o
objetivo de atualizar e padronizar conceitos, metodologias e processos que envolvem
o desenvolvimento das auditorias realizadas pela Secretaria de Controle Interno
(Secin), bem como definidos os papéis de trabalho a serem utilizados. Os t6picos do
manual sdo apresentados e discutidos em reunides semanais com a equipe, composta
por servidores dos diversos nucleos. Pretende-se, com 0 projeto, 0 aumento da
qualidade das auditorias, o alinhamento de conceitos, modelos de documentos e
procedimentos entre os diversos ndcleos da Secin, com consequente melhoria da
comunicagdo com as partes interessadas; o0 aumento da eficiéncia e eficacia das acbes
de auditoria, com diminuicéo do retrabalho, a otimizacdo da reviséo e supervisao dos
trabalhos, bem como a aderéncia das auditorias as melhores praticas e aos normativos
internos;

Roteiro de monitoramento — foi finalizada, em 2022, a elaboragdo de minuta para a
roteirizacao do processo de monitorar recomendacges expedidas. O objetivo do roteiro
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é orientar a realizacdo e o controle de qualidade do monitoramento do progresso das
recomendacg0es, conforme item 3.2.3.6 do Estatuto da Secin. O documento contém
orientacdes sobre métodos e procedimentos necessarios a realizacdo desse processo de
trabalho. Destaque-se que a padronizacdo do relatério de monitoramento incluiu o
desenvolvimento de planilha para a inclusdo das providéncias adotadas pela gestéo,
bem como uma coluna para a analise por parte da Secin. Tal modelo de comunicagédo
diminuiu sobremaneira o esforco da gestdo na organizacao das respostas, bem como o
tempo de anélise por parte das equipes de auditoria, que foi fixado em, no méximo, 20
dias ap0s o recebimento do processo. A publicacdo da versdo definitiva do roteiro sera
realizada em 2023,;

Metodologia agil para auditorias — o teste da metodologia agil aplicada a auditorias
foi realizado a partir da adaptacao do framework Scrum, utilizado no desenvolvimento
de solugbes de TI. Trata-se de um método que pretende a entrega de valor para o cliente
desde o inicio dos trabalhos. E baseado nos seguintes valores: os individuos e suas
interacdes estdo acima de procedimentos e ferramentas; o funcionamento do software
esta acima da documentacdo abrangente; a colaboracdo com o cliente vem acima da
negociacdo e do contrato; e a capacidade de resposta a mudancas vem acima de um
plano pré-estabelecido. A partir de tais valores e da adaptacéo de cursos de metodologia
agil aplicada a auditorias, a Secin executou com sucesso uma experiéncia piloto, que
servira de base para a consolidacao e disseminacdo da metodologia;

Avaliacdo continua — visando atender com maior eficiéncia aos requisitos da auditoria
financeira junto ao TCU, a Secin utilizou uma estratégia compartilhada no
desenvolvimento de trilhas de auditoria, por meio da utilizacdo de ferramentas,
experiéncias e conhecimentos do Nucleo de Auditoria de TI (Nuati), da Diretoria de
Tecnologia e Inovacéo (Ditec) e da Controladoria Geral da Unido (CGU). Ressalta-se
que o alcance da cobertura da apreciacdo das contas foi viabilizado pelo projeto de
avaliacdo continua implementado na Secin que, por sua vez, permitiu a padronizacao
dos artefatos com foco no mapeamento e identificacdo dos processos, avaliacdo dos
riscos e a implementacéo de teste dos controles automatizados por meio da tecnologia
da informacéo;

Novos painéis gerenciais - 0s seguintes dashboards foram disponibilizados no portal
DataCamara:

e Acompanhamento do programa de resultados;

e Visdo geral das recomendacoes;

e Relatério de recomendacdes pendentes;

e Acompanhamento das contas contabeis por natureza da despesa.

Além disso, foram realizados aperfeicoamentos nos paineis ja existentes, com
destaque para melhoria da visualizacao e da preciséo dos dados constantes do painel
de controle de atos de pessoal.
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o Teste do programa de resultados —a fim de verificar a aderéncia do acompanhamento
dos processos de trabalho desenvolvidos a metodologia proposta para o programa de
resultados da Casa, desde setembro, a Secin faz semanalmente o0 monitoramento de
suas atividades. De maneira geral, o chefe de nucleo estabelece pactos de trabalho para
0 més com cada servidor subordinado. Tais pactos sdo acompanhados semanalmente,
a fim de que seu desenvolvimento seja verificado. No inicio de cada semana, a
Secretaria verifica 0 cumprimento do acordado e recebe o feedback dos chefes de
nucleo quanto ao desenvolvimento das a¢des de auditoria e demais atividades.

10 - Principais desafios para 2023

e Ampliacdo do numero de contas avaliadas no ambito da auditoria nas contas -
vislumbra-se que, em 2023, a Casa dara continuidade a sua adaptacdo ao novo modelo
de auditoria nas contas, preconizado na IN/TCU n. 84/2020, o que implica a alteracéo
de rotinas de trabalho ja consolidadas. Serdo analisadas 16 contas, e mais 4 serdo objeto
de levantamentos. Tal ampliagdo sera possivel por meio do ganho de produtividade, a
partir do conhecimento adquirido nos anos anteriores, bem como em decorréncia do
desenvolvimento das trilhas de avaliacdo continua, que auxiliam na identificacdo de
eventuais discrepancias entre dados previstos e encontrados;

e Aprimoramento das trilhas de auditoria — maior automatizagdo da extracéo,
transformacdo, carga dos dados e correlacdo dos dados das trilhas ja existentes,
permitindo maior eficiéncia e confiabilidade das informacdes resultantes que serdo, por
sua vez, disponibilizadas em painéis gerenciais e operacionais para a tomada de
decisbes pela gestdo da Casa;

e Adaptacdo ao programa de resultados — caso aprovado pela alta administragéo, o
programa de resultados continuard demandando o acompanhamento sistematico dos
pactos de trabalho. Eventuais correcBes da metodologia de aferi¢cdo de resultados e
adaptacdes estdo previstas, a fim de aprimorar o trabalho desenvolvido;

e Concluséo do projeto de elaboracdo do manual de auditoria — pretende-se que, em
2023, seja concluido o projeto setorial de elaboracdo do manual de auditoria, incluindo
sua versdo eletronica. Apesar de ndo fazer parte do escopo do projeto, pretende-se que,
na versdo eletrdnica, os papéis de trabalho e modelos de documentos sejam revistos e
atualizados. E intencdo da Secin, também, a divulgagio do contedido do manual para
todos os servidores, de maneira a padronizar e ampliar a qualidade das acOes de
auditoria;

e Publicacdo do roteiro de monitoramento — em 2023, a minuta do roteiro de
monitoramento, incluindo a alteragdo do modelo de relatorio, serd publicada por meio
de portaria da Secin, conferindo perenidade as alteragdes propostas no processo de
trabalho.
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