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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES - 2021

1 - Apresentacao

A Secretaria de Controle Interno (Secin) é uma unidade de assessoramento diretamente subordinada a Mesa
Diretora da Camara dos Deputados. O art. 42 da Resolugdo n. 69 de 1994 dispde que o Secretdrio de Controle
Interno sera nomeado pelo Presidente da Camara dos Deputados, apds escolha pelo voto da maioria absoluta dos
membros da Mesa Diretora, dentre servidores publicos de carreira técnica ou profissional da Casa, que atendam

a0s requisitos previstos no art. 73 da Constituicdo Federal.

Em termos do Planejamento Estratégico Corporativo, a Secin atua em consonancia, principalmente, com as

seguintes linhas de atuagdo:

7.1 Aprimorar a governanca, o processo decisério, as praticas de gestdo e a

cooperacao entre as areas.

7.5. Melhorar a eficiéncia administrativa, a qualidade do gasto e a utilizacdo dos

recursos.

Y
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As atividades da Secretaria encontram-se regulamentadas nos seguintes normativos:

e Constituicdo Federal de 1988, arts. 37, 73 e 74

* Resolucdo CD n°® 20 de 1971 (Organizacdo administrativa da Camara dos Deputados)

* Resolucdo CD n° 17 de 1989 (Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 265)

e Resolucdo CD n°® 69 de 1994 (Criacao da Secretaria de Controle Interno)

e Ato da Mesa n° 46 de 2012 (Politica de Gestdo de Contelddos Informacionais)

e Ato da Mesa n°® 133 de 2016 (Atualizacdo das competéncias da Secin)
e Ato da Mesa n® 233 de 2018 (Politica de Gestdo Corporativa de Riscos)

e Instrucdo Normativa n° 84/2020, do Tribunal de Contas da Unido, que estabelece normas para a
tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da Administracdo Publica Federal

e Portaria Secin n® 1 de 2016 (Estatuto de Controle Interno e Cédigo de Etica da Secin)

e Portaria Secin n® 1 de 2019, que define diretrizes para a realizacdo de servicos de consultoria pela Secin

e Portaria Secin n° 1 de 2018 (Roteiro de Levantamento)

e Portaria Secin n® 2 de 2019 (Roteiro de Inspecéo)

e Ordem de Servico Secin n° 1 de 2019, que estabelece prazo limite de 30 dias para manifestacdo do
auditado em resposta as solicitacbes de esclarecimento para subsidiar as respectivas acdes de controle.
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Para dar cumprimento a sua fungdo institucional, a Secin conta atualmente com a estrutura administrativa

disposta na Figura 1.

Figura 1 — Organograma da Secin

SEGAO
ADMINISTRATIA

Fonte: elaboragdo prépria.

1.1 Formas de atuacao

A Secin é responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagcdo das acGes de gestdo e de governanga da Casa, no
tocante aos aspectos financeiros, tecnoldgicos, de recursos humanos e operacionais. Trata-se da area de auditoria

interna, atuando com visdo baseada em riscos.

A auditoria interna realizada pela Secin é uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria
estabelecida para aumentar e proteger o valor organizacional da Camara dos Deputados. O propésito, a

autoridade, a responsabilidade, o escopo e as formas de atuagdo da Secin encontram-se descritos no Estatuto da
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Secretaria de Controle Interno da Camara dos Deputados (disponivel em

http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/35419estatuto controle interno.pdf). 0 Estatuto

contém, ainda, o Cédigo de Etica da Secin, que estabelece os principios e valores que devem pautar os trabalhos

desenvolvidos pela Secretaria e nortear o comportamento profissional dos seus servidores.

O escopo da atividade de auditoria interna engloba a consultoria, o exame e a avaliagdo da adequacgdo e da
eficacia da governanga, do gerenciamento de riscos e dos controles internos da gestdo com vistas a auxiliar a
Camara dos Deputados a realizar a estratégia definida. Tais atividades sdo realizadas por meio de ag¢Oes de
controle que englobam avaliagdo, consultoria, levantamento, inspe¢do e auditoria de gestdo e de governanga,
bem como as agdes obrigatdrias de: auditoria nas contas anuais, analise de atos de pessoal, analise de Tomada de
Contas Especial (TCE), andlise do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e emissdo de parecer sobre a prestagdo de
contas do Pré-Saude, sem prejuizo de outras agdes previstas em lei e normativos aplicaveis, bem como demandas

da Mesa Diretora em areas de competéncia da Secretaria.

As acGes planejadas sdo consubstanciadas no Plano Anual de Controle Interno (Paci), que é submetido
previamente a revisdo e a aprovagdo da Mesa Diretora. O documento contém informagdes preliminares sobre as
acGes de controle planejadas: justificativas, objetivos, escopo e prazos de execuc¢do. Apds aprovado pela Mesa, o

Paci é publicado no boletim administrativo para conhecimento geral da Casa.

Em 2021, a fim de cumprir o disposto na Instrugdo Normativa n. 84, de 2020, do TCU, combinada com a Decisdo
Normativa n. 187, também daquele érgdo e do mesmo ano, a Secin adotou novo modelo de avaliagdo das contas
da gestdo, com énfase na auditoria financeira integrada com conformidade. Tal modelo foi descrito para a alta
gestdo da Casa por esta Secretaria no processo n. 567.831/2020 - Auditoria nas contas anuais de 2020 da Cadmara

dos Deputados (CD).

1.2 Tipos de agdes de controle e temas abordados

E de competéncia da Secin a realizacdo de acdes de controle obrigatdrias, isto &, previstas em normativos, bem

como eletivas, segundo critérios de avaliagdo de riscos, conforme serd abordado no item 1.3 deste documento.

1.2.1 AgOes de controle obrigatorias

a) Auditoria nas Contas: avaliagdo anual acerca dos demonstrativos contdbeis e das transagGes que lhe sdo
subjacentes. As contas sdo selecionadas segundo critérios de materialidade e relevancia, destacando-se

como objetos de auditoria interna. O objetivo é expressar opinido sobre a adequabilidade dos
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demonstrativos contdbeis, em todos os aspectos relevantes, em especial quanto a situagdo patrimonial,
financeira e orgamentaria, de acordo com a Lei n. 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as demais
normas contdbeis e orgamentarias aplicaveis, e sobre a conformidade das transagdes subjacentes,
seguindo o novo modelo de prestagdo de contas preconizado pela IN/TCU n. 84/2020;

b) Tomada de Contas Especial (TCE): a Secin deve participar da organizagdo e do encaminhamento das
TCEs' instauradas pela Camara dos Deputados ao Tribunal de Contas da Unido, emitindo o certificado de
auditoria, acompanhado do respectivo relatéorio, com manifestacdo expressa sobre a adequacdo das
medidas administrativas adotadas e o cumprimento das normas pertinentes a instauracdo. Além disso,
deve ser emitido um parecer conclusivo do titular da Secin.

c) Relatério de Gestdo Fiscal (RGF): é um dos instrumentos de Transparéncia da Gestdo Fiscal criados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ao final de cada quadrimestre, a Camara dos Deputados emite o
RGF, que recebe parecer e assinatura do titular da Secin, como forma de asseguracgdo; e

d) Presta¢do de Contas do Pro-Saude: compete a Secin emitir parecer sobre a prestagdo de contas anual
das atividades do Programa de Saude da Camara dos Deputados (Pré-SaL’Jde)Z, que se sujeita, também, a
auditagem financeira, administrativa e operacional;

e) Fiscalizagdo do cumprimento da Lei n. 8.730/1993: a Secin deve fiscalizar o cumprimento, pelas
autoridades, empregados e servidores relacionados no art. 12 da Lei 8.730, de 1993, de remessa da copia
da Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica - DIRPF e eventuais retificagdes
apresentadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, realizada mediante autorizagdo de acesso a
Corte de Contas, nos termos na IN/TCU n. 87, de 2020.

A Figura 2 resume as principais informagdes sobre as a¢des de controle obrigatdrias realizadas ou em

acompanhamento pela Secin em 2021.

Figura 2 — AgBes de controle obrigatdrias

€ ACOES DE CONTROLE OBRIGATORIAS

Anélise de Atos de Pessoal 257
Anélise e revisdo de Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF)

Analise e revisdo de Tomadas de Contas Especiais (TCE)

Contas analisadas no processo de Auditoria nas Contas Anuais é

! Instrugdo Normativa/TCU n. 71/2012.
% Arts. 45 e 46 do Ato da Mesa n. 75/2006 (Regulamento do Pré-Sadde).
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Fontes: DataCamara e Sistema CAP. Dados atualizados em 30/12/2021.
A Figura 3 apresenta o detalhamento dos Atos de Pessoal analisados em 2021, conforme a tipologia dos

processos.

Figura 3 — Analise de Atos de Pessoal por tipo de processo

/ TIPOS DE ATOS DE PESSOAL ANALISADOS
Aposentadorias de servidores 124 Aposentadorias parlamentares Q9
Pensdes civis 44 Desligamentos 7
Pensdes parlamentares 41 Admissdes 1
Total de atos de pessoa analisados 257 J

Fonte: Sistema CAP. Dados atualizados em 30/12/2021.

A Figura 4 apresenta as contas contabeis materialmente relevantes analisadas no processo de Auditoria nas

Contas em 2021.

Figura 4 — Contas materialmente relevantes analisadas em 2021.

f CONTAS ANALISADAS NO PROCESSO DE AUDITORIA NAS
CONTAS ANUAIS
Valores em milh&es (R$)
Pensdes civis RS 3692
Vencimentos e salarios RS 334,5
Servigos de apoio administrativo, técnico e operacional RS 231,46
Servigos técnicos profissionais R$ 186,0
Indenizages e restituicdes trabalhistas* RS 29,2
Férias RGPS? R$ 18,3
TOTAL R$ 1.168,8 j

1 e 2—-Contas abaixo da materialidade requerida, selecionadas por critério de risco.

Fonte: Siafi. Saldo do balancete da Camara dos Deputados em 31/12/2021.
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1.2.2 AgOes de controle eletivas

a)

b)

Avaliagao dos processos de governan¢a e de gestdo: acdo que busca averiguar se os processos de
trabalho, de gestdo e de governanga das unidades administrativas da Casa encontram-se respaldados
pelos normativos que os regem e atendem aos principios de economicidade, eficiéncia e efetividade,
além de gerar os beneficios esperados, buscando identificar boas praticas e oportunidades de
aperfeicoamento. Nesse tipo de acdo de controle, sdo realizadas avaliagdes com o objetivo de auxiliar a
gestdo estratégica e operacional da Camara dos Deputados no alcance dos seus objetivos, contribuindo
para a melhoria da governanca e do gerenciamento de riscos e de controles internos. Os principais temas
avaliados sdo: aquisi¢Ges, contratagbes, gestdo patrimonial, gestdo contabil e orcamentaria, gestdo e
governanga de TIC, gestdo de pessoas e inovagao.

Consultoria: agdo de controle que consiste no assessoramento aos gestores da Casa, feita sob demanda e
mediante acordo prévio acerca da natureza e do escopo do trabalho com o demandante, com o objetivo
de aperfeicoar os processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos da institui¢do.
Os servigos de consultoria permitem ao Secretdrio de Controle Interno dialogar com a gestdo da Casa
para tratar de questGes gerenciais ou de governanca especificas, e as agles podem incluir a
representacdo da Secin em projetos, comissdes e grupos de trabalho, vedada a participagdo em comissdo
de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar, comissdo de licitagcdo, equipe de apoio ou
quaisquer atividades que possam influir na independéncia das a¢des da Secretaria’. Esses trabalhos,
sempre que possivel, devem estar previstos no Paci e ndo se confundem com os de consultoria legislativa
e de assessoramento juridico, que competem a outros drgdos técnicos da Casa.

Levantamento® — acdo que tem por objetivos aprimorar a atuacdo da Secretaria, aprofundando
conhecimentos sobre a Camara dos Deputados, quanto ao funcionamento de suas unidades
administrativas e dos respectivos processos de trabalho, no que se refere a governanga e a gestdo de
processos, de riscos, de controles e de informagdes; além de subsidiar a proposi¢do de futuras acGes de
controle.

Inspe¢do — a¢do de controle cujo objetivo é constatar o funcionamento regular do objeto em exame e a
existéncia, consisténcia ou procedéncia de fatos ou indicios de impropriedades ou irregularidades.

Destina-se a suprir omissdes e lacunas de informacgGes, esclarecer duvidas ou verificar denuncias,

® Estatuto de Controle Interno, item 2.2, p. 16.
* Portaria Secin n. 1, de 4 de dezembro de 2018.
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recepcionadas por meio dos canais competentes, que versem sobre a legalidade, a legitimidade e a

economicidade dos recursos geridos pela Casa.

1.3 Gestao de riscos e controles internos da gestao

A unidade de auditoria interna exerce um papel fundamental no sentido de promover o ajuste entre os objetivos
estabelecidos pela alta gestdo e os controles internos definidos pelas areas nos processos de trabalho. O papel da
Secin no gerenciamento de riscos da Casa envolve assessorar a implementagdo do processo de riscos corporativos,
auditar os principais controles, fornecendo avaliagdo quanto ao gerenciamento dos riscos relevantes, e prestar

consultorias eventualmente demandadas.

Os resultados das a¢des de controle sdo formalmente comunicados aos gestores por meio de relatérios técnicos,
nos quais sdo apresentados os objetivos, o escopo e suas limitagdes, a metodologia utilizada e as conclusGes da
Secin. Nos casos de avaliagOes, também s3do apresentadas as questdes de auditoria, os pontos de controle e as
recomendag0es pertinentes. O relatério pode incluir a resposta do auditado e a a¢do corretiva adotada ou a ser

tomada (plano de agdo) para mitigar os riscos identificados pelos auditores.

As recomendagbes expedidas sdao monitoradas sistematicamente. Caso ocorra a baixa de uma recomendagao
cujos riscos ainda se mantenham relevantes, tal situacdo é previamente relatada a Alta Administragdo e as

informagGes pertinentes podem ser incluidas no Relatdrio de Auditoria nas Contas Anuais.

1.4 Gestdo de processos, participacao em grupos de trabalho, capacitagdes e atuagao no

Conselho de Dirigentes de Orgios de Controle Interno da Unido (Dicon)

Em 2021, a Secin se empenhou na elaboragdo do roteiro de monitoramento, de maneira a padronizar tal processo
de trabalho nos diversos nucleos de auditoria, bem como foi estabelecido que, a partir de 2022, os

monitoramentos ndo deverdo exceder o prazo de 15 dias Uteis de andlise por parte dos auditores.

A fim de nivelar o conhecimento acerca das atividades necessdrias a correta execugdo do processo de auditoria
nas contas anuais, a Secretdria de Controle Interno solicitou que todos os servidores da Secin finalizem as
capacitagées em auditoria baseada em risco e em auditoria financeira integrada com conformidade até 31 de
margo de 2022, de acordo com o preconizado na IN/TCU n. 84/2020. Foram escolhidos os cursos ministrados pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) a respeito dos temas.
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Ainda em 2021, servidores da Secin foram convidados a integrar grupos de trabalho relevantes para a Casa, tais
como o que apresentard proposta de regulamentacdo da Lei n. 14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes, o de
Reorganizagdo Administrativa e o que pretende a elaboragdo de plano de gestdo de riscos para o processo de
trabalho “Transmitir a atividade legislativa”, de acordo com o preconizado no Ato da Mesa n. 233/2018. Tal

processo de trabalho foi objeto do Levantamento n. 2/2019 Nualc/Secin.

Como resultado preliminar do grupo de trabalho que lida com a regulamentacdo da Lei n. 14.133/2021, foi editado

o Ato da Mesa n. 206/2021, que aprova o Regulamento dos Procedimentos Licitatérios da Camara dos Deputados.

No que se refere ao Conselho de Dirigentes de Orgdos de Controle Interno da Unido (Dicon), a Secin esteve &
frente da presidéncia e secretaria do colegiado até julho de 2021, periodo no qual contribuiu com a realizagdo de
pesquisa sobre temas de interesse para a discussdo do Conselho e para apresentagdo no 11° Férum Brasileiro de

Atividade de Auditoria Interna.

2 - Execugao do Plano Anual de Controle Interno (Paci) de 2021

2.1 Atividades planejadas X executadas

O quadro 1 lista as atividades planejadas e executadas para o ano de 2021.

Quadro 1 — Atividades planejadas e executadas em 2021

. Data de : ’D.ata de. Data de Data de
Atividade Responsavel Situagdo previsio de | inicioefetivo  ,ravisso de efetivo

inicio™ término"™ término?

Auditoria nas
contas anuais —
Coordenar a
execucgao,
elaborar e
compilar o
relatério final, o
certificado de
auditoria e o
parecer do 6rgao
de controle
interno, assim
como publicar
esses documentos
no sistema e-
Contas (TCU) —

Nacop Concluida 1/8/2020 1/8/2020 30/6/2021 30/6/2021
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Atividade

exercicio 2020

Certificagdo nas
contas (art. 12, 11,
IN/TCU n.
84/2020) —
exercicio 2020
Auditoria nas
contas anuais —
dentro das
competéncias de
cada nucleo para
as transagdes
subjacentes as
demonstragGes
contabeis
selecionadas,
considerando os
critérios de
materialidade,
riscos e relevancia
(art. 82 c/cart.
12, 1, da IN/TCU
n. 84/2020) —
exercicio 2020
Auditoria nas
contas anuais —
Coordenar a
execucao,
elaborare
compilar o
relatério final, o
certificado de
auditoriae o
parecer do 6rgdo
de controle
interno, assim
como publicar
esses documentos
no sistema e-
Contas (TCU) -
exercicio 2021

Secin

Napes
Nualc
Nuarh

Nuati

Nacop

Responsavel

CAMARA DOS DEPUTADOS

Secretaria de Controle Interno

Data de
previsao de
inicio™

Situagao

Concluida 1/8/2020

Concluida 1/8/2020
Em

andamento 1/6/2021

Data de
inicio efetivo

1/8/2020

1/8/2020

1/6/2021

Data de
previsao de
término®
érmino

30/6/2021

30/6/2021

31/3/2022

Data de
efetivo
término®?
érmino

30/6/2021

30/6/2021
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Data de Data de Data de Data de

Atividade Responsavel Situagdo previsio de | Inicioefetivo  ,ravisso de efetivo

inicio” término™ término®

Avaliagdo e
certificagdo nas

- 0
;‘;”ItflsN /(Tacrb ﬁ. € Secin " d:r':ento 1/6/2021 1/6/2021  31/3/2022
84/2020) —
exercicio 2021
Auditoria nas
contas anuais -
dentro das
competéncias de
cada nucleo para
as transagdes
subjacentes as Nualc
demonstragGes
contabeis
selecionadas,
considerando os
critérios de
materialidade,
riscos e relevancia
(art.12,1el, da
IN/TCU
n.84/2020) —
exercicio 2021
Planejamento,
execugao e
elaboragdo do
relatério
preliminar no Nacop Concluida 1/6/2021 1/6/2021 30/11/2021 26/11/2021
ambito da
Auditoria nas
contas anuais -
exercicio 2021
Analise e parecer
sobre o Relatdrio
de Gest3o Fiscal - Nacop Concluida 14/1/2021 14/1/2021 25/1/2021 25/1/2021
32 quadrimestre
de 2020
Analise e parecer
sobre o Relatdrio
de Gest3o Fiscal - Nacop Concluida 18/5/2021 18/5/2021 24/5/2021 24/5/2021
12 quadrimestre
de 2021

Nuarh Em

andamento 1/6/2021 1/6/2021 31/3/2022

Nuati

10
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Data de Data de Data de Data de

Atividade Responsavel Situagdo previsio de | Inicioefetivo  ,ravisso de efetivo

inicio” término™ término®

Analise e parecer

sobre o Relatdrio

de Gest3o Fiscal - Nacop Concluida 20/9/2021 20/9/2021 27/9/2021 27/9/2021
22 quadrimestre
de 2021
Parecer na
prestacgao de
contas do Pré-
Saude de 2015
Parecer na
prestacao de
contas do Pré-
Saude de 2016
Parecer na
prestagdo de
contas do Pré-
Saude de 2017
Analise de
Tomada de Contas Nacop Concluida 17/12/2020 17/12/2020 6/1/2021 6/1/2021
Especial 1

Anadlise de

Tomada de Contas Nacop Concluida 23/8/2021 23/8/2021 13/9/2021 13/9/2021
Especial 2

Anadlise de

Tomada de Contas Nacop Concluida 3/9/2021 3/9/2021 27/9/2021 27/9/2021
Especial 3

Anadlise de

Tomada de Contas Nacop Concluida 8/9/2021 8/9/2021 28/9/2021 28/9/2021
Especial 4

Analise de

Tomada de Contas Nacop Concluida 17/9/2021 17/9/2021 13/10/2021 13/10/2021
Especial 5

Anadlise de

Tomada de Contas Nacop Concluida 13/10/2021 13/10/2021 4/11/2021 4/11/2021
Especial 6

Anslise de atos de 2/1/2021  31/12/2021 = 2/1/2021  31/12/2021
Napes Concluida

Nacop Concluida 12/3/2021 12/3/2021 27/4/2021 27/4/2021

Nacop Concluida 31/5/2021 31/5/2021 20/7/2021 20/7/2021

Nacop Concluida 23/9/2021 23/9/2021 29/11/2021 29/11/2021

pessoal

Auditoria Gestao

de Contratos Nualc Concluida 2/8/2021 2/8/2021 30/11/2021 28/12/2021

Levantamento -
informacdes para Nuarh Concluida 1/02/2021 18/02/2021 30/12/2021 1/10/2021
a sociedade

11
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Data de Data de Data de Data de

Atividade Responsavel Situagdo previsio de | Inicioefetivo  ,ravisso de efetivo

inicio” término™ término®

Inspegao -
alteragdo de nivel
de SP e CNE antes

do recebimento Equipe Secin Em 01/07/2021 1/07/2021 16/11/2021
. . andamento
de indenizagdo e
1/3 adicional de
férias.
Inspegao -
presenca de
servidores da CD Em
no Cadastro de Equipe Secin andamento 01/07/2021 01/07/2021 16/11/2021 4/1/2022

Expulsdes da
Administragdo
Federal (CEAF).
Levantamento -
publicagdes
obrigatdrias no
Portal da CD

Equipe Secin Concluida 12/07/2021 05/08/2021 12/11/2021 18/1/2022

Fontes: elaboragdo prépria com dados do Paci 2021 (Processo n. 226.022/2022 - Paci 2021).

O Quadro 2 lista as atividades planejadas para o ano de 2021, porém ndo executadas.
Quadro 2 — Demonstrativo de atividades planejadas e ndo executadas

Data de Data de

Atividade Justificativa da ndo execugao previsao de previsao de
inicio término

Auditoria - Gestdo de obras e A auditoria foi convertida na Inspe¢do  24/5/2021 30/8/2021
servigos sobre a execucgdo eletiva de obras e

servicos de engenharia pela Camara

dos Deputados.

Levantamento - Gest3o de obras de | O levantamento foi cancelado em 1/9/2021 15/12/2021
servigos (Adaptar espacos | virtude da conversdo da Auditoria

modificados - Instalar, montar, Gestdo de obras e servicos em

adaptar e (ou) atualizar sistemas | Inspegdo.

prediais

Monitoramento dos relatérios de = Cancelado por perda de objeto. 2/1/2021 31/12/2021

gestdo de pessoal publicados no
Portal de Transparéncia da Camara
dos Deputados. (art. 82 c/c art. 12 da
IN/TCU n. 84/2020)

Fonte: elaboragdo prépria, a partir dos dados do Paci 2021.

12
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2.2 Trabalhos realizados e ndo previstos no Paci 2021

a) Inspegdo na execucdo eletiva de obras e servigos de engenharia pela Camara dos Deputados. Trabalho em
andamento, na fase de elaboragdo do relatério;

b) Levantamento sobre a Rede Legislativa de TV Digital e a Rede Legislativa de Radio da Camara dos
Deputados, por demanda da Diretoria-Geral. Trabalho em andamento, na fase de elaboragdo da visdo

geral do objeto, detalhamento das areas prioritarias.

3 — Auditoria nas Contas Anuais

Nesta secdo, sdo descritas a metodologia adotada e as atividades mais relevantes executadas durante a fase de

planejamento e execugdo da auditoria.

a) Procedimentos iniciais - apresentacdo dos termos da auditoria
Por meio do Memorando n. 4/2021/Secin, de 4/6/2021, processo eDoc n. 496.944/2021, foram apresentados a
alta gestdo os objetivos e o alcance dos trabalhos da auditoria, bem como as responsabilidades de cada uma das
partes (gestdo e auditoria).

b) Planejamento

b.1) Estratégia global de auditoria

Na fase inicial do planejamento, foi estabelecida a estratégia global® para o trabalho e elaborado o plano de

auditoria, que determinou a natureza e a extensao das atividades.

b.2) Determinag¢do da materialidade global e de execucdo

Durante o estabelecimento da estratégia global da auditoria, foi determinado o valor de 2% da dotagdo atualizada
para o ano de 2021 como referencial para a materialidade® global nas demonstragGes contabeis. Esse parametro
foi utilizado para considerar se uma distor¢do nas informagdes contdbeis é relevante a ponto de levar a equipe de

auditoria a emitir um relatério com opinido modificada.

5 . , . ~ . . . . PR .~
Define o alcance, a época e a dire¢do da auditoria, e indicando os temas e fatores mais importantes e as decisdes-

chaves sobre o trabalho que, no julgamento profissional dos responsaveis técnicos pelo trabalho, sdo significativos para

direcionar os esfor¢os da equipe de auditoria ao desenvolver o plano de auditoria e a sua posterior execugdo.

® Conceito gue transmite um significado ou importancia acerca de um item. Determinar a materialidade permite ao
auditor que identifique o nivel necessério de distor¢des para que sejam considerados relevantes. (Gramling et al, 2012,
p.117).
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Na determinagdo da materialidade para a execugao, foi estabelecido o percentual de 75% da materialidade global,
ou seja, os saldos apresentados no balancete contdbil de 2021 acima desse valor estdo automaticamente no

escopo passivel de ser auditado. Trata-se das contas consideradas materialmente relevantes.

b.3) Selegdo das contas

Determinado o valor da materialidade, o passo seguinte foi a extragdo das contas do balancete da Camara dos
Deputados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi), verificando aquelas que estariam acima do

valor da materialidade de execuc¢do definido e que poderiam ser objeto de analise da equipe de auditoria.

Nessa etapa, as contas contdbeis consideradas materialmente significantes foram agrupadas em ciclos contabeis
(contas semelhantes) e tiveram seus processos de trabalho mapeados. Durante essa fase, os auditores,
obedecendo aos principios do julgamento e do ceticismo profissional, puderam, ainda, elencar outras contas, ndo
selecionadas pela relevancia financeira, mas que consideraram relevantes para inclusdo na auditoria nas contas
anuais (relevancia pela natureza da conta), tendo em vista o potencial impacto na imagem da Camara dos

Deputados em caso de distorgado.

Para o exercicio de 2021, foram selecionadas seis contas para serem analisadas, pertencentes aos ciclos de pessoal

e servigos:

Tabela 1 — Contas selecionadas para o exercicio de 2021

3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e salarios RS 334.522.332,40
3.2.2.1.1.01.00 Pensdes civis RS 369.219.496,32
Pessoal 3.1.1.2.1.05.00 Férias — RGPS RS 18.291.888,82
3.1.9.1.1.01.00 IndenizagGes e restituicdes RS 29.173.012.01
trabalhistas
3.3.2.3.1.01.00 Servigos técnicos profissionais R$185.971.317,11
Servigos 3.3.2.3.1.02.00 Servigos de apoio administrativo, R$231.614.037,50
técnico e operacional
Total R$ 1.168.792.084,16

Fonte: Siafi. Dados atualizados em 31/12/2021.

b.4) Identificagdo e avaliagéo de riscos

Definidas as contas, o passo seguinte foi identificar os processos de trabalho e avaliar os riscos de distor¢des
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7 ~ . . . T . .
relevantes’ nas demonstragdes financeiras por meio da analise da entidade, de seu ambiente e de seus controles,

que serviram de base para a defini¢do dos testes de auditoria.

c) Execugdo da auditoria

~ ~ . 8 . 9 s
Na fase de execucdo, sdo realizados os testes de controle” e os testes substantivos” sobre a amostragem estatistica
de cada conta considerada significante em cada ciclo, e verificada a existéncia de distor¢es relevantes passiveis

de corregdo pela gestao.
c.1) Definicdo da amostra e desenho dos testes de auditoria

A partir dos conhecimentos adquiridos nos passos anteriores, as equipes de auditoria fazem a selecdo da amostra
com base em critérios técnicos pré-definidos, passando ao desenho dos testes que serdo realizados. Os testes,
resumidamente, constituem-se em procedimentos definidos pela auditoria para verificar a conformidade dos atos
executados pela gestdo, bem como a andlise dos registros contdbeis com relagdo as contas selecionadas. Os testes
tiveram por objetivo:

Quadro 3 — Objetivos dos testes

3.1.1.1.1.01.00 @ Vencimentos e Verificar se sdo incluidos beneficidrios sem base legal na folha
salarios de pagamento, como também, se os beneficidrios pagos

constam dos arquivos enviados aos Bancos.
3.2.2.1.1.01.00 Pensdes civis Buscar evidéncias apropriadas e suficientes que possibilitem a

obtenc¢do de conclusdo razoavel apta a fundamentar a opinido
da auditoria sobre o atendimento da legalidade das concessdes
de pensdo civil durante o exercicio de 2021, no que concerne
ao inicio do pagamento do beneficio no momento correto apds
cotejamento com as informagdes constantes dos relatdrios de
anadlise de atos de pessoal.

3.1.1.2.1.05.00 Férias - RGPS Avaliar a regularidade dos pagamentos efetuados a titulo de

3.1.9.1.1.01.00 IndenizagGes e tergco constitucional e de indenizagdo de férias a servidores
restituicdes comissionados (secretdrios parlamentares e ocupantes de
trabalhistas cargo de natureza especial).

3.3.2.3.1.01.00 = Servigos técnicos Avaliar a conformidade das atividades referentes aos processos

7 . ~ P ~ . . o . e . . .
Distor¢Ges e omissdes sdo consideradas materiais se, individualmente ou em conjunto, puderem influenciar as
decisGes tomadas pelos usuarios com base nas demonstragdes financeiras. (NBC TA 320 (R1), item 2).

& Testes de controle: procedimentos de auditoria planejados para avaliar a efetividade operacional dos controles na
prevengdo ou detecgdo e corregdo de distorgdes relevantes no nivel de afirmagGes (NBC TA 330 (R1), item 4).

° Testes substantivos: procedimentos de auditoria planejados para detectar distor¢Ges relevantes no nivel de
afirmagdes. (NBC TA 330 (R1), item 4).
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profissionais de trabalho do Departamento de Material e Patrimoénio
3.3.2.3.1.02.00 | Servigos de apoio (Demap) e, especificamente, os controles relativos ao
administrativo, processo: “Apoiar a gestdo de contratos, atas de registro de
técnico e operacional precos, convénios, acordos e demais instrumentos

semelhantes”.

Fonte: elaboragdo propria.

c.2) Execugdo dos testes de auditoria
Nessa fase, os testes sdo executados segundo o estabelecido no planejamento, e a equipe de auditoria verifica,
efetivamente, a conformidade dos atos de gestdo e se os valores existentes nos demonstrativos contdbeis

refletem com fidedignidade tais atos.

c.3) Avaliagao das distorgoes relevantes encontradas
Apds a execugdo dos testes, a equipe de auditoria debrugou-se sobre as evidéncias e avaliou a existéncia de

possiveis distor¢des que deveriam ser corrigidas antes de findo o exercicio financeiro em andamento.

d) Comunicagao das distorgoes

Concluida a parte inicial da execugdo da auditoria nas contas do exercicio de 2021, a Secin, em conformidade com
a IN/TCU n. 84/2020, emitiu o Relatério preliminar de comunicacdo das atividades executadas, informando™ 3
gestdo que, em relagdo as contas analisadas, ndo foram encontradas distor¢Ges relevantes que pudessem

modificar a opinido da Secretaria.

4 - Monitoramento das recomendagdes expedidas

O monitoramento das recomendag8es é um processo de trabalho inserido no fluxo da agdo de controle (Figura 5),
pelo qual os auditores avaliam a adequacdo, a eficacia e a tempestividade das agOes tomadas pela gestdo a

respeito das recomendacgdes reportadas, incluindo a efetivagdo dos planos de agdo.

Figura 5 — Fluxo da a¢do de controle

10 processo n. 496.944/2021.
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k Comunicacdo

Fonte: elaboragdo prépria.

Ao monitorar o progresso das recomendacdes, a Secin verifica se as a¢Oes informadas pela administracdo foram
ou estdo sendo implementadas e os riscos mitigados ou, ainda, se a gestdo aceitou (assumiu) o risco ao ndo adotar
acbes corretivas. Nos termos do Estatuto de Controle Interno, o monitoramento identifica a situacdo de cada

recomendagao:

¢ atendida, quando for identificada, com razoavel seguranca e em qualquer tempo, a mitigagao do risco;

¢ em atendimento, quando a¢Ges para mitiga¢do do risco estdo sendo adotadas pela gestdo;

e ndo iniciada, quando ainda ndo foram adotadas a¢des pela gestdo, permanecendo os riscos identificados;
ou

« baixada", baixada, quando for constatada a permanéncia do risco em nivel inaceitavel pela Secin, sendo
dada ciéncia ao gestor, mediante relatério de monitoramento a ser publicado no Portal da Camara dos

Deputados.

O monitoramento também pode concluir pela perda do objeto, quando deixam de existir ou vigorar o objeto da
acdo de controle ou os elementos essenciais do ponto de auditoria ou inspegdo, seja por mudangas processuais,

normativas ou de outra ordem.

Conforme demonstra a Figura 6, ao se levar em conta o ultimo quinquénio e considerando-se o ano de finalizagdo
das auditorias, foram expedidas 174 recomendagdes, das quais, até o més de dezembro de 2021, 164 se
encontravam em atendimento, 8 foram consideradas atendidas durante os trabalhos de monitoramento e 2 foram

baixadas por decurso de prazo.

0 pico de recomendagdes ocorreu no ano de 2017. Tal situagdo deu-se, sobretudo, em razdo da conclusdo de duas

acbes de controle de elevado porte: inspe¢do na folha de pagamentos da Casa, quando foram enderegadas

11 . - - . ~ . ~
As situagdes identificadas no monitoramento que geram o enquadramento de uma recomendagdo como baixada sdo:
e aalta administragdo se manifestar no sentido de que n3do adotara nenhuma agdo (aceitagdo do risco);
. a acdo adotada pela administragdo ndo mitigar ou ndo reduzir a niveis aceitaveis o risco identificado; ou
e ocorrer decurso do prazo maximo de cinco anos, contados a partir do envio do relatério da agdo de controle a
unidade responsavel pela implementacio das recomendagbes (conforme Ordem de Servigo n.1 de 14/5/2019).
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recomendag0es especificas para diversas rubricas, e auditoria de governanga e gestdo de aquisicdes, que gerou

recomendag0es para as diferentes areas da Casa que operam e gerenciam o processo.

Figura 6 — Situagdo das recomendag¢des expedidas de 2016 a 2021

Situacao das recomendacoes expedidas

70
4
3 60
é‘ 50
< 40
30 —
: 1 1 i L
o 10
5 0 B -
& 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Pendentes ('N3o iniciadas'
en 'en es ( a.o |n|C|al as 5 38 23 1 30 s
+'Em atendimento')
u Atendida 34 60 10 8 3
1 Baixada 12 16 0 0

Fonte: DataCamara. Dados atualizados em 27/1/2022.

A Figura 7 demonstra as unidades administrativas a que se referem os processos objetos das a¢Ges de controle

realizadas.

Figura 7 — Recomendagdes oriundas de agdes de controle por unidade administrativa
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Fonte: DataCamara

As ac¢Oes de controle e respectivas recomendagdes sdo encaminhadas a gestdo por meio do sistema de processo
eletronico da Casa (eDoc). Quando dos monitoramentos, a Secin solicita a resposta da gestdo no processo.
Ocasionalmente, caso a resposta da gestdo seja enviada por e-mail, a informacéo é inserida no processo, a fim de
que o historico da agdo possa ser recuperado facilmente. Pretende-se, em futuro préximo, que o monitoramento
das ag¢Bes de controle seja realizado por meio do sistema de informatica utilizado na Secin (Sistema de Gestdo de

Agdes de Controle Interno - Sicoi). As diferentes areas da Casa ja possuem acesso de consulta a esse sistema.

Atualmente, a Secin ndo faz o acompanhamento de beneficios financeiros das recomendagdes implementadas,

apenas daqueles que se referem a conformidade, mitigagdo de riscos e melhoria da governanca.

4.1 Monitoramentos realizados em 2021

Em 2021, foram realizados 21 monitoramentos de a¢des de controle ja concluidas, conforme o quadro 4.

Quadro 4 — Monitoramentos realizados

Sequéncia do

Auditoria monitoramento
Rel. Aud. n. 02/2015 - Acessibilidade 62
Secin (conjunta)
Rel. Aud. Conjunta n. 1/2020 — Pré-Salde 12
Nualc Rel. Aud. 5/2013/Nualc — Obras e instalagbes — manutengio predial 8¢
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Sequéncia do

Nucleo Auditoria monitoramento

Rel. Aud. 2/2016/Nualc — Planejamento orcamentério e execugdo

30
contratual —Secom
Rel. Aud. 2/2017/Nualc — Gestdo de atas de registro de precos 12
Rel. Aud. 2/2019/Nualc - Manutenir os sistemas de elementos 10
estruturais
Rel. Aud. 3/2019/Nualc — Gestdo de Compras 29
Rel. Aud. 1/2016/Nualc — Execugdo direta de obras 69
Rel. de Inspe¢do n.1/2012/Nuarh — Acumulagdo de cargos 40
Rel. de Inspecdo n. 1/2017/Nuarh - Folha de pagamento 29
Rel. Aud. 3/2012/Nuarh - Licenga-Prémio indenizada 82
Rel. Aud. 1/2016/Nuarh - Alocacdo de servidores efetivos 3¢
Rel. Aud. 1/2016/Nuarh - Alocagdo de servidores efetivos 49

Nuarh Rel. Aud. 8/2009/Nuarh - Acumulacio ilicita de cargos 3¢
Rel. Aud. 2/2015/Nuarh - Acumulag3o licita de cargos 69
Rel. Aud. n. 3/2015/ Nuarh - Regime de Previdéncia Complementar 69
Rel. Aud. n. 1/2017/Nuarh - Cessao de servidores 32
Rel. Aud. n. 1/2019/Nuarh - Requisi¢do de Servidores 29
Rel. Aud. n. 1/2019/Nuarh - Requisi¢do de Servidores 30
Rel. Aud. n. 1/2019 - Reconhecimento, evidenciagdo e mensuragdo

Nacop contabil dos demonstrativos financeiros da Camara dos Deputados 20

Nuati Rel;'Aud. n. 1/2019/Nuati - Avaliar o processo “Prover solu¢io de 20
TIC

Total 21

Fonte: elaboragdo prépria.

5 - Principais conclusdes e recomendacgdes dos trabalhos realizados em 2021

O quadro 5 mostra as principais recomendag¢des de auditoria e de inspe¢do e as conclusdes de trabalhos de

levantamento expedidos em 2021.

Quadro 5 — Conclusdes e recomendagdes
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Agao de controle Conclusdo/Recomendacdo

RA n. 1/2021 — Nuati/Secin - auditoria sobre a
gestdo e governanga do processo de trabalho
“desenvolver e implementar niveis e estratégias
de protecdo de dados, seguranca e privacidade”.

Inspecdo, por checagem automatizada, de
eventual presenca de servidores efetivos e
comissionados da CD no Cadastro de Expulsdes
da Adm. Federal (CEAF).

Inspecdo, por checagem automatizada, da
alteragdo de nivel dos servidores comissionados
(SP e CNE) antes do recebimento de indenizagdo
e 1/3 de férias.

Auditoria para avaliar o processo de trabalho
“Apoiar a gestdo de contratos, atas de registro
de pregos, convénios, acordos e demais
instrumentos semelhantes”.

Levantamento, a fim de verificar, por meio de
checagem, as publicagdes de carater obrigatério
no portal da CD, de acordo com a IN/TCU
84/2020.

i. ADG:

Elaborar normativo estabelecendo as diretrizes minimas
para as solugbes desenvolvidas por unidades de TIC
descentralizadas, permitindo melhor controle das politicas,
regras e padroes institucionais relativos, entre outros temas, a
seguranca da informacao.

2. ldentificar a(s) unidade(s) organizacional(is) responsavel(is)
pela implementagdo das agdes de seguranga da informagdo em
nivel corporativo, com as respectivas competéncias, como é o
caso das agdes preconizadas pelo PASI.

ii. Ao CGSI: Revisar e atualizar o Plano de A¢do em Seguranca
da Informagdo (PASI), refletindo as atuais demandas
institucionais.

No Relatério de Inspe¢do, por meio de correlagdo entre os
dados do Sigesp e do CEAF, concluiu-se que existe uma rotina
de deteccdo de possiveis admissGes de servidores expulsos do
Poder Executivo Federal pela Camara dos Deputados.

No Relatdrio de Inspegdo, que se encontra em fase de
conclusdo, os dados extraidos do SigespCD, relativos ao
recebimento de indenizacdo e 1/3 de férias de secretarios
parlamentares, evidenciaram a ocorréncia de majoragdo dessas
verbas  indenizatérias em determinados  gabinetes
parlamentares, ocasionando prejuizo ao erario.

Tendo em vista os resultados dos referidos testes, a equipe de
auditoria considera que os procedimentos adotados estdo em
conformidade com a legislagdo de regéncia e que as medidas
de controle interno da gestdo implementadas garantem, com
razodvel seguranga, que os objetivos do processo objeto da
acdo de controle sejam alcangados.

O levantamento demonstrou que boa parte das informagdes
exigidas pela IN ja estdo disponiveis no portal institucional da
Casa, e que se encontra em andamento um projeto especifico
da gestdo para adequagdo completa ao normativo. No entanto,
foram identificados trés riscos relevantes: ndao publicagdo de
informagdes  obrigatérias, publicagdo de informagdes
obrigatdrias incorretas, e publicagdo de informagdes
obrigatdrias em desconformidade com disposi¢cdes da IN/TCU
84/2020.

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados extraidos do Sicoi.
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6 - Premissas, restricoes e riscos associados

O Ato da Mesa n. 233, de 2018, que instituiu a Politica Corporativa de Gestao de Riscos na Camara dos Deputados,

estabelece:

Art. 22 Para os efeitos deste Ato, considera-se:

| - risco: qualquer evento que, se ocorrer, afeta o alcance de algum objetivo organizacional;
Il - apetite a risco: nivel de risco que a Camara dos Deputados estd disposta a aceitar;

Il - gestor de riscos: o responsavel por planos, processos de trabalho e projetos desenvolvidos
nos niveis estratégico, tatico ou operacional da Camara dos Deputados, em seu ambito de
atuagdo;

IV - gestdo de riscos: processo para identificar, avaliar, tratar e monitorar potenciais eventos ou
situagGes para aumentar a chance de alcance dos objetivos;

V - avaliagdo de risco: estimativa da importancia de um risco, calculada com base em sua
probabilidade e no impacto de sua ocorréncia;

VI - controles internos da gestdo: regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de
sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informagdes,
operacionalizados de forma integrada pela gestdo e pelo corpo de servidores, destinados a
mitigar os riscos e a fornecer segurancga razoavel para o alcance dos objetivos estabelecidos.

Isso posto, e em virtude da limitagdo de recursos, as a¢Ges desenvolvidas pela Secin precisam ser priorizadas.
Assim, a premissa para a inclusdo no Paci de determinado processo de trabalho ou assunto leva em consideragdo a
avaliagdo de riscos, que compreende a analise da materialidade, relevancia e criticidade dos processos auditaveis,
buscando alinhamento entre as atividades da Secin, a estratégia e o direcionamento da Casa. Como se viu, todas

as agoes do Paci sdo aprovadas pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados antes de entrarem em execugao.

As maiores restricoes a execug¢do do Paci referem-se a limitagdo dos recursos para a execugdo das tarefas e a
diversidade dos processos de trabalho executados na Camara dos Deputados, que possui a complexidade de uma

cidade de médio porte, tendo em vista que, em dias de votagao, circulam na Casa mais de 30 mil pessoas.

Em se tratando de auditorias, um dos maiores riscos associados é o de que a conclusdo ou opinido do auditor
possa ser inadequada. Na Secin, busca-se mitigar tal risco por meio da manuten¢do de uma equipe capacitada e
atualizada em termos de conhecimentos e técnicas. Atualmente, cada servidor da Secin precisa comprovar a
frequéncia minima de 60 horas anuais de capacitacdo em temas voltados para os assuntos de competéncia da
Secretaria’. Além disso, as conclusdes das acbes de controle sdo precedidas de reunides com os gestores
envolvidos, a fim de que quaisquer esclarecimentos possam ser prestados e todos os entendimentos sejam

estabelecidos antes da emissdo do relatoério final.

2 ordem de Servigo n. 2, de 10/7/2019.
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A Secin tem realizado ag¢bes de controle multidisciplinares, tais como auditorias, levantamentos, consultorias e
inspe¢Ges, com foco no processo de trabalho e nos riscos globais associados. Dessa forma, as equipes de auditoria

sdo constituidas por auditores de diversos nucleos, de acordo com o processo ou unidade sob analise.

Um requisito essencial para as agdes de controle multidisciplinares é a mudanca cultural para a andlise sistémica
dos riscos, em que os auditores precisam avaliar os processos e riscos a partir da perspectiva do gestor, buscando

junto a ele a validacdo dessa percepgdo. No entanto, apesar dessa dificuldade adicional, os ganhos tém sido

maiores, pois a gestdo obtém uma avaliagdo de controles de maneira Unica e dirigida.

O quadro 6 mostra algumas praticas e outros elementos relevantes relacionados a execugdo do Paci.

Categoria

Quadro 6 — Praticas, premissas, restri¢es e limitagdes nas atividades do Paci

Fatos, premissas, restricoes e limitagoes

Consequéncias e impactos

Pratica da Secin

Pratica da Secin

Pratica da Secin

Pratica da Secin

Pratica da Secin

Pratica da Secin

Restrigdo

Norma

Realizagdo das Sextas Técnicas

Edicdo do Ato da Mesa n. 233, de
24/05/2018, que Institui a Politica de
Gestdo Corporativa de Riscos na Camara
dos Deputados

Painel gerencial de recomendagdes
expedidas pela Secin

Painel gerencial de cursos e treinamentos
realizados pelos servidores da Secin

Desenvolvimento do painel gerencial de
riscos

Inclusdo de auditorias multidisciplinares
no Paci

Restrigdes orcamentdrias na rubrica de
cursos e treinamentos
Edi¢do da IN/TCU n. 84/2020

Disseminacdo interna das agOes de controle,

dos treinamentos e dos conhecimentos obtidos
nos eventos e cursos.

Sensibilizagdo da gestdo sobre a necessidade de
avaliagdo continua dos riscos institucionais e a
implementacdo dos controles internos para
mitiga-los.

Acompanhamento gerencial e operacional das
recomendagbes expedidas nas agbes de
controle a fim de mitigar os riscos identificados
pela unidade de auditoria interna.
Aperfeicoamento do planejamento e do
controle das acgbGes de treinamento dos
servidores da unidade, com verificagdo do
cumprimento minimo de horas de capacitagdo
e identificagdo das dreas do conhecimento mais
relevantes para execugdo dos trabalhos.
Visualizacdo das etapas de identificagdo, analise
e avaliagdo dos riscos e processos mapeados
pelos nucleos de auditoria com gradativa
demonstragdo das vantagens do envolvimento
da gestdo da Casa nesse processo.

Melhoria na  identificagdo de  riscos
institucionais sob uma visdo mais abrangente
da organizagdo com foco em governanga, riscos
e conformidade baseada na arquitetura de
processos da Camara.

Redugdo na quantidade de
qualificados.

Alteracdo substancial em processos de trabalho

servidores
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Categoria Fatos, premissas, restricoes e limitagoes Consequéncias e impactos

da Secin, com novas rotinas que precisam ser
criadas ou assimiladas.

Fonte: elaboragdo prépria.

7 - Analise de atos de pessoal

As atribuigGes relacionadas a andlise de atos de pessoal sdo exercidas em estreita colaboragdo com as
competéncias do TCU, previstas no artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988", e consistem, principalmente, na
verificagdo e no encaminhamento de parecer conclusivo aquela Corte quanto a exatidao, legalidade e suficiéncia
dos atos de aposentadoria e pensdo de servidores efetivos e de parlamentares, bem como no acompanhamento

de atos de admissdo e desligamento de servidores e os julgamentos efetuados pelo Tribunal.

7.1 Atividades no exercicio

Na Tabela 2, comparam-se os quantitativos de atos de pessoal estimados com os efetivamente analisados no
exercicio de 2021, indicando que o total de atos efetivamente analisados foi 28% inferior ao estimado no Plano
Anual de Controle Interno (Paci). Atribui-se a acentuada queda nas aposentadorias de servidores em relagdo ao
estimado a reforma da previdéncia, que promoveu uma postergacdo de muitas expectativas de aposentadorias,
somada a pandemia de Covid-19, que ensejou que muitos servidores elegiveis a concessdo ndo procurassem o
beneficio neste momento. Por outro lado, a pandemia de Covid-19 colaborou em grande medida com o aumento
significativo de 44% nas pensdes civis e de 135% nas pensdes parlamentares em relagdo ao estimado.

Quanto as admissdes, seguindo uma tendéncia j& observada em anos anteriores marcados pela auséncia de

concursos publicos e de certames validos, apenas um ato foi registrado no periodo.

Tabela 2 — Quantitativos de atos de pessoal de 2021 encaminhados ao TCU com parecer ou, no caso de
desligamentos, devolvidos ao Depes: estimados x realizados

‘ Atos de Pessoal Estimados Analisados
Admissées 0 1
Aposentadorias parlamentares (iniciais e alteragdes) 20 9
Aposentadorias de servidores (iniciais e alteragdes) 250 124

B Reguladas pela Instrugdo Normativa do TCU n. 78, de 21 de margo de 2018, que dispde sobre o envio, o processamento e
a tramitagdo de informagdes alusivas a atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo,
para fins de registro no TCU.
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Atos de Pessoal Estimados Analisados
Desligamentos 5 7
Pensdo parlamentar (iniciais e alteragdes) 20 44
Pensdes civis (iniciais e alteragdes) 50 72
Outros atos™ 5 0
TOTAL 350 257

Fonte: elaboragdo prépria, a partir do Paci de 2021 e de dados obtidos do Sistema de Controle de Atos de Pessoal (CAP),
até o dia 30/12/2021.

Os quantitativos de atos analisados em 2021 sdo ilustrados pela Figura 8.

Figura 8 — Quantitativo de atos de pessoal analisados em 2021

QUANTIDADE DE ATOS DE PESSOAL ANALISADOS EM
2021

6; 2% 1;,0%

~
47;19% '

6; 2%
m aposentadoria ® aposentadoria parlamentar = pensdo civil
pensao parlamentar = desligamentos = admissdo

Fonte: elaboragdo prépria, a partir de dados obtidos do Sistema CAP.

A maior parte dos atos analisados, 50% do total, correspondem a concessGes iniciais e alteragdes de

aposentadoria de servidores e de parlamentares. Do total de atos de aposentadoria, 96% sao de servidores. Tal

14 = -
Reversdo, transferéncia, cancelamento, entre outros.
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fato ndo constitui surpresa dado que, além de o montante de servidores ser muito maior do que o total de
parlamentares, o total de aposentadorias parlamentares tende a ser maior no primeiro ano das legislaturas em

virtude da renovagdo dos membros do parlamento.

Na sequéncia, as pensdes instituidas por servidores e parlamentares respondem por 47% do total de atos. Do total
de atos de pensdo, 61% foram instituidos por servidores. Demais atos, como desligamentos, admissGes, reversoes,

entre outros, corresponderam a menos de 3% do total analisado no exercicio de 2021.

Do total de atos analisados em 2021, 244 atos (98,78% do total) foram encaminhados ao TCU com parecer pela
legalidade ou pela legalidade com esclarecimentos; e 3 atos (1,2%), pela ilegalidade. Outros 6 atos de pessoal
analisados pelo Napes, incluindo desligamentos, reversdes, transferéncias e cancelamentos, foram encaminhados
ao TCU diretamente pelo Departamento de Pessoal (Depes), sem a necessidade de atribui¢do de parecer pela

Secin, conforme disciplina a Instru¢do Normativa TCU n. 78/2018.

O fato de a quase totalidade dos atos terem sido encaminhados ao TCU com parecer pela legalidade evidencia a

eficacia dos controles internos administrativos preventivos.

Figura 9 - Distribuicdo dos pareceres legais e ilegais

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PARECERES DO NAPES

120%
99% 99% . 99%
100% 91% 94%
80% 7%
0
66%
60%
40% 34%
23%
20%
’ 9% 6%
1% 1% . - 1%
0% — — —

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M legal milegal

Fonte: elaboragdo prépria, a partir de dados obtidos do Sistema CAP.
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A reducgdo do nimero de atos com parecer pela ilegalidade em relagdo aos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020
deve-se ao julgamento de embargos declaratérios pelo STF no Recurso Extraordindrio n. 638.115, divulgado em
3/2/2020, o qual firmou entendimento quanto ao pagamento de parcelas de func¢des comissionadas
(quintos/décimos) incorporadas pelos servidores de 8/4/1998 a 4/9/2001 e possibilitou a manutencio da

vantagem nos proventos de diversos aposentados.

Finalmente, registre-se que, até o dia 28 de dezembro de 2021, o Napes elaborou 269 relatérios de analise de atos
de pessoal, além de 440 despachos com as mais diversas providéncias entre diligéncias, encaminhamento de
processos e solicitagGes. Releva a elaboragdo de 134 oficios de encaminhamento de informagdes ao TCU, via

sistema Conecta, assinados pela Secretdria de Controle Interno, em resposta as determinagdes daquele Tribunal.

8 - Capacitacdes

A Figura 10 demonstra o perfil académico da Secretaria. Todos os 33 servidores efetivos que integram o quadro de
pessoal da Secin possuem nivel superior completo, sendo que 19 profissionais possuem duas graduagdes e um
possui trés graduagdes. No que se refere a pds-graduagdo; 23 servidores concluiram um ou mais cursos de

especializagdo /atu sensu; cinco ja concluiram mestrado; e dois, doutorado.

Figura 10 — Formagdo académica dos servidores

FORMAGCAO ACADEMICA DOS SERVIDORES DA SECIN

‘ PRIMEIRA GRADUAGCAO ‘ ESPECIALIZACAO LATU SENSU

SEGUNDA GRADUACAO MESTRADO

TERCEIRA GRADUAGAO DOUTORADO

Fonte: elaboragdo prépria, a partir de dados obtidos no Painel de indicadores da Secin do DataCamara.
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Os servidores da Secin devem cumprir, anualmente, o minimo de 60 horas de capacitacdo, de acordo com a

Ordem de Servigco n? 1, de 10/7/2019:

1. Os servidores da Secin deverdo buscar capacitagbes, na forma de treinamentos,
aperfeicoamentos e certificagdes, que os habilitem continuamente para o pleno cumprimento
da missdo institucional da Secretaria.

[...]

3. Ao longo de um ano civil, cada servidor da Secin devera perfazer o minimo de sessenta horas

de capacitagGes.
Nessa perspectiva, a equipe da Secin realizou 6.150 horas de capacitagdo em 2021 (em média, 186 horas por
servidor). Devido a pandemia de Covid-19, que limitou atividades de ensino presenciais ao longo do ano, houve
prevaléncia da educagdo a distancia (98% das capacitagdes). No total e na média de horas-aula por servidor, foram
consideradas apenas as horas de capacitacdo efetivamente realizadas em 2021.
Conforme demonstra a Figura 11, as instituicGes que promoveram a maior parte dessas capacitagdes foram:
Instituto Serzedello Corréa (ISC/TCU), Centro de Formacgdo e Treinamento da Camara dos Deputados (Cefor) e
Universidade Estacio de S&".

Figura 11 — Instituicdes promotoras dos cursos realizados pela equipe Secin

InstituigGes promotoras de cursos e eventos

4 | |
Outros . ’
DLS
IIA
Ibracon
Enap
Conaci
Unieducar
Universidade Estacio de Sa )
Cefor - 7 4
1SC-TCU . )
—~ - - z z /
o] 5 10 15 20 25 30 35
. Onersdad : .
Isc-TCu Cefor  [2NYE™98% ynieducar |  Conaci Enap Ibracon 7y oLs Outros
Estacio de Sa
mQtd. servidores 35 18 10 6 4 < 3 3 2 32

Fonte: elaboragdo prépria, a partir de dados obtidos no Painel de indicadores da Secin do DataCamara.

15 IR . e e A s .
As horas computadas referem-se a disciplinas concluidas e atividades académicas complementares que integram os
curriculos de cursos de graduagao.
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Em 2021, os servidores da Secin cumpriram 6.150 horas/aula de capacitacdo, distribuidas conforme a Figura 12,
com destaque para 40% de horas/aula em temas relacionados a Governanga e Gestdo Publica, 36% a Auditoria e

10% a Tecnologias, Inteligéncia e Inovagdo.

Figura 12 — Distribuicdo dos cursos realizados por area tematica

HORAS DE CAPACITACAO POR TEMA

PARTICIPAGCAO EM CURSOS, PALESTRAS E EVENTOS

GOVERNANGA E GESTAC PUBLICA AUDITCRIA
2.473 horas/aula 2.238 horas/aula -
40% 169% “ .
=
TECNCLOGIAS, INTELIGENCIA E ANALISE DE DADGS E ™
INOVAGAC INTELIGENCIA ARTIFICIAL
as/aula 68 horas/aula &\ V4 7
: 6 :
DIREITC E CIENCIA POLITICA EDUCAGAQ E 1DICMAS A\
276 horas/aula 200 horas/aula N V4
(] 705 )
1\ _/l
\

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados obtidos no Painel de indicadores da Secin do DataCamara.

A implantagdo do modelo preconizado pela IN/TCU n. 84/2020 vem demandando grande esfor¢co da Cadmara dos
Deputados — tanto no que se refere a prestacdo de contas da gestdo como a auditoria nas contas anuais. Dessa
forma, a Secin capacitou os servidores integrantes do Nucleo de Auditoria Contabil e Operacional no tema, bem
como iniciou a capacitacdo dos demais servidores em auditoria nas contas e nos temas que sdo pré-requisitos a
sua compreensdo. Foi estabelecida a meta de 100% de capacitagdo dos atuais servidores da Secin nas trés etapas
do curso de Auditoria Baseada em Risco, ministrado pelo TCU, até 31/3/2022. A Etapa Ill - Auditoria nas Contas
Anuais - Financeira integrada com Conformidade refere-se especificamente ao novo modelo de prestagdo de
contas estabelecido pela IN/TCU n. 84/2020. Tal esforco é necessario para que a auditoria nas contas anuais seja
realizada dentro dos padrdes internacionais exigidos, sem perder o foco no seu papel primordial de apoio a

gestdo.

A Figura 13 ilustra o nimero de servidores da Secin que cumpriram a carga horaria total de cada uma das trés

etapas do treinamento organizado pelo TCU. Ressalta-se que tais cursos foram realizados sob a forma
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autoinstrucional, com administragdo individual da carga horaria, na modalidade de educagédo a distancia. O prazo
final para a conclusdo de todas as atividades estd previsto para 31 de margo de 2022, segundo o cronograma do

Instituto Serzedello Corréa.

Figura 13 — Servidores capacitados em cursos habilitadores para a realizagdo de Auditoria nas Contas Anuais

@ SERVIDORES DA SECIN CAPACITADOS EM
AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS

CURSOS MINISTRADOS PELO TRIBEUNAL DE CONTAS DA UNJAO

AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS: FINANCEIRA INTEGRADA COM
CONFORMIDADE — 100 horas

Estratégias, técnicas, planos, processos e documentacao de auditoria para avaliar e
certificar a prestacao anual de contas da instituicao por meio da analise das demonstracoes
contabeis e da conformidade das transagoes subjacentes a luz da materialidade das contas.

AUDITORIA BASEADA EM RISCOS - ETAPAII — 25 horas

Propésitos, abordagens e modelo para avaliacao de riscos em auditoria no setor publico.

AUDITORIA BASEADA EM RISCOS - ETAPAI — 25 horas

Base conceitual em auditoria e asseguracao em auditorias do setor pablico: accountabifity,
riscos e niveis de asseguragao; respostas do auditor aos riscos avaliados; procedimentos,
testes e evidéncias de auditoria.

Fonte: elaboracdo prépria. Dados atualizados em 31/1/2022.

Para promover a disseminac¢do de conhecimentos entre seus servidores, durante o ano de 2021, a Secin promoveu
duas Sextas Técnicas, reunies voltadas ao compartilhamento de informagGes e boas praticas adquiridas em

cursos e eventos sobre os temas de interesse da Secretaria, contando com todos os seus servidores.

9 - Outras agoes e resultados em destaque

Além das ac¢Oes planejadas para o Paci e daquelas que sdo incluidas extemporaneamente, por demanda da gestdo

ou mediante entendimentos com o TCU, merecem destaque as seguintes a¢Ges realizadas em 2021:

a) a partir de levantamento executado em colaboragdo com o Departamento de Material e Patriménio no
exercicio de 2020 (Rel. Levantamento n. 1/2020/Nualc), em 2021 foi realizada a¢do de auditoria que teve,

entre os produtos gerados, a avaliagdo dos riscos identificados no levantamento n. 1/2020 e a
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identificacdo das a¢Ges em andamento com o intuito de mitigar os referidos riscos. Importante salientar
que os documentos produzidos em consequéncia do Levantamento n. 1/2020 foram utilizados pelo
Demap como material de apoio para a construgdo da proposta de estrutura do Departamento no ambito
da reforma administrativa;

b) a atualizagdo do Sistema de Gestdo de Agdes de Controle (Sicoi) para a ultima versdo disponivel
possibilitou a utilizacdo de novas funcionalidades; e

c) o cruzamento das bases de dados do Cadastro de ExpulsGes da Administracdo Federal (CEAF) e Sigesp

permitiu operacionalizar a inspecdo desenvolvida, que contou com a participa¢do do Nuarh e Nuati.

10 - Principais desafios para 2022

Vislumbra-se que, em 2022, a Casa dara continuidade a sua adaptagdo ao novo modelo de auditoria nas contas,
preconizado na IN/TCU n. 84/2020, o que implica a alteracdo de rotinas de trabalho ja consolidadas. O modelo de
auditoria anterior, focado nos relatdrios elaborados pela gestdo, deu lugar a uma proposta que tem por
fundamento os demonstrativos contdbeis. As contas sdo selecionadas segundo critérios de materialidade e
relevancia e tornam-se objetos mais relevantes para auditoria. O objetivo da agdo de controle passa a ser o de
expressar opinido sobre a adequabilidade dos demonstrativos contdbeis, em todos os aspectos relevantes, quanto
a situacdo patrimonial, financeira e orcamentédria da Casa, de acordo com a Lei n. 4.320/64, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e as demais normas contabeis e orgamentarias aplicaveis, e sobre a conformidade das
transagGes que lhe sdo subjacentes. Além da analise das contas financeiras, serd necessario proceder a avaliagdo
sistematica de informagdes fornecidas pela gestdo a medida em que forem inseridas no portal da Camara dos

Deputados na Internet.

A fim de garantir o alinhamento de todos os servidores aos preceitos da auditoria nas contas, foi requerida a

capacitacdo de 100% da equipe em curso ministrado pelo TCU sobre o assunto.

Também em 2022, pretende-se a ampliagdo das parcerias com a Ditec e com o LabContas, do TCU, para o
incremento da construgdo de novas trilhas de auditoria por meio de cruzamento de dados. Tais trilhas deverdo ser
encaminhadas a gestdo, a fim de que as informagGes obtidas auxiliem na corre¢do de eventuais impropriedades

ainda durante o exercicio.

Outro desafio é o desenvolvimento de novos painéis gerenciais, com foco na melhoria constante da gestdo interna
da Secin, por meio da integracdo de todas as suas atividades e da utilizacdo de indicadores gerenciais de

performance.
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A fim de que os desafios propostos sejam alcangados, a Secin dara continuidade a capacitagdo nas areas de
auditoria financeira, trilhas de auditoria, inteligéncia artificial e metodologias ageis. Incentiva-se, ademais, a busca

por certificagGes profissionais, tais como as fornecidas pelo IIA, a ISACA e outras.
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