CAMARA DOS DEPUTADOS
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Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos
Processo eDoc n. 766.304/2022

MONITORAMENTO 3 - RELATORIO DE INSPEGAO n. 1/2022/Secin

1 Introdugao

O presente monitoramento tem por objetivo verificar a adequacdo, a eficacia, a
tempestividade e o progresso das agbes tomadas pela gestdo da Casa a respeito das
recomendacgdes reportadas no Relatério de Inspecdo n. 1/2022/Secin, expedido em
1/9/2022.

A inspecéo foi realizada de forma a atender determinagédo enderegada a esta Secretaria
de Controle Interno (Secin) pela Segunda Camara do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU) no
Acordao n. 12.674/2019, em relagéo ao recolhimento das contribuigdes previdenciarias (cota
patronal) dos servidores cedidos a outros entes federados. As recomendagdes decorrentes
dos pontos de inspec¢ao identificados foram enderegcadas a Diretoria-Geral (DG), ao
Departamento de Pessoal (Depes) e a Coordenacao de Registro Funcional (Coref).

2 Monitoramento das recomendagoes — visao sintética

Os graficos 1 a 8 demonstram, de forma sintética, a situag&o atual das recomendacoes,
considerando o presente monitoramento.

Grafico 1 e 2 — status das recomendacgoes — visao geral

Grafico 1 — monitoramento anterior Grafico 2 — monitoramento atual

Em atendimento

Atendida

Fonte: Elaboragéo propria.
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Graficos 3 e 4 — status das recomendacgoes por unidade administrativa — Coref/Depes

Grafico 3 — monitoramento anterior Grafico 4 — monitoramento atual

Coref/Depes Coref/Depes

Atendida Atendida
3
v
100%

Graficos 5 e 6 — status das recomendacgdes por unidade administrativa — Depes

Fonte: Elaboragao prépria.

Grafico 5 — monitoramento anterior Grafico 6 — monitoramento atual

Depes Depes

Atendida Atendida
25% \ :

Em atendimento Em atendimento
3

Fonte: Elaboragéo proépria.
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Graficos 7 e 8 — status das recomendagdes por unidade administrativa — DG

Grafico 7 — monitoramento anterior Grafico 8 — monitoramento atual

Diretoria-Geral Diretoria-Geral

Atendida

Em atendimento =~
1 100%

100%

Fonte: Elaboragéo proépria.

3 Monitoramento das recomendagodes — visao analitica

As recomendagdes atendidas, baixadas ou que perderam o objeto em monitoramentos
anteriores estdo no Apéndice A (Quadro 1).

As analises e conclusdes do presente monitoramento estdo detalhadas no Apéndice B.
Solicita-se que as providéncias adotadas para o proximo monitoramento sejam registradas
na coluna “novas providéncias informadas pelo gestor” (Quadros 1, 2 e 4).

4 Conclusao

As recomendacgdes propostas no relatorio de inspegdo visam subsidiar a gestéo
corporativa de riscos dos processos de trabalho avaliados, de modo a garantir, com razoavel
seguranga, que seus objetivos sejam alcangados. Para tanto, cabe a gestdo da Casa, dentro
do contexto de analise de riscos, avaliar a conveniéncia e a oportunidade de implementar os
controles internos recomendados no relatorio, de forma a mitigar os riscos relevantes que
considerar inaceitaveis.

Informa-se que este relatorio sera publicado no Portal da Camara dos Deputados em
atendimento aos artigos 1° da Portaria n. 4, de 4/7/2013 da Secin e 4° do Ato da Mesa n. 45,
de 16/7/2012.

Propde-se, entédo, que o processo seja encaminhado a Diretoria-Geral, a Assessoria de
Projetos e Gestao (Aproge) e ao Depes para fins de ciéncia e avaliagdo das providéncias
necessarias ao atendimento das recomendagdes remanescentes, que sejam consideradas
oportunas e convenientes.
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Finalmente, os autos deverao retornar a este Nucleo de Auditoria até 24/12/2024 para
novo monitoramento.
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Apéndice A — Visao analitica das recomendacgodes atendidas, baixadas ou que perderam o objeto

Quadro 1 - Recomendacgodes atendidas, baixadas ou que perderam o objeto

Monitoramento

Recomendacgao Providéncias informadas pelo gestor
N° Data Situagao

3.1.8 a) A Coref para: 1 21/03/2023 Informagdes atualizadas no SIGESP-CD, na medida do possivel, devido a inexisténcia de

i. Atualizar os dados cadastrais dos servidores constantes dos quadros 1 a 4. campos especificos para registros de outras informagdées recomendadas, conforme
Atendida relatado na informacao da SECRE/DEPES. (doc. 8).

3.2.8 a) A Coref para: 1 21/03/2023 As providéncias serao adotadas quando houver uma situagéo real de servidor no mandato
i. Estruturar e implementar controles internos de gestdo para monitoramento de possivel percepgéao eletivo de Prefeito ou Vereador. (doc. 9).
indevida de subsidio, vantagem ou beneficios financeiros pelo servidor efetivo licenciado para Atendida
exercicio de mandato eletivo, com op¢ao pela remuneragéo do cargo.

3.2.8 a) A Coref para: 1 21/03/2023 Adotaremos controles semelhantes aos praticados nas cessoées de servidores da Camara
ii. Estruturar e implementar controles internos de gestdo para monitoramento dos afastamentos, para outros 6rg&os, solicitando que os 6rgaos onde os servidores exercerdo os mandatos
licencas ou falta de comparecimento as sessées dos servidores efetivos afastados para exercicio de eletivos nos informem mensalmente quaisquer ocorréncias de afastamentos, licengas ou
mandato de Prefeito ou Vereador, optantes pela remuneragéo do cargo efetivo. Atendida faltas as sessbes plenarias, estas ultimas no caso de Vereador. (doc. 9).

3.3.8a) Ao Depes para: 2 24/11/2023 Foi criada uma planilha do Excel que faz o calculo a partir da ficha financeira anual do
i. Aprimorar os controles internos referentes ao calculo dos valores da remuneragéo e da cota servidor. Sem necessidade de qualquer digitagao de dados, a planilha faz o somatério das
patronal previdenciaria a serem reembolsados no caso dos servidores efetivos cedidos ou afastados rubricas que deverao ser ressarcidas, bem como da parte patronal. O oficio de cobranca
para exercicio de mandato eletivo estadual ou distrital optantes pela remunerag¢ao do cargo efetivo Atendida também é gerado pela planilha. Além disso, foram criadas tabelas com os dados do

ressarcimento dos trés servidores cedidos atualmente com 6nus para o érgao cessionario,
para facilitar a emissao da GRU diretamente no site do Tesouro Nacional.

Fonte: elaboragéao propria.
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Apéndice B — Visao analitica do monitoramento 3 do RI 1/2022

Quadro 1 - Ponto de auditoria 3.1 - Deficiéncias no controle do histérico e do lancamento dos registros funcionais dos servidores efetivos cedidos a Estados, Municipios e DF.

Recomendacao — 3.7.8 b) Ao Depes para:

Situagdo Monitoramento 3 do RI n. 1/2022 Novas providéncias
Recomendacgéo anterior informadas pelo
(A) (Status) Sintese das providéncias informadas pelo gestor Anilise Conclusao gestor
(B) (9] (D) (E) (F)
i. Verificar a conveniéncia e a oportunidade de Manifestagao Aproge, em 7/6/2024 (doc. 41): Ao consultar o eDoc 1.032.717/2023, verificou-se que o processo
solicitar a implementagao de um histérico no moédulo permanece na Coarh/Ditec para analise da demanda encaminhada
de cadastro de cessédo do servidor no Sigesp-CD, 4. De acordo com o posicionamento expedido no doc. 36, o | pela DRH desde 5/7/2023, ndo sendo identificada a adogéo de
capaz de registrar as alteragdes, porventura Depes ja apresentou uma proposta de ajustes no Sigesp-CD, | providéncias.
existentes, no cargo e/ou lotagcéo do cedido, os dados encaminhada a Diretoria de Inovagdo e Tecnologia da e e o e T
de CNPJ das unidades pagadoras do cessionario e Informagdo (Ditec) e formalizada no processo eDoc IekaTiEeEe des sl es demRTckees p;elo R
0s numeros dos processos que dizem respeito a 1.032.717/2023, que atualmente esta sob avaliagdo naquela e (R 5 FEeEs aparisasn ness [Mspeeis
CITELE, GOMONNGD, EEEm, MEs TEEMREHe 3 Diretoria. Frise-se que o monitoramento das recomendagéés remanescentes
disponibilidade a informagao. 5. Reforgando o posicionamento do Depes, a DRH, no doc. i . . . . ~
39, afirma que ratificou o pedido de solugdo tratado no s€ estenfi era por 0 1O In sedluleh ELS T @ 1n9e lele: ASS'”.‘: as ? goes Em
mencionado processo, mas compreende que as prioridades da ggstao continuarao a ser ?companhadas para verificagao do e Tesriss desiiede pEm e
estabelecidas estdo alinhadas a capacidade de atendimento EUEGEITED GES A FEEemMEn e e, gestor inserir as
=l da Ditec “que, segundo informa regularmente, ainda utiliza informacgdes que

atendimento.

maior parte de seus recursos para atividades oriundas da
implementacdo do eSocial, que tém prevaléncia devido as
obrigagbes inerentes as informacgées fiscais devidas pela
Céamara dos Deputados’.

6. Assim, verifica-se que, no ambito das competéncias do
Depes, a conveniéncia foi avaliada e considerou-se oportuno
propor a demanda do respectivo processo. Em outras
palavras, as providéncias sob responsabilidade do Depes
foram adotadas.

7. Nesse sentido, entende-se que o Depes atendeu a
recomendag¢ao. Propbe-se, no entando, que a Diretoria-
Geral, com o apoio desta Assessoria, acompanhe a efetiva
implementagao das mudangas no sistema.

Novo
monitoramento

em: 20/12/2024.

subsidiardo o proximo
monitoramento]
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Quadro 2 - Ponto de auditoria 3.3 - Deficiéncia nos controles de elaboragéo, verificagdo e supervisdo nas rotinas de geragao, calculo e monitoramento das Guias de Recolhimento da Uniao
encaminhadas a outros orgdos da Federagé&o.

Recomendacao — 3.3.8 a) Ao Depes para:

Monitoramento 3 do Rl n. 1/2022

Situagao Novas providéncias
Recomendacgao anterior informadas pelo
A Status
(A) ( ) Sintese das providéncias informadas pelo gestor Analise Conclusao gestor
(8) 5 - (F)
(C) (D) (E)
ii. Encaminhar a DRH sugest&o de normativo Manifestagido Aproge, em 7/6/2024 (doc. 41): Em 13/11/2023, foi encaminhada @ DRH minuta com
que contemple: objetivo de atualizar o Ato da Mesa n. 57/2013. O intuito da
1) critérios d hi tod q 8. Na manifestagéo do Depes (doc. 36), destacou-se que o Departamento, atendendo | proposta & incluir no normativo interno parametros da Lei
G)F:G edr|ofs € pre%nc ;;nen _° os.campos ta a recomendagéo, submeteu uma minuta de Ato da Mesa referente a cessdo de | n. 8.112/90 inexistentes até entdo e regulamentar
b’ © f(,)r,n,]? al zn ticar mequwtocamen © servidores, com o objetivo de atualizar o vigente Ato da Mesa 57/2013, no @mbito do | procedimentos que ainda ndo se encontravam previstos,
0 etnne |c_|ar|o 0 ?agamen 0 et a Processo eDoc n° 1.519.622/2023. Na proposta do novo Ato da Mesa, o art. 9° segue, | como a cesséo de servidores para cargos vinculados ao
gggpedznc\l/ir?c?r:?aszredzregu?:ga:egl\?ﬁ’j em grande parte, as especificagbes contidas no art. 24 do Decreto 10.835/2021, | exercicio de mandato.

el @ Ela G 6D @Es 6 ;ass'/m c?mg foram mclu;dos.para(netros da Lei n.n8.1.12/199(') néo contemplados na Segundo o despacho do Depes no proc. eDoc n.
- egislagdo interna. Isso evidencia que a pendéncia anteriormente apontada no | { 519 622/2023 (d 1 e t
exercicio do mandato. - : . 5 219, (doc. 1), a atualizagdo proposta
segundo monitoramento fica sanada uma vez que foi aceita a sugestao de adotar a proporcionara transparéncia e seguranca juridica

2) prazo para encaminhamento e envio do pratica do poder executivo. facilitando a comunicagao entre os érgaos e o servidor. = [campo  destinado

pedido de reembolso, 9. Da mesma forma que no item anterior, verifica-se que o Depes atendeu a O (ltimo tramite do proc. eDoc ocorreu em 13/5/2024 atendimento para o gestor inserir

Em recomendacdo e propbe-se que esta Assessoria, em nome da Diretoria-Geral, ’ as informagbes que

3) prazo para pagamento da GRU,

4) efeitos decorrentes da inadimpléncia no
reembolso da remuneragdo e da cota
patronal previdenciaria.

atendimento.

acompanhe o andamento da tramitacdo dessa proposicdo de forma dar pleno
atendimento a demanda.

quando a DRH encaminhou a minuta de ato da Mesa a DG.

Em relagdo a sugestdo da Coref/Depes de se adotar a
pratica do art. 24 do Decreto n. 10.835/2021 (doc. 15)
destacada no Monitoramento n. 2, de 24/11/2023, nao
houve manifestacdo da gestao.

Para considerar a recomendag¢ao como atendida, aguarda-
se que a Diretoria-Geral avalie a minuta encaminhada pela
Coref/Depes que visa mitigar os riscos apontados nesta
Inspegao.

Frise-se que o monitoramento das recomendagdes
remanescentes se estendera por, no maximo, mais um ano
e meio. Assim, as agbes da gestdo continuardo a ser
acompanhadas para verificagdo do atendimento desta
recomendacao.

Novo
monitoramento

em: 20/12/2024.

subsidiarao 0
préximo
monitoramento]
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Quadro 3 - Ponto de auditoria 3.4 - Saldo de valores ndo pagos referentes ao ressarcimento de remuneragées e encargos sociais de servidores cedidos a Estados e Distrito Federal.

Recomendacio — 3.4.8 a) A Diretoria-Geral para:

Monitoramento 3 do Rl n. 1/2022

Situagao anterior

Recomendagao (Status)
(A) (B) Sintese das providéncias informadas pelo gestor Analise Conclusao
(C) (D) (E)
i. Avaliar conveniéncia e Manifestacao Aproge, em 7/6/2024 (doc. 41): Em consulta ao eDoc n. 1.155.616/2023, constatou-se que a Camara
oportunidade do envio dos casos dos Deputados e o Governo do Distrito Federal estdo em tratativas
a4 Advocacia da Camara dos 10. Complementando as agbes do processo eDoc 1.155.616/2023, | para solucionar o débito contraido por este quando a Casa cedeu
Deputados para comunicar a referente a cobranga administrativa de débitos do GDF, foi formalizado | servidores para atuarem no GDF.
Advocacia-Geral da Unido a 0 processo eDoc 258.133/2024, doc. 35, que trata da cobranca | pr, 4/3/2024, 0 GDF solicitou o sobrestamento do pagamento por 180
necessidade de recuperagéo dos administrativa de débitos do Governo do Estado do Tocantins, | yias g fim de discutir uma diferenca entre os célculos dos valores
valores pagos pela Unido, por relativos ao periodo em que o servidor, ponto 4430, foi cedido para devidos e possiveis prescricdes.
intermédio da Camara dos aquele ente. . . - .
, . ~ A solicitagéo esta em analise pela Advocacia da Casa.

Deputados, a tituo  de . 12. De acordo com as informagbes prestadas, nesta fase, busca-se o " L 5 . .
remuneracdo e cotas patronais de |  Em atendimento. Quanto ao débito relativo a cessdo de servidor [ - Atendida.

contribuicdo previdenciaria dos
servidores de pontos 4430, 4501,
4494, 6019, 6649 e 7060, nos
periodos em que estiveram
cedidos.

ressarcimento dos valores por meio de cobranga administrativa de
debitos. Caso esse procedimento ndo tenha sucesso, os autos serao
encaminhados a Advocacia da Camara dos Deputados para que a
Advocacia-Geral da Uniédo seja oficiada, visando a cobrancga judicial,
conforme determinado pela Diretoria-Geral no doc. 30.

Observacgao: nao ha o item 11 na manifestagao da Aproge.

Copag/Depes criou o eDoc n. 258.133/2024, em 30/1/2024, para
cobranga dos débitos referentes ao periodo em que o servidor atuou
junto ao Governo do Estado de Tocantins.

Como a cobranca administrativa foi infrutifera, a Comof/Defin sugeriu
a inscricdo do ente no CADIN e a instauragdo de Tomadas de Contas
Especial.

Como as providéncias para recuperagédo dos valores devidos pelos
entes federados a Casa estdo sendo tomadas, considera-se que a
recomendagao foi atendida.
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Quadro 4 - Ponto de auditoria 3.5 - Fragilidade nas ferramentas informatizadas de controle do fluxo de informagées financeiras.

Recomendacao — 3.5.8 a) Ao Depes para:

Monitoramento 3 do RI n. 1/2022

Situagao Novas providéncias
Recomendacéao anterior informadas pelo
(A) (Status) Sintese das providéncias informadas pelo gestor Analise Conclusio gestor
(B) (C) (D) (E) (F)
i. Avaliar a conveniéncia e a Manifestacao Aproge, em 7/6/2024 (doc. 41): Ao consultar o eDoc 1.032.717/2023, verificou-se que o
oportunidade de sanar as fragilidades processo permanece na Coarh/Ditec para analise da
encontradas nos controles internos do 13. A Coref (doc. 36) afirma que o levantamento dos valores, a geragdo da GRU e a | demanda encaminhada pela DRH desde 5/7/2023, nao
fluxo financeiro do processo em confecgédo do oficio ao 6rgéo cessionario séo feitos a partir de um controle elaborado em | sendo identificada a adog&o de providéncias.
analise, por meio do uso de um sistema planilha (e que isto ndo seria uma solugdo definitiva, apontando para um possivel p id daca tendid Em [campo el
informatizado, podendo inclusive aderir desenvolvimento de moédulo especifico no Sigesp-CD). Como houve a transferéncia das ara considerar .a recomen~ acao como' a e,n 1aa, atendimento tor i ;
: : : - . | aguardam-se as implementagdes das funcionalidades para o0 gestor Inserir
ao programa para processos de Em rotinas relacionados ao pagamento de pessoal da Coref para a Copag, caberia entdo a as informagdes que

trabalhos digitais constante da
Estratégia Digital da Cémara dos
Deputados 2021-2024.

atendimento

Copag, “como 6rgdo técnico detentor da expertise em folha de pagamento”, iniciar os
procedimentos necessarios para a criagdo desse moédulo, “inclusive buscando a adesdo ao
programa para processos de trabalhos digitais, constante da Estratégia Digital da Cémara
dos Deputados 2021-2024".

14. ADRH, doc. 39, vai ao encontro destas argumentagdes, trazendo os mesmos argumentos
expostos na recomendacgéo 3.1.8.b, no sentido de que o pedido de automagdo nos processos
trabalho ja foi reforcado em momento anterior, mas que a definicdo das prioridades caberia
a Ditec.

demandadas pelo Depes que visam mitigar os riscos
apontados nesta Inspegao.

Frise-se que o monitoramento das recomendacgdes
remanescentes se estendera por, no maximo, mais um
ano e meio. Assim, as agdes da gestao continuarao a ser
acompanhadas para verificagcdo do atendimento desta
recomendacao.

Novo
monitoramento

em: 20/12/2024.

subsidiarao o}
préximo
monitoramento]




