RELATORIO DE INSPECAO N. 2/2022 — SECIN

1 Introducao

Cuida-se de inspecao realizada de forma a atender determinacéo enderecada a esta
Secretaria de Controle Interno (Secin) pela Segunda Camara do Tribunal de Contas da
Uni&do (TCU) no Acérdao n. 12.674/2019. Recorre-se ao paragrafo introdutério do voto do
Ministro relator para apresentar o objeto da determinacao da Corte de Contas:

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Camara dos Deputados, em
desfavor de Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, em razdo da inércia no
recolhimento, em favor do Plano de Seguridade Social do Servidor, das
contribui¢des previdenciarias (cota patronal) referentes ao periodo de dezembro de
1998 a janeiro de 2015, em que o servidor da Camara dos Deputados
* esteve afastado legalmente de suas funcdes para exercicio de
mandato eletivo como Deputado Estadual do Rio de Janeiro.

Ao examinar o teor da peca apresentada por esta Casa Legislativa, o referido érgao
colegiado declarou a incompeténcia do TCU para processar e julgar tomadas de contas
especiais (TCEs) decorrentes de dividas de natureza tributaria, opinando pelo
arquivamento do processo.

Nao obstante a decisdo pelo arquivamento, os Ministros da Corte entenderam
cabivel o exercicio da sua “[...] competéncia de fiscalizar a gestdo quanto aos aspectos da
legalidade e da economicidade, nos termos dos art. 70 e 71 da Constituicdo Federal”,
determinando a Secin a adogao das seguintes providéncias:

9.2 nos termos do art. 74 da Constituicao Federal, e em respeito aos principios da
legalidade e da economicidade, determinar a Secretaria de Controle Interno da
Cémara dos Deputados que:

9.2.1 em relagdo a matéria versada no processo administrativo 103.549/2015,
oriente e fiscalize as unidades responsaveis quanto a adocdo das seguintes
medidas saneadoras que 0 caso requer:

9.2.1.1 gestdes junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, para viabilizar a
compensagao, em favor do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Federais
(RPPS), dos valores das contribuigbes previdenciarias eventualmente vertidas ao
Regime Geral de Previdéncia em favor do servidor aposentado da Camara dos
Deputados | N, r<fcrentes ao periodo de dezembro de 1998 a janeiro
de 2015;

9.2.1.2 nos termos do art. 32, §1¢, in fine, da ON MPS/SPS 2/2009, as providéncias
judiciais em face do Estado do Rio de Janeiro para recuperagado dos valores pagos
pela Unido, por intermédio da Camara dos Deputados, a titulo de cotas patronais de
contribuicdo previdenciaria em favor do inativo mencionado no subitem 9.2.1.1,
correspondentes ao periodo de dezembro de 1998 a janeiro de 2015;

9.2.2 informe a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia,
sobre a existéncia de outros casos similares no érgéo e, se positivo, identifique-os
com as seguintes informagdes: nimero do processo administrativo, nome do
servidor ou inativo, valor de contribuicdo previdenciaria devido ou pago, érgao
cessionario e periodo da cessao;

Com relagao as determinagdes constantes do item 9.2.1, as medidas foram tratadas
internamente nos autos do Processo eDoc n. 201.378/2020. A resposta da gestao (com a
indicacdo dos casos referentes aos pontos |, Il ¢ Il foi protocolada na Corte em
20/1/2020, por meio do Oficio DG n. 4/2020. Judicialmente, as medidas de execugéo fiscal



estdo sendo tratadas no Processo n. 5049397-70.2020.4.02.5101/RJ, que tramita na 32
Vara Federal de Execugéo Fiscal do Rio de Janeiro, vinculado ao Tribunal Regional Federal
(TRF) da 22 Regiao.

Quanto ao item 9.2.2, tal determinacéo foi a que impulsionou a execugao da presente
acao de controle. Tendo em vista a singularidade da origem da demanda, esta agdo nao
consta do Plano Anual de Controle Interno (PACI) de 2022 desta Secretaria, aprovado pela
Mesa Diretora.

A fim de proceder ao exame determinado pela Corte de Contas, este Nucleo de
Auditoria de Recursos Humanos da Secin (Nuarh/Secin) elegeu a inspeg¢ao como tipologia
de agdo de controle mais apropriada. Segundo o Estatuto da Secin’, o objetivo dessa agéo
é: “[...] constatar o funcionamento regular do objeto em exame e a existéncia, consisténcia
ou procedéncia de fatos ou indicios de impropriedades ou irregularidades”.

2 Metodologia

Quanto a metodologia para se verificar a “existéncia de outros casos similares”,
conforme apontado no Acérdao, procedeu-se a analise dos parametros regulatérios
aplicaveis ao caso concreto e a situagdes analogas.

Como resultado da metodologia de analise aplicada, além das situacoes idénticas
ao evento original, também foram objeto de exame os processos de servidores cedidos a
Estados, Municipios e Distrito Federal. Segundo os parametros utilizados, esses casos
implicam reembolso/pagamento da contribuicdo previdenciaria (cota patronal) a Camara
dos Deputados, bem como o ressarcimento da remuneracao do servidor. Logo, observada
a determinacao da Corte, devem ser objeto de analise de conformidade.

Quanto a abrangéncia do intervalo utilizado para essa pesquisa documental, 0 marco
inicial (ano base: 2000) foi determinado com esteio em parecer da entdo Assessoria
Juridica do Departamento de Pessoal (Asjur/Depes) no Processo n. 212.424/2021. Na
manifestacéo, o érgdo de assessoramento técnico indica como “[...] marco temporal para
regularizacao das contribuigcdes previdenciarias pretéritas para o nosso regime préprio, o
més de outubro de 2000”.

Como argumentado pela Asjur/Depes, a Medida Provis6ria n. 2.060, de 26 de
setembro de 2000, no art. 62, estabeleceu inovacdes a Lei n. 9.717/1998. A nova
regulamentagado determinou a obrigatoriedade de vinculagdo do servidor publico titular de
cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao regime
previdenciario de origem, ainda que cedido a 6rgdo ou entidade de outro ente da
Federacdo, com ou sem O6nus ao ente cessionario.

Os arts. 65 e 66, da Instrugdo Normativa/INSS n. 128/2022, por sua vez, reforcam a
tese apresentada pela Asjur/Depes ao destacar que o servidor vinculado ao Regime Proprio
da Previdéncia Social (RPPS), em exercicio de mandato de vereador, devera contribuir para
o regime prdprio sobre a remuneragao recebida pelo exercicio do cargo efetivo. No caso
dos cedidos, o inciso IV do art. 66 da mesma Instrucao dispde que, em decorréncia da
Medida Proviséria n. 2.043-21, de 25 de agosto de 2000, que acrescentou o art. 1°-A a Lei
n®9.717, de 1998, o servidor permanece vinculado ao regime de origem.
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Além desses critérios metodoldgicos, recorreu-se a técnica de mapeamento de
processos de trabalho concernentes a cobrangca e ao recebimento de
reembolso/pagamento da contribuicdo previdenciaria (cota patronal), bem como a extracao
de dados cadastrais, no Sistema de Gestéao de Pessoal da Camara dos Deputados (Sigesp-
CD), relativos aos servidores efetivos cedidos e aqueles exercentes de mandato eletivo.

Adicionalmente, foram extraidos, por meio de relatérios do sistema SISGRU, os
dados das Guias de Recolhimento da Unido (GRU), cujo 6rgéao favorecido tenha sido a
Camara dos Deputados e cujos contribuintes tenham sido os 6érgdos em que se
encontravam lotados os servidores cedidos ou em exercicio do mandato eletivo.

Por fim, a execucgao dos procedimentos aplicados nesta acao de controle baseou-se
na metodologia apresentada no Roteiro de Inspecéao, aprovado por meio da Portaria/Secin
n. 2/2019, e esta alinhada com os principios fundamentais de auditorias do setor publico
das Normas Internacionais do Instituto dos Auditores Internos (l1A).

Ressalte-se que o0 processo de trabalho concernente a verificagdo do
reembolso/pagamento da contribuicdo previdenciaria (cota patronal) pelos 6érgaos
cessionarios ou de exercicio de mandato eletivo foi objeto de acdes de controle pretéritas
realizadas por esta Secin, a saber: Relatérios de Auditoria n. 4/2010 (Processo
n.140.976/2010), 4/2011 (Processo n. 142.113/2011) e 1/2017 (Processo n. 336.098/2017)

3 Pontos de inspecao

3.1 Deficiéncias no controle do histérico e do lancamento dos registros funcionais
dos servidores efetivos cedidos a Estados, Municipios e DF.

3.1.1 Situacao encontrada

No exame de cotejamento dos dados inseridos no Sigesp-CD com os registros
documentais constantes das pastas funcionais, verificou-se que havia insuficiéncia ou
imprecisdo no registro de dados funcionais no Sigesp-CD, referentes as cessdes de
servidores efetivos a Estados, Municipios e DF.

3.1.2 Critérios
a) Constituicao Federal (CF), 1988, art. 37 (principios da administracao publica).

b) Lein.8112/1990, arts. 93 (cessao).

c) Lein.9717/1998, art. 1°A (regras gerais do RPPS — cesséao).

d) Decreto n. 10.835/2021 (cessodes e requisi¢des).

e) Instrucdo Normativa RFB n. 1332/2013, arts. 11 e 12 (normas CPPS — cessao).

—

) Instrucdo Normativa Pres/INSS n. 128/2022, art. 66 (aplicagdo normas direito
previdenciario — cessao).

g) Orientagdo Normativa SPS n. 2/2009, arts. 31 e 33 a 35 (RPPS — cessao).

h) Portaria do Ministério da Economia n. 357/2019 (cessodes).

i) Ato da Mesa n. 57/2013 (cessao de servidores da Camara dos Deputados).

3.1.3 Evidéncias

a) Ao cotejar os dados inseridos no Sigesp-CD com os registros documentais
constantes das pastas funcionais dos servidores cedidos a Estados, Municipios e
DF, foi verificado que 9 dos 45 registros examinados (20% da amostra)



apresentavam inconsisténcias de completude e/ou de fidedignidade nos
lancamentos.

b) Auséncia de mddulo ou campo especifico no Sigesp-CD para armazenamento de
dados historicos referentes as alteracdes ocorridas nas cessbes de servidores
efetivos.

3.1.4 Causas

a) Fragilidades nos controles internos de registro e supervisdo dos langamentos de
dados cadastrais de servidores cedidos no Sigesp-CD.

b) Insuficiéncia de forca de trabalho para suporte técnico autorizado a promover
atualizagéo e customizagéo do Sigesp-CD.

3.1.5 Efeitos
a) Potencial comprometimento da andlise de regularidade da manuteng¢édo da cesséao.

b) Potencial comprometimento da  dindmica  processual relativa ao
reembolso/pagamento da remuneracdo e da cota patronal previdenciaria dos
servidores cedidos.

c) Potencial comprometimento do controle do registro previdenciario dos servidores
cedidos.

3.1.6 Esclarecimentos do Inspecionado

Segundo manifestacdo do Departamento de Pessoal, disponivel no Apéndice A, a
Secao de Controle de Cessdes e Requisicoes, desde a sua criacao, em 2003, é a
responsavel pela insercao de informacdes sobre cesséo no Sigesp-CD. Quanto ao controle
dos lancamentos no sistema, o Depes informou que 0s registros sdo realizados por um
servidor e conferidos por outro.

Em relacdo aos parametros balizadores para inser¢cdo dos dados no Sigesp-CD, o
Depes comunicou: "Nao ha normatizacdo, mas existe manual de instrucbes da Secao
responsavel para insercao dos dados, devendo seguir as informagdes constantes no
processo de cessao". Acrescentou ainda que, para abarcar as diferentes possibilidades de
cessao de servidores da Camara dos Deputados, atendidas em processos especificos até
a vigéncia do atual normativo interno, foram criados cédigos para registro no Sigesp-CD.

Quanto a avaliacdo dos requisitos de temporariedade e excepcionalidade das
cessoes, 0 Depes explicou que o Ato da Mesa n. 57/2013 contemplou esses requisitos ao
limitar em quatro anos as cessdes dos servidores para 0s 6rgaos da Administragao Publica.

No que tange a regularidade da cessao quando existe a alteracao da fonte pagadora
(CNPJ diferente da do 6rgao cessionario original), o Depes entende ser legal a mudanca
de cargo, e até de 6rgao, do ente federativo que solicitou a cessao, desde que cumpridas
as regras previstas na norma interna em vigor. Ao encontro desse entendimento, o
departamento divulgou a utilizagao do Decreto n. 10.835/2021, do Poder Executivo Federal,
que regulamenta a cessdo dos servidores da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta. Em seu art. 5%, 0 normativo dispensa novo ato de cessao na alteragéo do cargo,
da funcao ou do érgao, desde que comunicada ao érgao cedente, mantidas as condicdes
legais e regulamentares para a cessao.

No tocante ao armazenamento de um histérico de alteracbes da cessao, o Depes
explicou que ndo ha modulo no Sigesp-CD para registro do 6rgao responsavel pelo
ressarcimento da remuneracao do servidor cedido; além disso, o sistema também nao



permite “[...] um histérico de lotacdo e de cargo no érgao cessionario, ficando registrado
somente o0 érgdo e o cargo iniciais. Pela falta de um campo apropriado para o registro,
fazemos a anotagao no campo ‘observacao’, no médulo de cadastro da cessao”.

3.1.7 Analise

Em relacdo ao processo de insercao dos dados referentes a cessao para 6rgaos de
outros entes da Federacao no Sigesp-CD, o Depes explicou que atualmente um servidor
insere os dados no sistema e outro realiza a conferéncia. De fato, desde 2015, os dados
examinados na amostra revelaram-se completos e fidedignos quando cotejados com os
constantes nos processos analisados, evidenciando a eficacia do controle executado por
meio de segregacao de fungoes.

Ressalte-se, entretanto, que os dados inseridos antes de 2015 apresentaram
lacunas que afetaram a qualidade da informacéao sobre a cesséo do servidor.

No que tange ao historico, registre-se que a inexisténcia de um memorial contendo
as mudancas cadastrais ocorridas durante a cessdo compromete a integridade e a
disponibilidade do sistema de informacdo. Além do registro, os dados constantes do
sistema também serviriam de subsidio as rotinas de trabalho executadas pelo setor de
pagamento.

Quanto as rotinas de geracao e de calculo da GRU, importa salientar que, conforme
consta no art. 66, da Instrugdo Normativa/INSS n. 128/2022, desde 2000, o servidor cedido
ou em exercicio de mandato eletivo permanece vinculado ao regime previdenciario do seu
orgao de origem. Logo, compete ao 6rgdo cedente estruturar os controles internos
necessarios para assegurar a regularidade dos valores informados ao 6rgao cessionario.

Em 2013, a Receita Federal do Brasil (RFB) editou a Instru¢do Normativa n. 1.332
que definiu em seu art. 11 que, se o servidor cedido a outros entes da Federagéo optar pela
remuneracao do cargo efetivo, cabe ao cedente efetuar o recolhimento da contribuicéo
previdenciaria (cota patronal) e, mensalmente, receber do cessionario o reembolso pela
remuneracao e pela contribuicdo previdenciaria (cota patronal). Se a op¢ao do servidor for
pela remuneragdo no 6rgao cessionario, mensalmente, esse 6rgao repassara as parcelas
relativas as contribui¢cdes previdenciarias (cota patronal e do servidor) ao cedente.

Observada essa dinamica regulamentar, internamente o processo de trabalho que
abarca o reembolso/pagamento da contribuicdo previdenciaria de servidor cedido ou em
exercicio de mandato eletivo perpassa duas coordenacgdes: a Coordenacao de Registro
Funcional (Coref) e a Coordenacao de Pagamento de Pessoal (Copag). Esta é responsavel
pelo célculo do montante a ser cobrado do cessionario e pelo controle do seu pagamento;
aquela, pelo envio do oficio de cobranca ao cessionario. Atualmente, o registro desses
calculos e oficios e a comunicacgao entre as coordenacgdes sao feitos de forma manualizada,
por meio de planilhas e mensagens eletronicas.

Analisando essa dinamica processual e as rotinas de trabalho mapeadas, avalia-se
que ha significativos pontos para aprimoramento. A titulo exemplificativo, uma das
melhorias indicadas seria a utilizacdo de médulos especificos no Sigesp-CD que
contemplem o numero de todos os processos relativos a cessdo do servidor (como o
processo original de cessdo do servidor, o de cobranca ao 6érgdo cessionario e de
comprovacao do seu reembolso/pagamento e o de prorrogacdo da cessao), o CNPJ da
fonte pagadora, a designacao do cargo e do 6érgdo de lotacdo do cedido, entre outras
informacdes.

Além de minimizar erros decorrentes de rotinas manuais de preenchimento e célculo,
a modernizacao dos médulos de gestdo de pessoal cedido conferiria maior segurancga,



transparéncia e eficiéncia as rotinas de trabalho da Coref e da Copag, aprimorando o
gerenciamento de riscos no processo de trabalho examinado.

3.1.8

Recomendacoes

a) A Coref, para:

i.  Atualizar os dados cadastrais dos servidores constantes dos quadros 1 a 4.

b) Ao Depes, para

3.2

3.2.1

i. Verificar a conveniéncia e a oportunidade de solicitar a implementagdo de um
histérico no médulo de cadastro de cessao do servidor no Sigesp-CD, capaz de
registrar as alteracdes, porventura existentes, no cargo e/ou lotagdo do cedido,
os dados de CNPJ das unidades pagadoras do cessionario € os numeros dos
processos que dizem respeito a cessao, conferindo, assim, mais integridade e
disponibilidade a informacéo.

Auséncia de medidas de monitoramento quanto a regularidade da frequéncia
e a percepcao irregular de vantagens financeiras por servidores efetivos
afastados para exercicio de mandato eletivo.

Situacao encontrada
Nos exames dos processos de concessdo de afastamento para exercicio de

mandato eletivo, verificou-se a inexisténcia de controles internos implementados pela
gestao para monitorar a regularidade da frequéncia e a ocorréncia de percepcéao indevida
de subsidios, beneficios ou vantagens financeiras por servidores efetivos licenciados do
cargo para exercicio de mandatos de Prefeito ou Vereador, com opcao pela remuneracao
do cargo efetivo.

3.2.2
a)

o O T

)
)
)
)

= O

)

3.2.3

3.2.4

Critérios

CF/1988, arts. 37, Xl e 38.

Lein. 8112/1990, art. 94.

Instrucdo Normativa RFB n. 1332/2013, art. 13.

Instrugcdo Normativa Pres/INSS n. 128/2022, arts. 45, XXI, § 2° e 65.
Orientacdao Normativa SPS n. 2/2009, arts. 13 e 31 a 35.

Ato da Mesa n. 233/2018

Evidéncias

Nos 40 processos analisados (100% da amostra), ndo foram identificados
guestionamentos da gestao ou informacao do 6rgao de exercicio do mandato sobre:
a assiduidade e a percepcao de subsidio, vantagem ou beneficios financeiros,
relativas ao servidor.

Causas

Inexisténcia de controles internos para monitoramento da assiduidade e de possivel
percepcao indevida de subsidio, vantagem ou beneficios financeiros pelo servidor
efetivo afastado para exercicio de mandato eletivo, com opg¢éo pela remuneracao do
cargo.



3.2.6

Precéria aderéncia a Politica de Gestao de Riscos Corporativos, instituida pela Mesa
Diretora no Ato n. 233/2018.

Possivel percepcédo indevida de remuneracdo, subsidio, vantagem ou beneficio
financeiro.

Possivel contagem indevida de tempo de servico e de contribuicao para fins
previdenciarios.

Fragilidade no gerenciamento de riscos setoriais, comprometendo a eficiéncia
processual e o alcance dos objetivos setoriais estabelecidos.

Esclarecimentos do Inspecionado
Com relacao aos controles internos implementados para monitorar a frequéncia dos

servidores ocupantes de mandato eletivo que optaram pela remuneracéo do cargo efetivo,

o Depes aduz que:

[...] atualmente ndo é feito nenhum monitoramento dos afastamentos, licencas ou
falta de comparecimento as sessdes, pois ndo ha servidores em exercicio de
mandato de Prefeito ou Vereador.

Entretanto, a partir das proximas eleigbes para Prefeito e Vereadores, adotaremos
controles semelhantes aos praticados nas cessdes de servidores da Camara para
outros érgdos. No inicio do afastamento, enviaremos oficio ao 6rgao onde sera
desempenhado o mandato (Camara de Vereadores, Prefeitura) informando a
autorizacdo do afastamento do servidor, sua opgdo pela remuneragdo do cargo
efetivo e solicitando que mensalmente o érgao nos informe quaisquer ocorréncias
de afastamentos, licencas ou faltas, inclusive que ensejem desconto na folha de
pagamento do servidor.

Sobre os controles internos implementados para monitorar o pagamento irregular de

vencimentos e subsidios ou beneficios financeiros, o Depes informou que:

3.2.7 Analise
Tendo em vista o reconhecimento da inexisténcia de controles em ambas as

Apds a divulgagéo dos resultados das eleigbes, os servidores eleitos deverdo
solicitar autorizagao para o afastamento para exercicio do mandato eletivo, via edoc,
ocasidao em que firmardo a sua opgao de remuneracao.

Atualmente, ndo ha controles internos para monitorar a cumulatividade de
remuneracdes, beneficios ou outras vantagens financeiras pelos servidores
afastados e optantes pela remuneragao do cargo efetivo, visto que nenhum servidor
exerce mandato eletivo de Prefeito ou Vereador nesta data.

Contudo, a partir da proxima legislatura, apds a autorizagdo do afastamento, a
COREF encaminhara oficio dirigido ao érgao em que o servidor ira exercer o
mandato de Prefeito ou Vereador, informando a autorizacdo do afastamento do
servidor, bem como sua opcéao pela remuneragéo do cargo efetivo na Camara dos
Deputados.

situacoes identificadas, faz-se necessario implementa-los. Avalia-se que a adocao dessa
medida promovera um ajuste no nivel de risco ao perfil definido na Politica de Gestao
Corporativa de Riscos da Casa.



3.2.8

Recomendacao

a) A Coref, para:

3.3

3.3.1

i. Estruturar e implementar controles internos de gestdo para monitoramento de
possivel percepc¢ao indevida de subsidio, vantagem ou beneficios financeiros pelo
servidor efetivo licenciado para exercicio de mandato eletivo, com opcéo pela
remuneragao do cargo.

ii. Estruturar e implementar controles internos de gestdo para monitoramento dos
afastamentos, licencas ou falta de comparecimento as sessées dos servidores
efetivos afastados para exercicio de mandato de Prefeito ou Vereador, optantes
pela remuneracao do cargo efetivo.

Deficiéncia nos controles de elaboracao, verificacao e supervisao nas rotinas
de geracao, calculo e monitoramento das Guias de Recolhimento da Uniao
encaminhadas a outros orgaos da Federacao.

Situacao encontrada
Ao examinar a documentacado constante nos processos de cessao de servidores

efetivos, verificou-se que as rotinas de geracao e calculo das GRUs encaminhadas aos
Orgaos cessionarios para ressarcimento da remuneragcao e encargos sociais apresentavam
as seguintes disfungoes:

a)

Padrao utilizado pela gestdo para compor o “numero de referéncia” da GRU,
afetando os critérios de disponibilidade e integridade dos dados para completa
identificacdo do objeto de pagamento a que se refere.

Preenchimento incorreto das GRUs (sem més de competéncia, sem data de
vencimento ou com més de competéncia ndo correspondente a competéncia real).

Divergéncia entre o valor efetivamente pago pelo 6rgdo cessionario e o valor
esperado (base de calculo consoante parametros legais).

Falhas no monitoramento da quitacao financeira das GRUs, com apuracao de juros
e multas por recolhimentos feitos pelos 6rgdos cessiondrios apdés a data de
vencimento constante da GRU.

Critérios

CF/1988, art. 37, caput.

Lein. 12.527/2011, arts. 32, V; 42,62, 1e 79 1l.
AM n. 45/2012, art. 32, Il e Ill.

Sitio eletrénico (http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br > gru > ajuda) — orientagéao
sobre preenchimento da GRU.

Norma ABNT 27002:2013, que estabelece o codigo de pratica para controles de
seguranca da informacao.

Norma ABNT NBR ISO/IEC 27001:2013, que trata dos requisitos nos sistemas de
gestao da seguranca da informacéo.

Instrucdo Normativa RFB n. 1332/2013, art. 7°.
Ato da Mesa n. 76/1997.



Evidéncias

O leiaute do “numero de referéncia” das GRUs, definido no Comunicado n? 3/2006-
Copag, néo possibilitou a associacao direta com os servidores efetivos relacionados
ao recolhimento contabilizado.

Identificacdo de 13 casos de numeros de referéncia preenchidos com padrdes
diversos.

Deficiéncias operacionais identificadas na cessao do servidor ponto [l (quadro
10).

Conjunto de deficiéncias operacionais identificadas nos quadros 6, 7, 8 e 9 (Apéndice
A).

Causas

Deficiéncia na regulamentacdo dos parametros de leiaute para geragao do “numero
de referéncia” constante nas GRUs encaminhadas a outros 6rgaos da Federagéo.

Deficiéncia nos controles de elaboracao, verificagdo e supervisdao na rotina de
geragao, calculo e monitoramento das GRUs encaminhadas a outros érgaos da
Federacgao.

Precaria aderéncia a Politica de Gestao de Riscos Corporativos, instituida pela Mesa
Diretora no Ato n. 233/2018.

Efeitos

Comprometimento da geracdo e da verificacdo do recolhimento das GRUs
correspondentes ao ressarcimento da remuneragao e da cota previdenciaria patronal
de servidor cedido ou exercente de mandato eletivo em outro ente da Federacao.

Fragilidade no gerenciamento de riscos setoriais, comprometendo a eficiéncia
processual e o alcance dos objetivos setoriais estabelecidos.

Potencial prejuizo ao erario federal em beneficio do erario estadual ou municipal.

Esclarecimentos do Inspecionado
Quanto aos esclarecimentos solicitados, o Depes respondeu que:

Ha orientacéo interna para o preenchimento das GRU no que se refere ao nimero
de referéncia, COMUNICADO N¢ 03/2006-COPAG. As outras informacoes
constantes da GRU s@o embasadas em legislagdo concernente ao pagamento de
pessoal, usos, costumes e experiéncia do servidor responsavel pelo preenchimento.

Cabe destacar, no entanto, que o periodo em que um servidor é cedido, ha eventos
que ocorrem que nao da para decifra-los somente por meio da andlise da GRU
emitida e/ou paga. Veja o exemplo do servidor cedido ponto i} relacionado na
Tabela 5. O referido servidor era cedido para a Secretaria de Estado de Governo do
DF, todavia, a partir de 11/10/2011 foi nomeado para ocupar o cargo de Administrador
Regional, da Administracao de Taguatinga, vinculado a Secretaria de Estado de
Obras do DF. Dessa forma, foram emitidas duas GRUs no mesmo més, para érgaos
diferentes, ainda que pertencentes ao mesmo ente federativo.

[...]

A identificacdo do ressarcimento do servidor cedido com 6Onus para o 6rgao
cessionario se da por meio da confrontacao entre o valor constante do RA com o do
oficio encaminhado ao referido 6rgdo. Ha o costume de o pessoal do Defin
encaminhar e-mail com o RA anexo para a COPAG, a fim de que seja dado baixa no
RA. Mas, caso ndo seja encaminhado o mencionado e-mail, a busca no



SIAFI/SISGRU ocorre por meio da identificacdo do valor e do CNPJ do 6rgao
cessionario

[...] o Ato da Mesa n® 57/2013 que dispbe sobre cessao de servidor efetivo nada fala
de prazo de recolhimento. Atualmente a GRU é usualmente emitida no més seguinte
ao do pagamento realizado pela Camara dos Deputados.

A Coref aduziu que:

O processo de ressarcimento da remuneracdo inicia-se com a emissdo, pela
SECRE/COREF, do oficio e da GRU a serem encaminhados ao érgao cessionario e
a COPAG, ap6s analise do contracheque do servidor. As demais etapas de
acompanhamento da cobranga séo feitas pela COPAG. Nao ha modulo no Sigesp
para registro dessas informagdes, contendo campos com o valor, competéncia, data
de vencimento, data de pagamento etc.

[...]

Por meio do processo n2 457493/2022, foi encaminhada uma consulta @ DRH sobre
a possibilidade de aplicacao do previsto no artigo 24 do Decreto n? 10.835/2021. A
DRH manifestou anuéncia ao pedido, tendo em vista a auséncia de norma interna
sobre o tema.

[... ] tanto 0 Ato da Mesa n® 57/2013 quanto o Decreto n® 10.835/2021 nao tratam de
cobranga de juros e multa, relativa ao recolhimento em atraso, tendo como referéncia
a data de vencimento constante da GRU. Inclusive, o § 3° do Art. 24 do Decreto n®
10.835/2021 determina que se nao houver reembolso de acordo com as regras do
referido artigo e respectivos paragrafos, implica no encerramento da cessado. A
cobranga de juros e multa, portanto, decorre de uma interpretacao sistematica da
legislagdo concernente ao tema, tal como o Cédigo Tributario Nacional, a Lei n®
9.430/1996, a INRFB n?® 1.332/2013, bem como a jurisprudéncia. De acordo também
com o Decreto n® 10.835/2021, caso seja utilizado literalmente o prazo maximo
estabelecido para ressarcimento, o 6rgao cessionario tem até dois meses, apds o
més de referéncia do pagamento para efetuar o reembolso da remuneragédo paga
pela Casa ao servidor cedido. Dessa forma, ainda que haja uma data de vencimento
constante na GRU, e o 6rgao cessiondrio efetue o recolhimento do reembolso, em
data posterior a prevista na GRU, mas dentro do prazo maximo permitido pelo
referido Decreto, 0o DEPES, com base nos principios constitucionais da razoabilidade
e proporcionalidade, vem considerando que ndo ha necessidade de recolher juros e
multa.

3.3.7 Analise

A despeito dos esclarecimentos fornecidos pelo gestor responsavel, em testes
realizados pela equipe da inspecao, verificou-se que os “numeros de referéncia” constantes
das GRUs afetam os critérios de disponibilidade e integridade dos dados para completa
identificacdo do objeto de pagamento. Essa deficiéncia operacional, ocasionada pela
fragilidade dos critérios regulamentados no Comunicado n. 3/2006-Copag, compromete a
eficacia dos mecanismos de verificacao da regularidade dos recolhimentos efetuados.

Outra ocorréncia relacionada ao mesmo objeto foi detectada no exame da
regularidade da geragédo das GRUs: o preenchimento do numero de referéncia continha
padrdes de formatos diversos dos regulamentados.

Também foram encontrados casos de GRUs sem o preenchimento do més de
competéncia, do CNPJ do contribuinte e da data de vencimento ou com competéncia que
nao representa o més correto daquele recolhimento. Essas ocorréncias identificadas
também comprometeram a avaliacao da eficacia dos controles de verificacao e supervisao
na rotina de geracao das GRUs.



Em testes realizados sobre os valores recolhidos por meio de GRU para reembolso
da remuneracado e da cota patronal previdenciaria de cedidos ou exercentes de mandato
eletivo, verificaram-se diferencas entre o que foi efetivamente cobrado pela Casa e o valor
esperado, segundo célculos realizados pela equipe de auditoria com base em critérios
definidos na legislacéao.

A titulo exempilificativo, houve casos de valores proporcionais de gratificacao natalina
e de auxilio alimentagéo calculados em desacordo com os critérios normativos e situacoes
de inclusdo de parcelas que né&o deveriam compor o valor do ressarcimento pelo
cessionario, como reembolsos do Pré-Saude e funcdo comissionada desta Casa (quadro 7
do Apéndice B).

Além dessas divergéncias de calculo, identificou-se que nao ha uma padronizagcao
na cobrancga de juros e multas sobre o valor da remuneracédo, bem como na sua aplicacao
em casos de recolhimento em atraso pelo cessionario.

Por outro lado, para o calculo do pagamento em atraso da cota previdenciaria
patronal, o gestor informou que sdo adotados os critérios da Instrucao Normativa RFB n.
1.332/2013. Contudo, nao ficaram claros, nos casos em exame, qual o marco temporal
considerado, pela gestéo, para a efetiva aplicagéo de juros e multa de mora nessa hipétese.

Percebe-se que a falta de padronizacao nos critérios a serem aplicados conforme a
situacao decorre da auséncia de normatizacao interna para essas situacées. Sem os
parametros adequados, as rotinas de controle ficam sujeitas as interpretacdes do servidor
responsavel por analisar o caso em concreto.

Julga-se que numero significativo de evidéncias coletadas nos procedimentos da
inspecao deriva da falta de regulamentacao normativa dos marcos temporais de cobranca
do ressarcimento e dos efeitos decorrentes de sua inobservancia, ocasionando impactos
tanto no célculo do valor da remuneragao quanto no valor da cota previdenciaria patronal.

Essa lacuna normativa sujeita a administracdo a interpretacdo particularizada
conforme o caso concreto, ora formalizada em processo administrativo, ora nao. A
parametrizagdo de controles internos lastreada em aplicagdo ad hoc de datas e de valores
de multas e juros de mora gera inseguranca normativa, bem como riscos potenciais de
prejuizo financeiro e previdenciario para esta Casa e para outros 6rgaos da Federacao com
0s quais se tenha relacao institucional.

A titulo exemplificativo da regulamentacao interna, podem ser citadas a Portaria-DG
n. 357, de 25/11/2014 — que disciplina os procedimentos relativos a folha de pagamento de
pessoal da Camara dos Deputados, especialmente quando detalha os elementos
constitutivos do Demonstrativo Contabil Avulso de Pessoal (DCAP) — e o Ato da Mesa n.
138, de 1/9/2020 — que regulamenta, no ambito da Camara dos Deputados, o processo de
concessao de licenca para tratar de interesses particulares e os efeitos decorrentes desse
afastamento sobre a vinculacao ao Plano de Seguridade Social do Servidor, previstos nos
arts. 91 e 183, §§ 3% e 42, da Lei n. 8.112, de 1990.

Diante de tais deficiéncias, sugere-se a adocao de medidas que possibilitem uma
identificagdo mais direta/objetiva entre a GRU e o servidor beneficidrio do recolhimento e
que assegurem o preenchimento de todos os campos da guia, a fim de conferir seguranca,
transparéncia e rastreabilidade aos dados financeiros. Além disso, preconizam-se
aprimoramentos que mitiguem a subjetividade dos calculos dos valores de reembolso da
remuneracao e da contribuicdo previdenciaria (cota patronal).

3.3.8 Recomendacoes



a) Ao Depes, para:

i. Aprimorar os controles internos referentes ao calculo dos valores da
remuneracao e da cota patronal previdenciaria a serem reembolsados no caso
dos servidores efetivos cedidos ou afastados para exercicio de mandato eletivo
estadual ou distrital optantes pela remuneracao do cargo efetivo.

ii. Encaminhar a DRH sugestdo de normativo que contemple:

1) critérios de preenchimento dos campos da GRU, de forma a identificar
inequivocamente o beneficiario do pagamento e a competéncia a que se
refere 0 pagamento, a data de vencimento da guia, o CNPJ atualizado do
cessionario ou do 6rgao de exercicio do mandato,

2) prazo para encaminhamento e envio do pedido de reembolso,
3) prazo para pagamento da GRU,

4) efeitos decorrentes da inadimpléncia no reembolso da remuneracao e da
cota patronal previdenciaria.

3.4 Saldo de valores nao pagos referentes ao ressarcimento de remuneracoes e
encargos sociais de servidores cedidos a Estados e Distrito Federal.

3.4.1 Situacao encontrada

Foram identificadas situacées em que servidores efetivos foram cedidos ao Estado
do Tocantins e ao Distrito Federal sem o devido ressarcimento da remuneracédo e dos
encargos sociais, nos termos dos parametros regulatorios.

Primeiramente, em relagcdo ao servidor de ponto i}, cedido ao Estado do
Tocantins, de 4/2/2011 a 31/12/2014, nos autos do Processo n. 142.113/2011 (Relatério de
Auditoria n. 4/2011), a gestao foi alertada quanto ao conflito entre o disposto no Ato da
Mesa n. 56/1997 e 0 § 12 do art. 93 da Lei 8.112/1990.

A época, o normativo interno impunha a assuncdo do 6nus do custeio da
remuneracgao e dos encargos sociais do servidor cedido a Estado ou Municipio, divergindo
do disposto no normativo federal. Tal regulamentacao importava despesa irregular do erario
federal em favorecimento do erario estadual/municipal.

Assim, a cessao do servidor perdurou até 31/12/2014 sem qualquer ressarcimento
pelo Estado do Tocantins dos valores citados. Consoante apuracao interna, 0 montante
atual, sem atualizagdo monetaria ou juros de mora, importa a quantia de R$ 1.773.553,57
(Tabela 1).

No segundo caso, ao examinar os autos e avaliar os parametros regulatérios
utilizados no Processo n. 128.256/2015 (convertido no eDoc n. 444.754/2022), que aprovou
a excepcionalidade da dindmica do ressarcimento referente a cessdo dos servidores de
pontos . . . B < B 20 Governo do Distrito Federal (GDF),
constatou-se que as planilhas de calculo elaboradas pela gestao para apurar os créditos
compensatérios entre esta Casa Legislativa e o GDF ndo observaram o disposto no art. 1°
da Lei n. 10.633/2002.

Por conseguinte, os valores apurados pela gestdo encontravam-se em
desconformidade com os parametros regulatérios, restando pendente de ressarcimento



pelo GDF o montante de R$ 4.786.722,17, sem atualizacdo monetaria ou juros de mora
(Tabela 2).

3.4.2 Critérios
a) Constituicao Federal, art. 21, XIV.
) Decreto n. 4.050/2001.
) Lei Complementar n. 840/2011.
) Lein.10.633/2002, art. 1°.
) Lein.8.112/1990, art. 93, § 1°.
) Acérdao n. 12.674/2019-TCU-22 Camara.
g) Nota Técnica n. 5932/2016, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéao.
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3.4.3 Evidéncias

Com relacdo ao servidor de ponto |}, cedido ao Governo do Estado do
Tocantins, a despeito das informacdes sobre os valores irregulares apresentados, por esta
Secin, nos autos do Processo n. 142.113/2011 (Relatério de Auditoria 4/2011/Coasp), nao
houve qualquer atuacao ou posicionamento da Administracdo quanto a recuperacao do
crédito junto ao referido ente estadual.

A apuracao do valor referente a remuneracao e a cota previdenciaria patronal no
periodo em que o servidor esteve cedido, de 4/2/2011 a 31/12/2014, consta da Tabela 1:

Tabela 1: Remuneracao e cota previdenciaria patronal

ANO REMUNERACAO ENCARGOS TOTAL
SOCIAIS

2011 R$ 302.939,47 R$ 65.537,44 R$ 368.476,91

2012 R$ 365.591,04 R$ 76.514,16 R$ 442.105,20

2013 R$ 382.682,83 R$ 79.415,44 R$ 462.098,27

2014 R$ 416.798,25 R$ 84.074,94 R$ 500.873,19

SALDO DE RESSARCIMENTO A CAMARA R$ 1.773.553,57
DOS DEPUTADOS

Fonte: elaboragéo prépria

Quanto a cessdao de servidores ao GDF, em resposta a solicitacdo de
esclarecimentos encaminhada ao Departamento de Pessoal (Depes), a Coordenagao de
Pagamento de Pessoal (Copag) informou (Processo eDoc n. 444.754/2022, doc. 20 - p. 285
a 288) que procedeu:

ao ajuste das planilhas de calculo dos créditos compensatérios decorrentes do
ressarcimento da remuneracdo e dos encargos sociais resultantes da cessado dos
servidores da Camara dos Deputados para o Governo do Distrito Federal (GDF), e
deste para a Camara dos Deputados, no periodo junho/2015 a dezembro/2018.

Apés ajustes dos parametros de célculo informados pela Secin, conforme apurado

ela Copag, no periodo que compreendeu a cessao dos servidores de pontos [, IR

h, E e [, as despesas anuais decorrentes do custeio da cessdo de pessoal
em ambos os entes foram:



Tabela 2: Despesas anuais com cessao de pessoal

ANO SERVIDORES DA SERVIDORES DO SALDO
CASA GDF REMANESCENT
CEDIDOS AO GDF CEDIDOS A CASA E
2015 R$ 802.832,18 R$ 654.701,90 R$ 148.130,28
2016 R$ 2.042.476,42 R$ 722.541,15 R$ 1.319.935,27
2017 R$ 2.139.150,75 R$ 778.504,46 R$ 1.360.646,29
2018 R$ 2.532.212,87 R$ 574.202,54 R$ 1.958.010,33
SALDO DE RESSARCIMENTO A CAMARA DOS RS$ 4.786.722,17*
DEPUTADOS

Fonte: elaboragéo prépria

* A planilha original foi ajustada devido a falhas pontuais e encaminhada, por meio de
mensagem eletrénica, em 1/6/2022.

3.4.4 Causas

a) Manutencado da incompatibilidade entre o normativo interno e a legislacao federal,
para as cessdes autorizadas antes do Ato da Mesa n. 57/2013.

b) Excepcionalidade de tratamento na relagdo 6rgao cedente/cessionario relativa ao
ressarcimento, por meio de compensacado financeira, de remuneragido e
encargos sociais de servidores efetivos cedidos ao GDF.

c) Inadequacdo dos controles internos administrativos a excepcionalidade de
ressarcimento, por meio de compensacao financeira, conferida as cessbes de
servidores efetivos ao GDF.

d) Falta de cooperacdo dos 6rgaos distritais de origem dos servidores cedidos,
quanto ao envio dos dados financeiros, para fins de apuracdo da compensacéao
financeira.

3.4.5 Efeitos

a) Dependéncia de medidas politicas, juridicas, administrativas e/ou judiciais para
recuperar ressarcimento dos valores devidos a Casa.

b) Ineficiéncia operacional, observada a sobrecarga das rotinas laborais dos setores
administrativos responsaveis pela gestdo de pessoal cedido para comportar
excepcionalidades de tratamento.

3.4.6 Esclarecimentos do Inspecionado

Quanto a situacdo do servidor de ponto [l em mensagem eletronica
encaminhada em 27/4/2022, no ambito do mapeamento e entendimento do objeto da
presente acao de controle, o Depes respondeu que “[...] o servidor foi cedido com 6nus para
a Camara dos Deputados, conforme Processos n° 100.568/2011, 101.363/2012,
101.779/2013 e 135.247/2013. Ja houve auditoria da SECIN sobre a cessao”.

Em relagdo aos servidores cedidos ao GDF, conforme acima apresentado, a
Coordenacdao de Pagamento de Pessoal (Copag) informou (Processo eDoc n.
444.754/2022, doc. 20 - pag. 285 a 288) que realizou os ajustes necessarios.



3.4.7 Analise

Nos autos do Processo n. 142.113/2011, foi apurado o montante acumulado até
agosto de 2011, bem como foi recomendado a Diretoria-Geral ultimar a adequacao das
disposi¢des do Ato da Mesa n. 56/1997 com o que disciplina o art. 93 da Lei n. 8.112/1990,
uma vez que ja se encontrava em andalise uma minuta de ato normativo.

Para tanto, foi editado o Ato da Mesa n. 57/2013, posteriormente alterado pelo Ato
da Mesa n. 73/2013, cujo art. 2° ¢c/c o art. 12 e incisos compatibilizaram o regramento interno
com a legislagédo federal. Em virtude da publicagdo do novo Ato da Mesa, as
recomendacdes da auditoria foram consideradas baixadas em 8/4/2013.

Contudo, o art. 72 do novo normativo interno, com redagdo do Ato da Mesa n.
73/2013, previa que as cessodes autorizadas antes da publicacdo desse novo Ato poderiam
ser prorrogadas nos termos do art. 42 e 4°-A, permanecendo o énus previsto na autorizacao
anterior. Essa previsdo, na pratica, manteve os efeitos financeiros prejudiciais ao erario
federal desse caso particular e, por isso, vai ao encontro dos critérios da determinagéao do
TCU para que esta Secretaria informe os casos similares ao do Acordao 12.674/2019.

No que concerne aos casos de cessao dos servidores ao GDF e ao modelo de
compensacao financeira autorizado pela Mesa Diretora, avalia-se que, conforme exposto
no item 3.4.4, o carater excepcional e particular concedido ao ente distrital ocasionou
inadequacao dos controles internos vigentes nos setores responsaveis pela gestao de
pessoal cedido da Casa.

As limitagdes operacionais identificadas foram responsaveis por falhas nas diretrizes
e planilhas de célculo para apuracao da regular compensacao financeira entre cedente e
cessionario.

Tendo em vista a materialidade financeira dos valores apurados em ambas as
ocorréncias, importa registrar excerto do voto do Ministro Relator quanto ao caso concreto:

16. Nessa mesma toada, convém alertar a Diretoria-Geral da Camara dos
Deputados de que a eventual inércia do 6érgdo em adotar as medidas saneadoras
gque O caso requer sujeitara os responsaveis as sangbes previstas na Lei
8.443/1992, em face da possivel caracterizacdo de grave infracdo a norma
regulamentar e de ato antiecondmico de gestao.

3.4.8 Recomendacoes
a) A Diretoria-Geral, para:

i. Avaliar conveniéncia e oportunidade do envio dos casos a Advocacia da
Camara dos Deputados para comunicar a Advocacia-Geral da Unidao a
necessidade de recuperacao dos valores pagos pela Uniao, por intermédio da
Camara dos Deputados, a titulo de remuneracdo e cotas patronais de
contribuicdo previdenciaria dos servidores de pontos [l i

, ]I < . nos periodos em que estiveram cedidos.

3.5 Fragilidade nas ferramentas informatizadas de controle do fluxo de
informacoes financeiras.

3.5.1 Situacao encontrada

No exame das rotinas de trabalho mapeadas no presente fluxo e da dindmica dos
registros efetuados no Sigesp-CD, verificou-se que ha deficiéncias nos controles vigentes



nas ferramentas informatizadas utilizadas para registro de informacdes financeiras do
processo de cessao de servidores efetivos.

3.5.2

3.5.5

3.5.6

Critérios
Portaria n. 268, de 14/9/2021, que institui a Estratégia Digital da Camara dos
Deputados.

Ato da mesa n. 57 de 8/1/2013, que dispde sobre a cessao de servidores do Quadro
de Pessoal da Camara dos Deputados.

ABNT ISO IEC 20000-2:2021, que trata das orientac6es para aplicacao de sistemas
de gestao de servigcos em tecnologia da informacéo.

ABNT ISO IEC 38500:2018, que trata da governanca de Tl para a organizacao.

Norma ABNT 27002:2013, que estabelece o cddigo de pratica para controles de
seguranca da informacao.

Norma ABNT NBR ISO/IEC 27001:2013, que trata dos requisitos nos sistemas de
gestdo da seguranca da informacéao.

Evidéncias
Caréncia de funcionalidade/médulo no Sigesp-CD de controle do fluxo das

informacdes financeiras e previdenciarias de cedidos a Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Quadros 5 e 10 do Apéndice 1.
Ata de reunido realizada em 9/3/2022 (Anexo 2).

Causas
Incipiéncia dos controles informatizados do fluxo de informagdes financeiras.

Deficiéncia dos controles de elaboracao, verificagdo e supervisdao na rotina de
geracdo, calculo e monitoramento das Guias de Recolhimento da Uniédo
encaminhadas a outros 6rgaos da Federacao.

Efeitos
Potencial assungéao de riscos financeiros e reputacionais.
Potencial enfrentamento de demandas judiciais de outros entes federados.

Potenciais perda, divergéncia ou dificuldade na obtencdao de dados cadastrais dos
servidores e inexatiddo nos calculos dos valores a serem reembolsados
(remuneracao e cota previdenciaria patronal).

Deficiéncias na identificacao e apropriacao dos créditos derivados de ressarcimento.

Potencial comprometimento da confiabilidade, integridade, disponibilidade e
rastreabilidade dos dados cadastrais e financeiros de servidores efetivos cedidos.

Esclarecimentos do Inspecionado
Em reunido realizada em 9/3/2022, a gestdao informou que a Copag gerencia 0s

ressarcimentos financeiros efetuados por entes federados por meio de planilhas eletrbnicas
alimentadas manualmente. Restou configurada a inexisténcia de um processo



informatizado de gerenciamento das informagdes financeiras do processo de ressarcimento
de remuneragdes e/ou encargos sociais.

3.5.7 Analise

Durante a realizacdo dos procedimentos vinculados a tecnologia da informacao,
verificou-se que os documentos referentes a cessao de um servidor formam processos
administrativos que tramitam via eDoc. Determinadas informacdes constantes desses
documentos sado retiradas para alimentacéo de dados nos sistemas de controle.

Na Coref, ocorre o preenchimento de um cadastro basico do médulo de cessao do
Sigesp-CD. Na Copag, tais dados sao utilizados para geracao da GRU e da identificacéao e
apropriacao dos créditos financeiros. Contudo, essa parte ocorre fora do sistema, por meio
manual, em planilhas eletrénicas e outros arquivos acessoérios armazenados em diretorios
da rede corporativa.

Testes substantivos realizados adicionalmente constataram: inconsisténcias (ou
omissoes) entre o cadastro de cedidos no Sigesp-CD e os documentos da pasta funcional,
GRUs com informagdes incompletas ou em duplicidade, bem como divergéncia entre os
valores pagos e os calculados pela Secin. (Quadros 5 e 10)

Analisando os casos acima, € possivel concluir que um sistema de informagéo
poderia ser utilizado para realizar a gestdo e a validacao dos dados das GRUs e a
identificacao, selecao e apropriacao dos créditos, minimizando ou, até mesmo, eliminando
grande parte dessas ocorréncias.

Conclui-se que a incipiéncia de processos informatizados e padronizados que
controlem o fluxo das informacgdes financeiras no recolhimento previdenciario possibilita a
ocorréncia de falhas decorrentes das acées humanas, expondo a Camara dos Deputados
a riscos de imagem, financeiros, judiciais e de segurang¢a da informagédo. Em médio e longo
prazos, ha potencial de impactos no processo de aposentadoria dos servidores efetivos
cedidos ou exercentes de mandato eletivo em outros entes da Federacao.

A Estratégia Digital da Camara dos Deputados (2021 a 2024) preconiza, como um
de seus objetivos principais, o aumento da eficiéncia da forga de trabalho, por meio de
solucdes digitais, tornando os processos de trabalho mais céleres, simples, integrados,
gerenciaveis e eficientes.

Ha ainda, nesse mesmo instrumento estratégico, o denominado Programa para
Processos de Trabalhos Digitais, que contempla projetos que pretendam modelar, implantar
e otimizar processos de trabalho em formato digital, permitindo a liberacao de pessoas de
atividades que possam ser substituidas por servicos automatizados e o aumento da
qualidade de servicos prestados com baixa automacgao de processos.

Assim, existe a possibilidade de as unidades administrativas responsaveis pelo
processo de cessao aderirem ao programa de automacao de processos digitais, pois esta
em sintonia com o que recomenda 0 normativo.

3.5.8 Recomendacoes
a) Ao Depes, para:

i. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de sanar as fragilidades encontradas
nos controles internos do fluxo financeiro do processo em analise, por meio do
uso de um sistema informatizado, podendo inclusive aderir ao programa para
processos de trabalhos digitais constante da Estratégia Digital da Camara dos
Deputados 2021-2024.



4. Conclusao

A presente acao de controle foi realizada para atender determinacao da Segunda
Camara/TCU, exarada no Acérdao n. 12.674/2019, no sentido de que esta Secin informe a
Corte de Contas casos similares ao do servidor inativo i Durante o periodo em
que o servidor esteve afastado de suas fungcées na Camara dos Deputados para exercer o
mandato de Deputado Estadual no Rio de Janeiro, a Assembleia Legislativa do Estado
recolheu as contribuicdes previdencidrias (cota patronal) para o Regime Geral da
Previdéncia Social e nao para o regime proprio, como estabelecido legalmente.

Desde a edicao da Medida Provisoria n. 2.060/2000, que trouxe inovacoes a Lei n.
9.717/1998, ficou assentada a obrigatoriedade da vinculagao do servidor publico titular de
cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao regime
previdenciario de origem; ainda que cedido a 6rgdo ou entidade de outro ente da
Federacdo, com ou sem 6nus ao ente cessionario. Do mesmo modo, o servidor afastado
para exercicio de mandato eletivo também permanece vinculado ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, conforme esclareceu a Lei n. 10.887/2004.

Tendo em vista a similitude entre o reembolso/pagamento da contribuicdo
previdenciaria (cota patronal) dos servidores cedidos e o daqueles em exercicio de mandato
eletivo, optou-se pela analise do processo de trabalho que abarca esses afastamentos.

Realizados os testes da inspecao, verificaram-se: a) inconsisténcias de cadastro e
inexisténcia de histérico relativo a cessao; b) auséncia de verificacdo de assiduidade e de
percepcao indevida de beneficios pecuniarios pelos exercentes de mandato eletivo; c)
imprecisdes no preenchimento de GRUs e nas cobrangas de valores pecuniarios a
cessionarios; d) inexisténcia de cobranca de remuneragbes e de encargos sociais de
servidores cedidos a Estados e Distrito Federal; e e) fragilidades nas ferramentas de
controle do fluxo de informagdes financeiras.

Considerando-se as evidéncias obtidas a partir da aplicacéo dos testes de inspecao,
além da identificacao de casos similares aqueles informados pela gestao a Corte de Contas,
foi possivel identificar pontos de melhoria nos controles internos da gestdo vigentes no
processo de concessao de afastamento de servidores cedidos ou em exercicio de mandato
eletivo. Esses aprimoramentos tém o condao de possibilitar melhor gestdo dos riscos
corporativos e setoriais identificados. Ao final da analise de cada ponto de inspecéao, foram
apresentadas recomendagdes para fortalecer os controles internos da gestdo e as acées
de gerenciamento de riscos.

Por fim, registramos nosso agradecimento aos gestores e servidores do Depes pelo
apoio prestado na execucao do trabalho, devendo-se destacar a cordialidade, o empenho
e o profissionalismo das equipes das unidades envolvidas com a presente inspec¢ao.



