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RELATORIO DE INSPECAO N. 1/2017 — NUARH

1 INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de inspecdo no processo “Gerenciar pagamentos
e consignagoes” prevista no Plano Anual de Controle Interno — PACI 2017
desta Secretaria, aprovado pelo Presidente da Casa no Processo/CD n.
131.755/2016.

2. Por forca do disposto no item 9.1.1.5 do Acordéo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) n. 3023/2013 — Plenario®, acbes de controle sobre o objeto
“folha de pagamento” tornaram-se obrigatdérias. Nos termos dessa
recomendacdo, a folha deve ser objeto de avaliacdo sistematica por parte dos
orgdos de controle interno da Administracdo Publica Federal, com a
periodicidade necesséria para fornecer razoavel garantia quanto a regularidade
dos pagamentos efetuados pela entidade.

3. Com esteio nos estudos elaborados no Processo/CD n. 132.021/2015,
as acOes de controle sobre o objeto “folna de pagamento” vém sendo
realizadas por meio de inspecdo em rubricas selecionadas de acordo com 0s
niveis de risco definidos naquele trabalho.

4. Nesta inspecdo na folha de pagamento, foram submetidas a avaliacdo
as rubricas constantes do Quadro 1. Utilizaram-se procedimentos e parametros
especificos para cada rubrica e o enfoque foram os pagamentos realizados no
periodo de julho/2015 a dezembro/2016.

Quadro 1 - Grupos funcionais e respectivas rubricas examinadas

Grupo Funcional Rubrica®

Gruno 1 231 — Sessbes Noturnas; 65 — Auxilio-Natalidade; 220 — Adicional

(Efert)ivos) Noturno; 232 — Horas Extras; 244 — Gratificacdo de Comissao de
Licitacdo; 260 — CEFOR Instrutoria.

Grupo 2 236 — SessoOes Noturnas; 220 — Adicional Noturno; 232 — Horas Extras;

(CNE) 260 — CEFOR Instrutoria.

Grupp 3 867 — Seguridade Social — Aposentado.

(Inativos)

Grupo 5 271 — Auxilio-Moradia; 272 — Auxilio-Moradia Reembolso.

(Parlamentares)

Grupo 6 70 — Salario Familia; 231 — Sessdes Noturnas; 260 — CEFOR

(Secretario Instrutoria.

! Acérddo n. 3023/2013 — TCU — Plenario - 9.1.1.5. adotar medidas para garantir a realizacdo
S|stemat|ca de auditorias internas na folha de pagamento das unidades sob sua jurisdi¢éo;

? Todas as rubricas indicadas abaixo gue possuiam o prefixo 90 (célculo retroativo) também
foram objeto de analise.



Grupo Funcional Rubrica®

Parlamentar)

Grupo 13
(Estagiarios)

99 — Bolsa Estéagio.

Fonte: SigespCD

5. Apos andlise dos alertas resultantes dos procedimentos de auditoria e
entrevista com 0s gestores responsaveis, importa consignar os resultados a
sequir.

2 RESULTADOS ANALITICOS

6. As andlises elaboradas sobre as dezessete rubricas selecionadas nos
seis grupos funcionais pesquisados (Quadro 1) n&o identificaram
impropriedades financeiras significativas. Falhas pontuais foram verificadas nos
pagamentos de algumas rubricas, cujas ocorréncias foram apresentadas aos
gestores do Departamento de Pessoal (Depes) e algumas medidas corretivas
foram implantadas.

7. N&o obstante o processo de correcdo das impropriedades nos
pagamentos realizados, importa mencionar que, ao coligir as evidéncias
apuradas nas analises das rubricas, oito ocorréncias de aprimoramento nas
dindmicas processuais emergiram.

8. As ocorréncias verificadas auxiliardo este Nucleo de Auditoria de
Recursos Humanos (Nuarh) nas analises dos objetos auditaveis, fornecendo
elementos para melhor mensuracéo do respectivo nivel de risco, subsidiando a
elaboracao dos préximos Planos Anuais de Controles Internos (PACIS).

9. Por fim, avalia-se que as questdes abaixo merecem atencdo da alta
gestdo da Casa, uma vez que indicam a possibilidade de aprimoramento de
determinados processos administrativos.

2.1 Contribuicdo previdenciaria incidente sobre proventos de
aposentadoria dos titulares de cargo efetivo

10. O Plano de Seguridade Social do Servidor — PSSS (Lei n. 8112/1990,
art. 183 e seguintes) corresponde ao regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos da Unido, previsto na Constituicdo Federal (CF), no art. 40
e seus paragrafos. Com vistas ao custeio de tal regime, a Emenda
Constitucional n. 41/2003 incluiu o 8§ 18 no art. 40 da CF, que institui a
contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos, nos
valores que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social.

11. Excecdes a tal regra decorrem da limitacdo da remuneracdo de
contribuicdo pelo teto previsto no art. 37, Xl, da CF (teto constitucional, no valor
do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal); bem como do
aumento da deducéo incidente na remuneracdo de contribuicdo, prevista no 8§
21, do art. 40, da CF, para os portadores de moléstia incapacitante.
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12. Na analise da regularidade dos langamentos efetuados na rubrica “867 —
Seguridade Social — Aposentado”, verificaram-se inconsisténcias que
demandaram esclarecimentos a gestéo.

13. Dentre os esclarecimentos prestados, uma das causas para a ocorréncia
de inconsisténcia no célculo da média das contribui¢cdes foi o formato manual
de célculo (com auxilio de planilha Excel) das médias de contribuicbes
previdenciérias efetuadas pelo servidor.

14. Tal questdo ja havia sido avaliada nos autos de outra acdo de controle.
No Relatério de Auditoria n. 3/2015 — NUARH (Processo/CD n. 150.316/2015),
ao tratar de um dos pontos de auditoria, denominado “Calculo incorreto das
contribuicdes vertidas a Funpresp-Exe”, este nucleo descreveu o seguinte:

Cabe destacar que se encontra em andamento o projeto Sigesp-CD —
Médulo de Gestdo Previdenciaria, por meio do qual o Centro de
Informatica (Cenin) devera prover o Sigesp/CD de funcionalidades
para gestdo da previdéncia social de Deputados Federais, servidores
efetivos, requisitados e cedidos, incluindo o registro e o controle das
informacdes relativas ao RPC (Processo/CD 114.331/2013).

O projeto ainda néo foi finalizado, apesar de sua concluséo ter sido
estimada para 27/3/2015. O Cenin justificou o atraso em razdo de a
equipe envolvida ter se ocupado de outras prioridades:

Em agosto do ano passado, o Departamento de Pessoal e o
Departamento de Apoio Parlamentar solicitaram modificacdes
no SigespCD para permitir que os gabinetes parlamentares
passassem a lancar no sistema as informagfes necessérias
para posse e exoneracao dos servidores lotados nos gabinetes.
[...] As evolugBes que compunham essa demanda foram de
grande vulto e consumiu a maior parte da equipe envolvida no
desenvolvimento do projeto de “Sigesp-CD - Médulo de Gestao
Previdenciaria”, comprometendo o cronograma previsto
inicialmente.

Em abril desse ano, a Diretoria-Geral solicitou que fosse
desenvolvida uma solugdo para aferir a presenca dos
servidores por meio de biometria. [...] Se na primeira ocorréncia
0 projeto andou de maneira muito mais lenta, essa situacéo
resultou na suspensao temporaria do projeto. O projeto ainda
estd suspenso até que as rotinas necessarias para o
pagamento por meio do ponto eletrdnico seja concluido e os
relatérios de gestdo e as evolugdes solicitadas pela
Administracéo da Casa sejam desenvolvidos.

As limitacbes de recursos humanos, portanto, prejudicaram o
cumprimento do cronograma inicial. Cumpre salientar, porém, a
importancia da finalizacdo do referido moddulo, visto que a
insercdo manual das formulas de calculo no sistema expfe o
gestor a maior probabilidade de erro nos valores das
contribuicBes previdenciarias, podendo acarretar prejuizos as
partes envolvidas (patrocinador e participantes). (grifo nosso)

15. Como se verifica, nesse procedimento, observou-se nova materializacao
do risco de erro no calculo das contribuicbes previdenciarias dos servidores



efetivos. Fato que corrobora a necessaria celeridade na concretizacdo do
moédulo de gestéo previdenciaria a ser incluido no SigespCD.

16. Outra inconsisténcia reforcou a necessidade de melhoria no médulo de
registro da faixa de isencéo do imposto de renda para efeitos de contribuicdo
previdenciaria. De acordo com o gestor, essa alteracdo no SigespCD ja havia
sido sugerida pela Coordenacdo de Inativos e Pensionistas (Coipe/Depes),
mas ndo houve o devido encaminhamento ao Centro de Informatica (Cenin).

17. Consoante manifestacdo do gestor a fl. 2 do Processo/CD n.
114.989/2016, a forma de registro dos langamentos relativos a “isengao do
imposto de renda”, “alteracdo da faixa de isencdo” e “avaliacdo médica”
propicia a ocorréncia de erros operacionais, com potencial de causar prejuizo
ao erario de forma perene.

18. Diante dos elementos expostos, em vista das competéncias constantes
do Ato da Mesa n. 136/20143, sugere-se a Diretoria de Recursos Humanos
(DRH) que avalie a possibilidade de requerer prioridade ao desenvolvimento do
“‘Mdédulo de Gestao Previdenciaria” do SigespCD.

19. Em via de consequéncia, considerando o numero de casos verificados
nos distintos procedimentos de auditoria, sugere-se a majoracdo do nivel dos
riscos do processo “42.01.08 - Gerir a seguridade social’, no objetivo
“O0.42.01.08-02 - Gerir o recolhimento e as transferéncias financeiras aos
regimes previdenciarios” da matriz de riscos dos objetos a serem avaliados
para elaboragdo do PACI desta Secretaria de Controle Interno (Secin).

2.1.1 Recomendacdes
2.1.1.1 A DRH para:

a) avaliar a possibilidade de requerer ao Centro de Informatica (Cenin)
prioridade méxima ao desenvolvimento do “Moddulo de Gestéo
Previdenciaria” do SigespCD.

Prazo: imediato.

2.1.1.2 ao Depes para:

1. DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS:

1.1. planejar, organizar, coordenar, comandar, controlar e orientar os 6érgdos que a compdem,
controlar as atividades inerentes a gestéo de pessoas da Camara dos Deputados e zelar pelo
cumprimento das diretrizes e programas da politica de pessoal;

1.2. normatizar e propor normas ao Diretor-Geral relacionadas a gestao de pessoas;

1.3. harmonizar as ac¢bGes dos orgdos subordinados para o melhor aproveitamento e
desenvolvimento dos servidores da Camara dos Deputados;

1.4. submeter ao Diretor-Geral propostas para os 6rgéos subordinados;

1.5. receber, transmitir, cumprir e fazer cumprir as deliberacdes na area de pessoal oriundas da
Mesa Diretora e da Diretoria-Geral;

1.6. definir a lotacdo ideal dos 6rgédos da Camara dos Deputados e proceder a realocacéo de
servidores, quando necessario;

1.7. propor ao Diretor-Geral a designacdo de servidores para ocuparem cargos de confianca
em unidades sob sua direcdo, bem como a dos respectivos substitutos eventuais;
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a) avaliar a possibilidade de requerer ao Cenin mudanca no cadastramento
dos dados de “alteracéo da faixa de isengao da contribuicdo previdenciaria”,
unificando-o0, em um mesmo maodulo/tela, com os cadastros de “isencao do
imposto de renda” e de “avaliagdo médica”, nos termos da informacdo da
Coipe no processo/CD n. 114.989/2016.

Prazo: imediato.

2.1.1.3 ao Nuarh para:

a) majorar o nivel dos riscos do processo “42.01.08 - Gerir a seguridade
social’, no objetivo “0.42.01.08-02 - Gerir o recolhimento e as
transferéncias financeiras aos regimes previdenciarios” da matriz de riscos.

Prazo: imediato.

2.2 Concessao e pagamento do beneficio salario-familia

20. Na anadlise da regularidade dos langamentos efetuados na rubrica “70 —
salario-familia”, verificaram-se inconsisténcias na base de célculo utilizada pelo
SigespCD.

21. Nos esclarecimentos prestados, o gestor informou que

“as rubricas de adicional férias estavam compondo o salario-de-
contribuicdo em desacordo com o art. 4° § 3° da Portaria
Interministerial MTPS/MF n°® 01/2016. Em razédo disso foram feitos os
ajustes e o langcamento dos valores devidos para a FOPAG 08/2017.”

22. Contudo, o disposto no normativo citado também menciona que o
décimo terceiro salario ndo deve compor parte da remuneracdo considerada
para fins de concessao do beneficio.

23. Por conseguinte, sugere-se ao Depes que verifigue a regularidade dos
ajustes efetuados na base de calculo do beneficio “salario-familia” para
adequacao ao disposto na legislacdo de referéncia.

2.2.1 Recomendacgbes

2.2.1.1 Ao Depes para:

a) verificar a regularidade da base de calculo do beneficio “salario-familia”, a
fim de adequa-la ao disposto na legislacao de referéncia.

Prazo: imediato.

2.3 Servicos extraordinarios pagos a servidores efetivos sujeitos a
controle diferenciado de jornada ou autorizados a realizar jornada
especial

24. Nos procedimentos realizados para avaliar os controles administrativos
relativos ao pagamento de servigos extraordinarios a servidores efetivos (“231



— Sessodes Noturnas” e “232 — Horas Extras”), identificaram-se duas situacoes:
servidores com controle diferenciado de jornada ou com jornada especial
percebendo servigos extraordinarios.

25. Na primeira situagéo, foram avaliados os pagamentos efetuados aos
servidores do Departamento de Policia Legislativa (Depol), 6rgdo com maior
dispéndio de servigo extraordinario no periodo de andlise. Neste grupo, cerca
de 30% (trinta por cento) dos casos identificados correspondiam a servidores
cujos controles de jornada ordinaria sdo efetuados por meio de assinatura em
folha de frequéncia, fora do sistema biométrico.

26.  Considerando as manifestacées ja efetuadas por este Orgéo de Controle
Interno acerca dos riscos inerentes ao registro de frequéncia por meio manual
(Processo/CD n. 140.024/2010), foi realizada analise preliminar de 228 folhas
de registro de frequéncia da jornada ordinaria, correspondentes aos meses de
janeiro, fevereiro e mar¢co/2017, dos servidores lotados nas diferentes
coordenacdes do Depol que utilizam esse sistema de controle.

27. Do exame das folhas de frequéncia, observaram-se as seguintes
situacoes:

a) casos de divergéncia entre as assinaturas apostas pelo servidor na
mesma folha de frequéncia (exemplo constante do Apéndice 1);

b) casos de rasura da folha de frequéncia (exemplo constante do
Apéndice 2);

c) casos de divergéncia (cor da caneta e grafia) entre as anotacdes
diarias referentes ao horario de ingresso/saida do expediente e a
assinatura aposta na folha, constituindo possiveis indicios de que
esses registros ndo tenham sido efetuados no mesmo momento e/ou
pelo mesmo servidor (exemplo constante do Apéndice 3);

d) casos de alteracdo na escala regular do servidor (horario de entrada
e saida), mormente no ultimo dia Gtil do més e no primeiro dia do
més subsequente, de forma que seja cumprida a exata quantia de
horas exigidas do servidor no més (exemplo constante do Apéndice
4).

28.  Sobre tais situacdes, importa reproduzir trecho do Relatério de Auditoria
n. 2/2010 — Coasp em que foram analisados 0s riscos inerentes ao registro de
frequéncia por meio manual (Processo/CD n. 140.024/2010):

Note-se que, sem um sistema de controle efetivo de frequéncia ao
expediente ordinario, ndo é possivel aferir a fidedignidade dos
registros de jornada extraordinaria, especialmente, no que diz
respeito a realizacdo de horas suplementares somente depois de
cumprida a jornada ordinaria fixada.

Dessa forma, pode-se afirmar que a atual sistematica de controle de
frequéncia expbe a Administracdo da Casa a elevado risco de
conformidade no cumprimento da legislacdo atual.

Por conseguinte, a atribuicdo legal de supervisionar o registro da
jornada extraordinaria resta prejudicada, uma vez que, diante da
dindmica dos trabalhos dos o6rgdos auditados, as chefias néo
dispdem de instrumentos adequados para assegurar que o horério de
ingresso ao expediente extraordinario deu-se apds 0 cumprimento
efetivo da jornada diaria definida.
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29. Outro alerta que cabe fazer a gestdo é quanto a justificativa da Casa
apresentada ao Plenario do TCU nos autos do Acérdéo n. 2.142/2013:

g) A Camara dos Deputados prioriza 0 sistema de compensacao de
horarios, somente autorizando o pagamento de horas extras “diante
de comprovada necessidade, respeitando sempre o viés de
excepcionalidade que caracteriza a estirpe de tais verbas”. Prova
disso é que as ocorréncias de servigo extraordinario se concentram
em apenas trés departamentos: Departamento Médico (DEMED),
Departamento de Policia Legislativa (DEPOL) e Departamento de
Taquigrafia (DETAQ). A analise das vicissitudes especificas de cada
um desses departamentos facilta a compreensdo da
excepcionalidade da situacdo de pagamento de horas extras.
Basicamente, no caso do DEMED e DEPOL, a habitualidade da
prestacdo de servigco extraordinério decorre da caréncia de pessoal e
da necessidade de suas atribuicdes serem desempenhadas 24 horas
ininterruptas. Ja no caso do DETAQ, as principais razfes sdo a
imprevisibilidade da demanda dos servicos taquigraficos, e o
crescente afastamento de profissionais com queixas de LER (Lesbes
por Esforco Repetitivo) ou DORT (Distarbio Osteomuscular
Relacionado ao Trabalho);

h) Por fim, ressalta-se que ja foram adotadas algumas medidas
para reduzir a prestacdo de servi¢o extraordinario nos referidos
departamentos: solicitacdo formal a Mesa Diretora para que o
registro eletrénico de frequéncia seja utilizado para controlar a
jornada ordinaria, viabilizando a adoc&o do sistema de banco de
horas (P.A. 128.354/2009); convocacdo de todos os aprovados
dentro do nimero de vagas ofertadas no edital do Uultimo
concurso; e proposta de transformacéo de 50 cargos de Técnico
Legislativo — atribuicdo Assistente Administrativo em cargos de
Técnico Legislativo — atribuicdo Agente de Policia Legislativa
(P.A. 119.162/2009). (grifos nossos)

30. N&ao obstante a justificativa apresentada no acorddo quanto a
habitualidade do servigco extraordinario no Depol e quanto ao registro da
frequéncia por meio de assinatura, verifica-se que a situacao identificada nesta
acdo de controle é idéntica a observada pela Corte de Contas em 2009 (ano de
realizacdo dos exames pela equipe técnica).

31. Posto isso, nos esclarecimentos prestados, o gestor informou sobre os
deveres das chefias imediatas no controle do cumprimento da jornada diaria de
trabalho, dispostos no Ato da Mesa n. 24/2015. Também citou a necessidade
de discussédo para resolver alguns desafios na efetivacdo de possivel rotina
tempestiva de verificacdo do registro de jornada ordinaria em folhas do ponto, e
nao sé dos servidores lotados no Depol, mas também daqueles lotados em
setores externos ao perimetro da Casa e desprovidos de coletores biométricos
integrados ao sistema.

32. Outro ponto relevante nesse topico € o pagamento de servicos
extraordinarios e de sessdes noturnas a servidores efetivos cuja jornada



ordinaria ndo estd sendo apurada por meio dos coletores biométricos.
Consoante disposto nos arts. 5° e 6° do Ato da Mesa n. 24/2015* c/c § 3° do
art. 2° da Resolucdo n. 1/2007°, esse tipo de retribuicdo serd remunerada
somente pelos minutos que excederem as 40 (quarenta) horas semanais
apuradas mensalmente no sistema eletrénico.

33. Conforme discussdao empreendida nos autos do Processo n.
118.501/2014, a DRH (fl. 126) informa a Diretoria-Geral que o controle de
jornada ordinéria dos servidores submetidos ao regime de escala de 24h x 72h
requer o “desenvolvimento de mddulo especifico no sistema ePonto para a
gestao efetiva dessa modalidade de jornada de trabalho”.

34. Tendo em vista as peculiaridades inerentes a jornada diferenciada
identificadas pelos 6rgdos gestores, a DRH avalia que o sistema de controle
necessita de “regramento proprio a ser estabelecido para os quesitos banco de
horas, sessédo noturna e cOmputo de horas por afastamento (atestado médico)”.
Por fim, o gestor encaminhou os autos a DG para definicdo dos termos que
regulardo a jornada em escala na Casa.

35. Na&ao obstante o despacho da DRH, em consulta aos autos do Processo
n. 118.501/2014, nao foi identificada manifestacdo da autoridade competente
guanto a regulamentacdo dos termos requeridos pelo gestor. Avalia-se que a
auséncia de tais termos regulamentares inviabilizou a gestao efetiva da jornada
em escala dos servidores do Depol por meio do sistema ePonto.

36. Contudo, tal inviabilidade técnica ndo avaliza o pagamento de servigcos
extraordinarios ou de sessdes noturnas aos referidos servidores, frente ao
disposto no Ato da Mesa n. 24/2015 c/c a Resolugao n. 1/2007.

37. Logo, é premente a adocdo de medidas saneadoras até que seja
solucionada, em definitivo, a questdo do controle por meio do sistema
biométrico da jornada em turnos ou escalas realizadas pelos servidores
efetivos da Casa.

38. Considerando a relevancia dos indicios verificados, sugere-se a
majoragao dos riscos do processo “42.01.02 - Gerenciar registro de frequéncia,
licencas e afastamentos”, no objetivo “O.42.01.02-01 - Gerenciar o registro de
frequéncia referente a jornada ordinaria e as concessdes de jornadas

* Art. 5° O servico extraordinario prestado pelos servidores ocupantes de cargo efetivo para o
atendimento a situagdes excepcionais e temporérias, devidamente justificadas, dependeré de
prévia autorizagdo do Diretor-Geral e serd remunerado pelos minutos que excederem 40
(quarenta) horas semanais apuradas mensalmente no sistema eletronico.

Art. 6° O servigo prestado pelos servidores ocupantes de cargo efetivo, durante sessdo da
Céamara dos Deputados ou do Congresso Nacional, a partir das 19h, ndo dependera de
autorizagdo prévia do Diretor-Geral e sera remunerado por hora, desde que exceda as 40
(quarenta) horas semanais efetivamente trabalhadas e apuradas mensalmente no sistema
eletrénico, observado o limite de 2 (duas) horas diarias.

® Art. 2° Os servidores referidos no art. 1° desta Resolucéo submetem-se as disposicdes sobre
controle de frequéncia aplicaveis aos servidores efetivos e estdo sujeitos a jornada de trabalho
de quarenta horas semanais, a ser registrada em coletores biométricos integrados a sistema
eletrénico.

(...)

§ 3° A dispensa do registro da frequéncia em coletor biométrico, na forma dos 88 1° e 2°,
impede a formac&o de banco de horas e a retribuicdo pela prestacdo de servico durante
sessdo da Camara dos Deputados ou do Congresso Nacional, a partir das dezenove horas.
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especiais” da matriz de riscos dos objetos a serem avaliados para elaboragéo
do PACI desta Secin.

39. A segunda situacdo descrita no paragrafo introdutério exsurgiu de
procedimento executado para examinar a regularidade dos pagamentos
efetuados a titulo de servico extraordindrio aos servidores efetivos com
jornadas especiais de trabalho reguladas pelo Ato da Mesa n. 24/2015 c/c
Portaria/DG n. 186/2015°.

40. Por determinacdo da Diretoria-Geral (DG), a concessdo de jornada
especial implica restricdes a execugcdo de servigos extraordinarios aos seus
beneficiarios. Contudo, verificaram-se casos de pagamento de servico
extraordinério a servidores beneficiados.

41. Paratanto, o gestor encaminhou o seguinte esclarecimento

SituagbBes de pagamento de sessdo noturna para servidores sujeitos
a jornada especial se deram por ndo haver no sistema eletrénico
rotina de correlacdo entre o tipo de enquadramento de jornada e os
registros de sessdo noturna. A situacao foi corrigida pelo CENIN em
Novembro de 2016.

42. Nao obstante o relato exposto, ndo foram identificados os descontos dos
valores recebidos indevidamente pelos servidores arrolados na Tabela 1:

® Art. 7° Podera ser concedida jornada especial de trabalho, mediante processo encaminhado
ao Departamento de Pessoal, para:

| - servidor estudante; Il - servidor com deficiéncia; Ill - servidor com cdnjuge, companheiro,
filho ou dependente com deficiéncia; IV - servidora lactante.

§ 1° Serd concedido horario especial ao servidor estudante, sem prejuizo do exercicio do
cargo, quando houver incompatibilidade entre o horario escolar e o fixado pela chefia imediata,
mediante compensacao.

§ 2° Serd concedido horario especial ao servidor com deficiéncia, bem como ao que tenha
sofrido limitacdo em sua capacidade laborativa, independentemente de compensacgéo, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, sem prejuizo da remuneragéo.

§ 3° O horario especial de que trata o § 2° serd concedido ao servidor que tenha conjuge,
companheiro, filho ou dependente com deficiéncia, mediante processo em que seja aferido o
grau de deficiéncia e a necessidade de assisténcia.

§ 4° Sera concedida pelo Departamento de Pessoal, mediante requerimento, reducédo de 1
(uma) hora na jornada diéria da servidora que esteja amamentando, até o Ultimo dia do més em
que a crianga completar 24 (vinte e quatro) meses.

§ 5° Para fins de incidéncia da jornada de trabalho reduzida de que trata o § 4°, a servidora
devera comprovar o aleitamento materno por autodeclaracao a ser encaminhada mensalmente
ao Departamento de Pessoal.

§ 6° O servidor com jornada reduzida nao podera prestar os servicos de que tratam os arts. 5°
e 6° do Ato da Mesa n. 24, de 2015, e ndo formara banco de horas a partir da concesséo,
sendo permitida apenas a compensacao da jornada de trabalho ao longo do més, sem prejuizo
da aplicacéo do disposto na parte final do §1° do art. 2° do referido Ato.



Tabela 1 — Servidores com jornada especial percebendo servicos extraordinéarios

FUNDAMENTO DA TIPO DE SERVIGO ]

poNTo | JORNADAESPECIAL | EXTRAORDINARIO MES DE

(PORTARIA/DG n. (ATODAMESAn. | OCORRENCIA
186/2015) 24/2015)

—- 08/2016

Art. 7° - inc. Il Art. 6° 09/2016

10/2016

Art. 7° - inc. IIl Art. 5° 06/2016

Art. 7° - inc. IV Art. 5° 05/2016

Art. 7° - inc. IIl Art. 5° 05/2016

Art. 7° - inc. IV Art. 5° 05/2016

Fonte: SigespCD

43. Por conseguinte, sugere-se ao Depes que promova as medidas
administrativas necessarias para regularizar as situacdes evidenciadas.

2.3.1 Recomendacdes
2.3.1.1 Ao Depol para:

a) recomendar as chefias imediatas, sob sua coordenacdo, o aprimoramento
dos controles administrativos de assinatura em folha de frequéncia
utilizados pelos servidores efetivos lotados no departamento, para
assegurar o disposto nos arts. 4° e 8° do Ato da Mesa n. 24/2015;

Prazo: 60 dias.

b) determinar as medidas administrativas cabiveis para apurar a regularidade
das assinaturas apostas na folha de frequéncia pelos servidores de pontos
B B c B (hos dias 3/3/2017, 2/3/2017 e 4/3/2017,
respectivamente), observando as responsabilidades das respectivas chefias
imediatas, nos termos do art. 8° do Ato da Mesa n. 24/2015.

Prazo: 60 dias.
2.3.1.2 Ao Depes para:

a) adotar as medidas administrativas necessarias para regularizar 0s
pagamentos efetuados indevidamente aos servidores indicados na Tabela
1, observado o contraditério e a ampla defesa;

Prazo: 60 dias.

b) recomendar as chefias imediatas dos servidores efetivos submetidos ao
controle de jornada ordinaria por meio de assinatura em folha de frequéncia
0 aprimoramento dos controles administrativos utilizados para assegurar o
disposto nos arts. 4° e 8° do Ato da Mesa n. 24/2015;

Prazo: imediato.

c) implantar as medidas necessarias para atestar, de forma tempestiva, 0s
registros de entrada e saida do expediente ordinario dos servidores
atualmente submetidos ao controle de jornada por meio da assinatura de
folha de ponto.

Prazo: imediato.
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2.3.1.3 A DRH para:

a) abster-se de autorizar a realizacdo e o0 pagamento de servicos
extraordindrios a servidores efetivos cujo controle de frequéncia néo
observe o disposto no art. 2° do Ato da Mesa n. 24/2015;

Prazo: 60 dias

b) adotar as medidas administrativas necessarias para fazer cumprir o
disposto no art. 6° do Ato da Mesa n. 24/2015, impedindo a retribuicdo pela
prestacdo de servico durante sessdo da Camara dos Deputados ou do
Congresso Nacional aos servidores efetivos cujo controle de frequéncia nao
observe o disposto no art. 2° do Ato da Mesa n. 24/2015;

Prazo: 60 dias
2.3.1.4 A Diretoria-Geral para:

a) definir regramento préoprio para as modalidades de jornada em turnos ou
escalas, a fim de subsidiar o desenvolvimento de mdédulo especifico no
sistema ePonto, conforme discussédo promovida nos autos do Processo n.
118.501/2014;

Prazo: 60 dias
2.3.1.5 Ao Nuarh para:

a) majorar o nivel dos riscos do processo “42.01.02 - Gerenciar registro de
frequéncia, licencas e afastamentos”, no objetivo “0.42.01.02-01 -
Gerenciar o registro de frequéncia referente a jornada ordinaria” e dos
riscos do processo “42.01.04 — Gerenciar pagamentos e consignagdes”, no
objetivo “0.42.01.04-02 — Gerenciar o pagamento de rubricas transitorias”
da matriz de riscos.

Prazo: imediato

2.4 Forca de trabalho autorizada a efetuar sessfes noturnas

44. Em setembro/2015, a Mesa Diretora regulamentou o quantitativo de
servidores da Casa que poderiam registrar a frequéncia as sessfes da Camara
dos Deputados ou do Congresso Nacional, a partir das 19 horas.

45.  Para examinar os reflexos dessa medida de contengéo e seus controles
subsidiarios, foram extraidos dados da rubrica “231 — Sessdes Noturnas” no
SigespCD, relativos ao periodo submetido a andlise (junho/2015 a
dezembro/2016). Os numeros indicaram cinco departamentos com 0s maiores
guantitativos de horas pagas: Depol, Departamento de Comissoes,
Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacdo, Consultoria Legislativa e
Secretaria-Geral da Mesa.

46. Em resposta ao pedido de esclarecimento quanto aos controles
administrativos em operagao para assegurar o cumprimento da decisdo da
Mesa Diretora, o0 gestor esclareceu:
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Os quantitativos de servidores autorizados encontram-se registrados
no SIGESP-CD, o que impede os Departamentos de lancarem no
sistema, para fins de pagamento de sessé&o noturna, nimero maior de
servidores do que a quota autorizada. As alteracGes dessas quotas,
guando autorizadas por determinacdo superior, sao realizadas
exclusivamente pelo Departamento de Pessoal.

47. Em consulta ao referido médulo de controle do SigespCD, verificou-se
que, dos cinco departamentos mapeados no procedimento inicial, apenas o
Depol possuia quantitativo dindmico de servidores autorizados por data de
sessdo. Isto é, nos ultimos trés meses, ocorreram, em média, sete alteracdes
no quantitativo de forca de trabalho autorizada a realizar a sessao noturna
naquele departamento.

48. Ciente da natureza dos trabalhos realizados e dos potenciais motivos
que fundamentam tal fluidez na forca de trabalho requerida no Depol, restou
pendente de exame o comunicado formal de validagdo desses movimentos por
parte da autoridade ao Depes, vez que tais atos autorizativos ndo sao
mencionados na referida tela de consulta.

49. Ademais, conforme decisdo da Mesa Diretora de 4/7/2016 (Processo/CD
n. 117.144/2016), todas as comunicagdes formais da Primeira-Secretaria
estabelecendo os limites de quantitativos de servidores autorizados a efetuar
sessOes noturnas tém que estar publicadas no portal da transparéncia da
Casa.

2.4.1 Recomendacdes
2.4.1.1 Ao Depes para:

a) aprimorar os controles administrativos do SigespCD, para que estes
registrem, no histérico de alteracdo na forca de trabalho autorizada a
realizar sessdo noturna, os dados referentes ao comunicado formal
encaminhado pela Primeira-Secretaria;

Prazo: 60 dias

b) conferir transparéncia publica a todos os atos vigentes de estabelecimento
do quantitativo de servidores autorizados a realizar sessbes noturnas por
departamento, em observancia a decisdo da Mesa Diretora constante do
Processo/CD n. 117.144/2016.

Prazo: 60 dias

2.5 Controles administrativos relativos aos limites de pagamento para
jornada extraordinéria

50. Desde 2013, por decisdo da Mesa Diretora, vigora na gestao de pessoal
da Casa limite anual, mensal e diario para pagamento de servi¢o extraordinario
aos servidores, quais sejam: 220h/ano, 44h/més, 10h/dias ndo Uteis e 2h/dias
Uteis (81° do art. 5° do Ato da Mesa n. 90/2013 e §82° do art. 5° do Ato da Mesa
n. 24/2015).

51. Dados extraidos do SigespCD (“rubrica 232 — Horas Extras”), referentes
ao grupo de servidores efetivos e ocupantes de Cargo de Natureza Especial
(CNE), demonstraram que trés servidores comissionados (pontos ||}, [l e
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B ¢ um servidor efetivo (ponto |Jlf) perceberam quantitativo de horas
superiores aos limites regulados pela Mesa Diretora no periodo submetido a
andlise.

52. Nos esclarecimentos prestados pela gestdo, identificou-se nexo de
causalidade de determinadas situagcdes com as seguintes ocorréncias:

1) autorizacbes de pagamento provenientes de autoridades distintas,
em desacordo com o disposto na Portaria/DG n. 568/2012;

2) deficiéncia nos mecanismos de controle de verificacdo dos
lancamentos de jornada extraordinaria na folha de pagamento;

3) falhas nos mecanismos de controle de registro e verificacdo dos
lancamentos dos acréscimos na jornada (50% ou 100% hora
regular) na folha de pagamento;

4) falhas nos mecanismos de controle de registro e verificagdo dos
limites diario, mensal e anual estipulados pela Mesa Diretora.

53. N&o obstante as justificativas, o gestor afirma que adotard as medidas
necessarias para aprimorar os controles administrativos de pagamento e de
verificacdo dos servigos extraordinarios lancados mensalmente na folha de
pagamento.

54.  Por seu turno, o DRH pretende requisitar a DG um maior controle dos
processos de concessdo e pagamento dos servicos extraordinarios, em
observancia ao disposto na Portaria/DG n. 568/2012, na qual a autoridade
delega a competéncia ao 6rgao de pessoal.

55. Assim sendo, considerada a natureza das causas determinantes
verificadas, sugere-se a DRH gue monitore a eficacia dos aprimoramentos nos
controles administrativos de pagamento e verificacdo dos servicos
extraordinarios lancados.

56. Por conseguinte, recomenda-se 0 incremento do nivel dos riscos do
processo “42.01.04 - Gerenciar pagamentos e consignacdes”, no objetivo
“0.42.01.04-02 - Gerenciar pagamentos rubricas transitérias” da matriz de
riscos dos objetos a serem avaliados para elaboracédo do PACI desta Secin.
2.5.1 Recomendagbes

2.5.1.1 ADRH para:

a) monitorar a eficacia dos aprimoramentos nos controles administrativos de
pagamento e verificagdo dos servigos extraordinarios fundamentados no art.
5° do Ato da Mesa n. 24/2015;

Prazo: imediato.

b) monitorar a eficacia das medidas administrativas adotadas para
regularizacéo dos valores recebidos pelos servidores de pontos [Jilj ¢ Il

Prazo: 90 dias.
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2.5.1.2 Ao Nuarh para:

a) majorar o nivel dos riscos do processo “42.01.04 - Gerenciar pagamentos e
consignacdes”, no objetivo “0.42.01.04-02 - Gerenciar pagamentos rubricas
transitérias” da matriz de riscos.

Prazo: imediato

2.6 Controles administrativos relativos a “gratificagcdo de encargos,
cursos ou concursos”

57. Os controles administrativos que fundamentam a autorizacdo de
pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (Lei n.
8.112/1990, art.76-A e Portaria/DG n. 286/2012) nunca haviam sido objeto de
exame por parte deste Nucleo de Auditoria.

58. Em vista da complexidade e da abrangéncia da legislacéo interna e
externa que rege o tema referente a rubrica, apenas alguns pontos especificos
foram submetidos a analise.

59. Dessa analise preliminar efetuada por meio da presente acdo de
controle, seis ocorréncias exsurgiram ao cotejar os registros funcionais dos
servidores beneficiados com a gratificacdo e os pagamentos efetivados na
folha no periodo examinado (junho/2015 a dezembro/2016).

60. A primeira ocorréncia tratou da dinamica processual de registro dos
horarios das ac¢bes de capacitacdo efetuadas pelos instrutores e 0s respectivos
pagamentos. Os dados controlados pelo Centro de Formacédo, Treinamento e
Aperfeicoamento (Cefor) eram encaminhados ao Depes por meio de processo
fisico. Posteriormente, as secdes do Depes necessitavam lancar manualmente
todos os dados relativos a cada atividade nos sistemas de controle de
frequéncia e de pagamento.

61. Tal rotina compromete a eficiéncia do processo, tendo em vista o
guantitativo de dados a serem lancados individualmente de forma manual.
Contudo, o gestor atesta que a utilizacdo do sistema de tramitacdo eletronica
de processos (eDoc) facilitara a importacdo dos dados gerados pelo Cefor nos
sistemas de controle do Depes, aprimorando a eficiéncia do processo.

62. Um segundo objeto de andlise tratou das atividades descritas nos
Anexos IV (itens 6 e 7)" e V (itens 4 e 5)° da Portaria/DG n. 286/2012.

63. Apesar da semelhanca na natureza das atividades descritas, 0
tratamento normativo quanto a carga horaria a ser despendida em cada uma
delas é distinto, conforme o respectivo anexo.

’ Participacdo em banca de exame de monografia ou trabalho final em curso de pds-graduacao
lato sensu; Emisséo de parecer sobre trabalhos académicos.

® participacdo em banca de exame de qualificacéo de projeto de dissertacdo ou trabalho final
de curso de pds-graduagdo stricto sensu* [*Para a participacdo em banca de exame de
qualificacdo de projeto de dissertacdo sdo consideradas 4 (quatro) horas, compreendendo o
tempo utilizado para leitura do trabalho e a participacdo no exame]; Participacdo em banca de
exame de dissertacdo ou trabalho final em curso de pds-graduacado stricto sensu** [** Para a
participacdo em banca de exame de dissertacdo sdo consideradas 5 (cinco) horas,
compreendendo o tempo utilizado para leitura do trabalho e a participagdo no exame.]
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64. Nesse topico, o0 gestor esclareceu que protocolou Processo/CD n.
118.719/2017 tratando das sugestdes de reformulacdo a Portaria/DG n.
286/2012. Conforme consulta ao Sidoc, o processo protocolado em 3/7/2017
ainda se encontra no Centro e nao foi submetido a apreciacéo superior.

65. Outra situacdo observada sobre este tépico tratou dos dados
repassados pelo Cefor ao Depes. No relatorio consolidado encaminhado pelo
gestor a este Nucleo, em que constam todos os dados relativos a carga horaria
despendida pelos instrutores e respectivos valores a serem pagos em 2016,
verificou-se que atividades descritas como “banca de qualificacdo”, “banca
defesa”, “banca de exame” constavam com carga horaria diferente da
especificada no Anexo V da Portaria/DG n. 286/2012 (normalmente informando
apenas uma hora) ou com auséncia de informacao.

66. Por conseguinte, sugere-se que o Cefor efetue levantamento para
verificar a regularidade das cargas horarias informadas ao Depes, desde a
implantacéo do ponto eletrénico (em 1° de maio de 2015), quanto as atividades
relativas ao disposto no Anexo V, itens 4 e 5 da Portaria/DG n. 286/2012.

67. Apesar da auséncia de parametros normativos de carga horaria para as
atividades descritas no Anexo IV, itens 6 e 7, em razdo da semelhanca na
natureza da atividade académica realizada pelo instrutor, sugere-se que se
realize andlise de regularidade utilizando como referéncia a carga horaria
regulamentada para as atividades dispostas no Anexo V, itens 4 e 5.

68. Com esteio no mesmo relatério consolidado, verificou-se que houve
pagamento & servidora de ponto |, em dezembro/2016, em desacordo com
o disposto no art. 6° da Portaria/DG n. 286/2012°. Apesar do esclarecimento
prestado pelo gestor, ndo foi possivel identificar a devida regularizacéo na ficha
financeira.

69. O ultimo ponto que merece destaque trata da dindmica de supervisao
por parte das chefias imediatas das atividades académicas executadas pelos
instrutores; bem como a respectiva descricdo da jornada efetuada em ambiente
de trabalho, para verificacdo de regularidade dos registros. Nao obstante os
esclarecimentos prestados pelo gestor, determinadas informagdes nao elidiram
por completo as duvidas encaminhadas.

70. H& atividades de treinamento descritas no §87° do art. 6° e nos Anexos |,
IV e V da Portaria/DG n. 286/2012 que podem ser executadas no ambiente de
trabalho do servidor, local submetido a supervisdo da chefia imediata. Tais
atividades devem estar espelhadas em formuléario préprio, de forma analoga a
gue ocorre quando a jornada € cumprida nas dependéncias do Cefor.

71. Logo, em analise preliminar, verificou-se que ha oportunidades de
aprimoramento nessa parte do processo, principalmente no que se refere ao

% Art. 6° Os servidores com lotacdo no Cefor ndo fazem jus a retribuicdo pelo desempenho da
atividade apresentada no item 8 do Anexo Il.
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ateste, pela chefia imediata, da efetiva jornada académica prestada pelo
instrutor no ambiente de trabalho.

72. Intenta-se reforcar os mecanismos de controle interno para assegurar a
eficacia do disposto no 8 6° do art. 4° da Portaria/DG n. 286/2012. Para tanto,
sugere-se que o Cefor avalie a atual estrutura dos controles internos
administrativos para as atividades executadas pelos instrutores que s&o
realizadas no ambiente de trabalho, sujeito a supervisédo da chefia imediata.

73.  Por outro lado, sugere-se a majoracdo do nivel dos riscos do processo
“42.01.04 - Gerenciar pagamentos e consignag¢des”, no objetivo “0.42.01.04-02
- Gerenciar pagamentos rubricas transitorias” da matriz de riscos dos objetos a
serem avaliados para elaboracédo do PACI desta Secin.

2.6.1 Recomendacdes

2.6.1.1 Ao Cefor para:

a) apurar a regularidade das cargas horarias informadas ao Depes, desde a
implantacdo do ponto eletrénico, relativas as atividades descritas no Anexo
V, itens 4 e 5 da Portaria/DG n. 286/2012;

Prazo: 120 dias.

b) verificar a regularidade das cargas horarias informadas ao Depes, desde a
implantacdo do ponto eletronico, relativas as atividades descritas Anexo 1V,
itens 6 e 7 da Portaria/DG n. 286/2012;

Prazo: 120 dias.

c) adotar as medidas administrativas necessarias para regularizar o
pagamento efetuado & servidora de ponto i)}, em dezembro/20186;

Prazo: 120 dias.

d) aprimorar os controles internos administrativos para afericdo e controle,
pelas chefias imediatas, das horas despendidas com atividades académicas
realizadas pelos instrutores no ambiente de trabalho.

Prazo: 120 dias.

2.6.1.2 A DRH para:

a) monitorar a eficacia dos aprimoramentos nos controles administrativos de
registro de jornada académica no sistema ePonto e de pagamento no
SigespCD das atividades de formacao, treinamento e aperfeicoamento
efetuadas pelos servidores da Casa;

Prazo: imediato.

b) monitorar a tramitacdo do Processo/CD n. 118.719/2017 que trata da
reformulacéo da Portaria/DG n. 286/2012 sugerida pelo Cefor.

Prazo: imediato.

2.6.1.3 Ao Nuarh para:

a) majorar o nivel dos riscos do processo “42.01.04 - Gerenciar pagamentos e
consignagoes”, no objetivo 0.42.01.04-02 - Gerenciar pagamentos rubricas
transitorias da matriz de riscos.
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Prazo: imediato.

2.7 Controles administrativos relativos ao registro e pagamento de
“auxilio-moradia”

74. A gestdo das unidades residenciais funcionais da Camara, bem como da
percepcao do auxilio-moradia, é feita pela Coordenacéo de Habitacdo (Cohab),
em sistema préprio denominado “Habit”; enquanto o pagamento é processado
pela Coordenacdo de Pagamento de Pessoal (Copag), por meio do sistema
SigespCD.

75. Cabe informar que os controles administrativos relacionados ao
processo de concessdo e pagamento do auxilio-moradia foram objeto do
Relatério de Auditoria n. 1/2013 — COARH (Processo/CD n. 104.983/2013),
bem como, anteriormente, do Relatorio de Auditoria n. 3/2008 — COASP
(Processo/CD n. 140.507/2007).

76. Naqueles autos foram evidenciadas fragilidades das verificacdes
manuais na concessio do beneficio. A época, recomendou-se a automatizago
para a mitigacdo dos riscos inerentes aos mecanismos manuais de controle
interno. Para tanto, o sistema Habit foi desenvolvido no intervalo entre ambas
acOes de controle, contribuindo para o aprimoramento dos controles internos
da Cohab. Ainda assim, rotinas manuais continuam a ocorrer, conforme
informacdes prestadas pelo gestor.

77. Na presente inspegao sobre as rubricas “271 — Auxilio-Moradia” e “272 —
Auxilio-Moradia Reembolso”, verificaram-se inconsisténcias que demandaram
esclarecimentos a gestdo, especialmente quanto as divergéncias de registros
relativos ao mesmo fato gerador constantes nos sistemas Habit e SigespCD.

78. As inconsisténcias encontradas decorreram, em sua maioria, da
auséncia de méddulos para insercdo dos dados de pagamentos e descontos.
Segundo esclarecimentos prestados pelo gestor, com a entrega do Ultimo
modulo do Habit, a situacéo estara sanada.

79.  Os acertos financeiros decorrentes das divergéncias de valores entre os
sistemas, motivados por informacao intempestiva de afastamentos e retornos
de parlamentares, ja foram efetuados na folha de agosto/2017.

80. Conforme esclarecimento do gestor, novos aprimoramentos no Habit
tém sido solicitados junto ao Cenin. Tendo em vista que 0s riscos abaixo foram
mapeados ao coligir as inconsisténcias observadas no decorrer dos
procedimentos de analise e, para efeito de ajustes no sistema, cabe alertar ao
gestor quanto:

a) a insercdo de acertos de valores em rubrica distinta da que foi
originalmente efetuado o pagamento;

b) a inobservancia dos reflexos financeiros (competéncia e valor) no
SigespCD quanto aos langamentos importados do sistema Habit;
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c) a insercdo manual do ajuste de valores proporcionais nos meses com 30
ou 31 dias.

81. Em consulta aos sistemas de referéncia, verificou-se que as ocorréncias
abaixo, que evidenciaram alguns dos riscos citados, ainda nao foram
ajustadas:

a) Até o presente momento, ndo consta acerto financeiro na ocorréncia de
desconto proporcional na rubrica 271, sobre um valor anteriormente pago
na rubrica 272 & parlamentar ponto ], a despeito da informacdo do
gestor de que havia conhecimento, pela instrucdo do processo, da
divergéncia do procedimento padrédo (acerto efetuado na mesma
modalidade do recebimento). Como o desconto na modalidade espécie tem
efeito na base de célculo do imposto de renda do més em que € efetuado,
enquanto o pagamento original na modalidade reembolso ndo enseja o
mesmo efeito (tem caréater indenizatério), gerou-se um beneficio tributario
indevido;

b) Soma de valores pagos ao parlamentar ponto [} na competéncia de
fevereiro/2016 que ultrapassa o teto do beneficio, conquanto a Cohab
informe que néo foram localizados no sistema (neste caso o Habit), nem
em seus controles tais valores excedentes para a referida competéncia. A
consulta as fichas financeiras anual e por competéncia no SigespCD
permite identificar um pagamento efetuado em maio/2016 no valor de R$
1.275,90, referente a competéncia de fevereiro/2016, valor que causou a
extrapolacdo citada do teto do beneficio, quando a competéncia correta
deveria ser abril/2016, més em que houve retorno do parlamentar ao
mandato, gerando o correspondente acerto proporcional. As informacdes
referentes a este valor ndo aparecem no histérico de pagamentos do
sistema Habit, entretanto o acesso a informacdes contidas no SigespCD
expos a fragilidade encontrada®.

82. Por fim, cabe transcrever o ultimo esclarecimento da Cohab a respeito
do sistema Habit:

O Habit permite algumas valida¢gbes, mas ndo todas as necessérias,
como no caso das de afastamento, que séo feitas manualmente, com
base nos dados fornecidos pela Secretaria Geral da Mesa.

Os requerimentos do auxilio sdo realizados via eletrbnica, mas a
aprovacao é feita com a interferéncia de um servidor responsavel.
Quase todos os valores gerados séo calculados pelo sistema, ficando
a cargo do responsavel o célculo de acertos e validacdo de
documentos apresentados para justificar a concesséo do beneficio.
Dado que os afastamentos sdo controlados manualmente, os acertos
financeiros ficam na dependéncia de verificacdo, apds o fechamento
das instrucbes de pagamento.

Em face disso, estamos acionando o CENIN para que tenhamos
rotinas automaticas de verificacdo posterior, até que se vislumbre a
possibilidade de controles automaticos de afastamentos.

10°A Cohab respondeu que ndo era possivel fazer os lancamentos de acertos quando os
parlamentares se afastavam, ocupavam imdveis ou se afastavam e reassumiam no mesmo
més, mas que a entrega do novo moédulo do sistema Habit possibilitou inserir os dados
necessarios referentes a pagamentos de descontos de auxilio-moradia, de modo que
informacdes divergentes entre o Habit e o SigespCD ndo mais ocorrerao.
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83. Diante de todo o exposto, considerando a quantidade de informagdes
manipuladas e a evolucdo do sistema Habit, a representatividade das
inconsisténcias verificadas ndo compromete a consisténcia dos controles
internos referentes a concessédo e ao pagamento das rubricas inspecionadas.
Contudo, é acertada a atitude do gestor em promover a melhoria continua do
sistema Habit, conferindo maior automacéo a dinamica processual.

2.7.1 Recomendacdes
2.7.1.1 Ao Depes para:

a) conceder a Cohab, periodicamente, relatérios de folha de pagamento do
grupo funcional dos parlamentares, para que aquela Coordenacédo efetue o
controle da integridade e fidedignidade dos registros do sistema Habit.

Prazo: imediato.
2.7.1.2 A Cohab para:

a) avaliar a eficacia dos atuais e futuros moédulos de lancamento de registros
no Habit na mitigacdo dos riscos apontados nos itens 80.a, 80.b e 80.c;

Prazo: 30 dias.

b) adotar as medidas administrativas necessérias para regularizar os registros
referentes aos parlamentares de pontos [ e

Prazo: 30 dias.

2.8 Controles administrativos relativos as gratificagbes constantes da
Portaria/DG n. 205/2010

84. Na data de elaboracdo do presente relatorio, as informac¢des requeridas
para esclarecimento das situagdes verificadas na inspecao relativa a “rubrica
244 - Gratificacdo de Comissdo de Licitagdo” ainda nao haviam sido
encaminhadas a este Nucleo pela Diretoria-Geral.

85. No documento constante do Apéndice 5, encaminhado em anexo as
mensagens acima, foi explicitado aos gestores que duas ocorréncias
emergiram ao cotejar os registros funcionais dos servidores beneficiados com a
gratificacéo e os pagamentos efetivados na folha de pagamento.

86. A primeira observagdo tratou das atribuicbes intrinsecas as funcdes
ocupadas pelos servidores lotados na Secretaria Executiva da Comissao
Permanente de Licitacdo (SECPL) e os critérios definidos para concessao da
gratificacdo (art. 1° da Portaria/DG n. 205/2010): complexidade,
responsabilidade e sobrecarga de trabalho.

87. Uma vez que os servidores mencionados se encontravam lotados na
SECPL, ja exercendo func¢des comissionadas, a concessdo suplementar de
gratificacdo especifica para o exercicio das atribuicdes intrinsecas ao local de
lotag&o mostra-se impropria.
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88. Sendo assim, solicitou-se a Diretoria-Geral qual o entendimento da
gestdo quanto ao risco de conformidade da situacdo evidenciada e a dupla
retribuicdo pecuniaria (funcéo e gratificacdo) pelo exercicio da mesma atividade
administrativa no mesmo local de lotacao.

89. O segundo topico de esclarecimento tratou dos controles administrativos
que conferem efetividade ao disposto no art. 3° da Portaria/DG n. 205/2010".

90. Por meio de procedimentos realizados em processos administrativos e
portarias de designacdo de membros titulares ou substitutos da SECPL, n&o
foram identificadas as designacfes expressas para que fosse ou nao
concedida a retribuicdo pecuniaria correspondente, nos termos da portaria
regulamentar.

91. Ressalta-se que, na avaliacdo desta Secretaria, 0os elementos que
constituem a Portaria/DG n. 205/2010 tém um nivel de risco diferenciado, pois
foram objeto de exame do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que resultou no
Acordao n. 2142/2013 - Plenério, item 2.9. O ponto de auditoria respondido
pela Casa tratou de situacdo analoga a observada no presente procedimento.

92. Considerando 0s seguintes aspectos: a) falta de tempestividade no
encaminhamento dos esclarecimentos solicitados sobre o topico; b)
necessidade de aprimoramento dos controles internos da gestdo na concessao
de retribuicAo pecunidria pela participagdo em programas e projetos
estratégicos, comissdes e comités; c) perenidade dos pagamentos efetuados a
titulo de retribuicdo pecuniaria pela participagdo em programas e projetos
estratégicos, comissdes e comités aos servidores efetivos da Casa; d) risco de
acdo de monitoramento da Corte de Contas quanto as recomendacfes do
Acordao n. 2142/2013 — Plenério; seguem as seguintes recomendacfes ao
gestor.

2.8.1 Recomendacdes

2.8.1.1 A Diretoria-Geral para:

a) averiguar os pagamentos efetuados na rubrica 244 para os servidores
efetivos da Casa nos ultimos cinco anos;

Prazo: 60 dias

b) atestar a observancia ao disposto no art. 3° da Portaria/DG n. 205/2010 em
cada uma das indicagdes constantes do item “a”;

Prazo: 60 dias

c) promover as medidas administrativas cabiveis para recuperacdo dos
valores pagos indevidamente aos servidores cujo ato de nomeagédo nao
consta expressamente a indicacdo para pagamento da retribuicdo
pecuniaria, conforme art. 3° da Portaria/DG n. 205/2010, observado o
contraditorio e a ampla defesa;

Prazo: 60 dias

1 Art. 3° O Ato que designar servidor para compor comissdo e comité devera estipular a
atribuicdo a ser exercida, bem como se serd ou ndo devida a retribuicdo pecuniaria
correspondente.
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d) apurar individualmente se h& ocorréncia de duplicidade de retribuicdo
financeira pelo exercicio de atribuicbes analogas (gratificacdo e funcao
comissionada), no mesmo local de lotagéo, nos casos em que o servidor
efetivo, ocupante de fungdo comissionada, percebeu a “Gratificagdo de
Comissao de Licitacdo”, comprometendo os critérios de percepc¢ao definidos
no art. 1° da Portaria/DG n. 205/2010;

Prazo: 60 dias

e) promover as medidas administrativas cabiveis para recuperacdo dos
valores pagos indevidamente aos servidores que perceberam retribuicdo
pecuniaria em duplicidade (gratificacdo e funcdo comissionada) para o
exercicio de atribuicbes anélogas, observado o contraditério e a ampla
defesa;

Prazo: 60 dias

f) verificar a regularidade das concessdes de gratificacdo e 0s respectivos
pagamentos efetuados aos demais programas e projetos estratégicos,
comissfes e comités nos ultimos cinco anos;

Prazo: 60 dias

g) determinar as medidas administrativas cabiveis para apurar a
responsabilidade administrativa de cada uma das ocorréncias de prejuizo
ao erario verificadas na presente acéo de controle.

Prazo: 60 dias

h) aprimorar os controles internos da gestdo na concessédo de retribuicdo
pecuniaria aos servidores efetivos pela participacdo em programas e
projetos estratégicos, comissées e Comités;

Prazo: 60 dias

i) conferir transparéncia processual a analise individualizada dos critérios de
concessao a luz do disposto no art. 1° da Portaria/DG n. 205/2010.

Prazo: 60 dias

93.  Oportuno indicar que, para as recomendac¢des avaliadas pelos gestores
como nao sendo oportunas ou convenientes, devem ser encaminhadas
justificativas a Secin. Contudo, deve-se ressaltar que, caso a Secretaria de
Controle Interno avalie que os riscos identificados permanecem inaceitaveis
para a Casa, tal fato & passivel de comunicacdo no Relatorio de Auditoria de
Gestao.

3  BENEFICIOS DA ACAO DE CONTROLE

94. Em cumprimento ao disposto no art. 3° da Portaria/Secin n. 2, de
22/2/2013, espera-se que os desdobramentos da presente acédo de controle
promovam o0s seguintes beneficios a gestdo da Camara dos Deputados:
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a) Incremento da confianca dos servidores na atuacdo da Secin: constitui-se
em expectativa na elevacdo do respeito do gestor em relacdo a Secin, tendo
em vista a relevancia do trabalho executado ou a surpresa quanto a
determinado objeto auditavel.

b) Incremento de economia, eficiéncia, eficacia e efetividade: diferenca entre
0 custo do processo de trabalho apds a acéo de controle e antes desta.

c) Melhoria da imagem da Camara: constitui-se em expectativa de se
transmitir uma imagem correta e integrada da organizacdo, buscando
estabelecer relacionamentos harmoniosos e produtivos.

d) Melhoria da organizacdo administrativa: constitui-se em expectativas de
melhorias a serem implantadas apds a acao de controle.

e) Melhoria dos resultados apresentados: constitui-se em expectativas de
melhorias no tocante a economia de tempo, ganho em seguranca e em
economia de recursos.

f) Melhoria na forma de atuacédo: constitui-se em expectativas de melhorias a
serem implantadas na forma de atuacédo, em como executar determinada tarefa
ou atividade.

g) Melhoria nos controles internos: constitui-se em expectativas de melhorias
a serem implantadas num controle interno ja existente ou na criacdo de novo
controle.

h) Reducdo do sentimento de impunidade: constitui-se em expectativa
resultante de uma atuacdo de qualidade, confiavel e rapida, principalmente no
tocante a recomendacbes que resultem na instauracdo de processos
disciplinares para apurar condutas de servidores ou a alertas quanto ao nao
cumprimento de determinada legislacéo.

i) Ressarcimento de débito: valor total restituido ou a ser restituido, apés
devida apuragéo.

4 CONCLUSAO

95. A presente acdo de controle corresponde a iniciativa desta Secretaria
para concretizar a recomendacdo disposta no item 9.1.1.5 do Acérdao n.
3023/2013 do Plenario do TCU, que trata da realizacdo sistematica de
auditorias na folha de pagamento.

96. Nesta acdo foram verificadas ocorréncias pontuais na folha de
pagamento que necessitam ser equacionadas pela gestdo da Casa. Contudo,
avalia-se como mais relevantes as evidéncias apresentadas que indicam a
possibilidade de aprimoramento de processos administrativos da gestdo de
pessoal que tém impacto direto na Diretriz Estratégica n. 7 do Ciclo de Gestao
Estratégica em vigor - “Aperfeicoar a gestdao da Camara dos Deputados”, mais
especificamente, nas Linhas de Atuacao 7.1 “Aprimorar o processo decisorio, a
gestdo de projetos, de processos e de riscos corporativos, e 0 uso de
indicadores de desempenho” e 7.4 “Promover uma adequada gestdo de
pessoas, com énfase na produtividade, meritocracia e qualidade de vida”.

97. Também merece registro o aprimoramento da avaliacdo de trés
processos elementares que compdem trés objetos auditaveis da matriz de
riscos utilizada pela Secin para elaboracdo do PACI.
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98. Por derradeiro, registre-se o agradecimento da equipe de auditoria pela
colaboracdo dos servidores do Cefor/DRH, da Copag/Depes e da Cohab/DG
gue bem subsidiaram os trabalhos de auditoria.

Brasilia, 22 de dezembro de 2017.
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APENDICE V

A Diretoria-Geral,

Trata-se de agao de controle prevista no Plano Anual de Controle Interno
2017 (PACI/2017) que tem por objetivo avaliar os procedimentos de concessao
e de calculo de diferentes rubricas constantes da folha de pagamento da
Camara dos Deputados, em atendimento ao disposto no item 9.1.1.5 do
AcoOrdao/TCU n. 3023/2013 — Plenario. A selecdo das rubricas examinadas
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ocorreu por meio de critérios de risco definidos por esta Secretaria de Controle
Interno.

A fim de dar prosseguimento aos trabalhos, em especial subsidiar a
elaboracdo do relatorio de inspecdo, a equipe responsavel solicita que sejam
fornecidos esclarecimentos acerca dos questionamentos abaixo:

1. Critérios para concessao de gratificacdo especifica.

Dentre os procedimentos realizados na presente acdo, foi efetuada
analise dos pagamentos efetuados a titulo de Gratificacdo da Comissdo de
Licitac&o aos servidores efetivos da Casa (Portaria/DG n. 205/2010).

Duas ocorréncias exsurgiram ao cotejar os registros funcionais dos
servidores beneficiados com a gratificacdo e os pagamentos efetivados na
folha de pagamento no periodo submetido a exame (junho/2015 a
dezembro/2016).

A primeira observacdo trata das atribuicbes intrinsecas as funcoes
ocupadas pelos servidores lotados na Secretaria Executiva da Comissao
Permanente de Licitacdo (SECPL) e os critérios definidos para concesséo da
gratificagdo (art. 1° da Portaria/DG n. 205/2010): complexidade,
responsabilidade e sobrecarga de trabalho.

Tabela 1 - Servidores lotados na SECPL ocupantes de funcdo comissionada e
beneficiados com a gratificacdo de comisséo de licitacao.

i ) PERIODO DE
PONTO LOTAGAO FUNGAO OCUPADA PERCEPGAO
SIMULTANEA

SECPL - SECRETARIA EXEC. DA COM. | FC-3 PRESIDENTE DA CO_I\/IISS/:\O JAN/2016 a
PERM.LICITACOES PERMANENTE DE LICITACAO DEZ/2016

SECPL - SECRETARIA EXEC. DA COM. | FC-1 ASSISTENTE DE GABINETE JUN/2016 a
PERM.LICITAGOES DEZ/2016

SECPL - SECRETARIA EXEC. DA COM. | FC-1 ASSISTENTE DE FINANCAS JUL/2015 a
PERM.LICITACOES DEZ/2016

Fonte: SigespCD

Os elementos que constituem a Portaria/DG n. 205/2010 tém um nivel
de risco diferenciado, pois foram objeto de exame do Tribunal de Contas da
Unido no Acordéo n. 2142/2013 - Plenario, item 2.9.

Por oportuno, importa esclarecer qual o entendimento desta Diretoria-
Geral quanto ao potencial risco de conformidade da situacdo em epigrafe, em
vista da dupla retribuicdo pecuniaria (funcdo e gratificacdo) pelo exercicio da
mesma atividade administrativa no mesmo local de lotacao.
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Neste ponto, cabe consignar o memorial apresentado pela
Administracdo da Casa para ser juntado aos autos do acordédo citado, cujo teor
continha os seguintes argumentos sobre o item 2.9:

29 A Cémara dos Deputados esta remunerando servidores
indevidamente pela participacdo em comissdes e grupos-tarefa.
Aprovada Resolucdo-CD 14/2002 [sic], criando a Comisséo
Permanente de Disciplina, que reduzirA o pagamento de tais
gratificacbes, pois os membros j4 serdo remunerados para o
desempenho das atividades disciplinares, ficando a gratificagdo mais
restrita.

Também é importante esclarecer como esta diretoria avaliou os critérios
de “complexidade, responsabilidade e sobrecarga de trabalho” para manter os
pagamentos das gratificacdes nos casos arrolados na tabela 1, bem como dos
demais servidores que percebem tal gratificagdo.

O segundo ponto que suscita esclarecimentos trata dos controles
administrativos em operacao para conferir efetividade ao disposto no art. 3° da
Portaria/DG n. 205/2010*2. Nos exames efetuados em recentes processos
administrativos e portarias de designacdo de membros titulares ou substitutos
da SECPL néao foram identificadas as designacfes expressas para que fosse
ou ndo concedida a retribuicdo pecuniaria correspondente (Processos n.
122.702/2015, 103.365/2016, 100.102/2016; Portarias n. 9/2015 e 1/2016 e
13/2016).

Devido a restricdo do escopo dessa acao de controle, nao foi verificado
se a ocorréncia é restrita a designacdo de membros a SECPL ou se a
observancia ao citado dispositivo da portaria também foi comprometida em
designacBes de outros projetos estratégicos, comissdes e comités suscetiveis
a retribuicdes especificas.

Nesse sentido, pede-se a Diretoria-Geral que esclareca a dinamica de
controle do disposto no art. 3° da Portaria/DG n. 205/2010.

Por conseguinte, solicita-se que o0s esclarecimentos quanto a situacao
verificada sejam encaminhados até o dia 11/8/2017, a fim de que a ac¢éo de
controle possa ser ultimada dentro do prazo previsto por esta Secretaria no
Plano Anual de Controle Interno (PACI1/2017) aprovado pela Presidéncia.

Atenciosamente,

12 Art. 3° O Ato que designar servidor para compor comissdo e comité devera estipular a atribuicdo a ser exercida, bem
como se sera ou ndo devida a retribuigdo pecuniaria correspondente.



