CAMARA DOS DEPUTADOS SECIN
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO Folha
Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos Ass.

Processo 336.098/2017

RELATORIO DE AUDITORIA N. 1/2017 — MONITORAMENTO 2

1 INTRODUCAO

Trata-se de auditoria realizada no processo “Gerir Movimentacao — gerir a
cessao de servidores da Casa”. Os exames realizados resultaram no Relatério de
Auditoria n. 1/2017 - Nuarh (fls. 1 a 25), expedido em 28 de dezembro de 2017.

Retornam os autos a Secretaria de Controle Interno (Secin), em segunda
acao de monitoramento, para analise das providéncias adotadas pelos gestores da
Céamara dos Deputados em atendimento as recomendacoes do referido relatério.

2 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

2.1. Ponto de Auditoria “3.1 Fragilidade nos controles associados a
conformidade da cessao com a legislacao e a jurisprudéncia regentes”

2.1.1. Recomendacao “3.1.8.1 Propoe-se a Mesa da Camara dos Deputados:
a) Solicitar ao 6rgao cessionario que, por ocasiao do requerimento da
prorrogacao da cessao, demonstre o interesse publico especifico e pontual
que a motivou, a qualificacao do servidor a ser cedido, bem como o tempo
necessario ao seu atendimento” (fl. 11).

2.1.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

Nao ha providéncias informadas, ja que o processo nao tramitou para a
Mesa Diretora.

2.1.1.2. Analise

Trata-se de processo eletronico que tramita via sistema eDoc, razédo pela
qual é possivel a sua consulta simultanea pelas unidades interessadas.

2.1.1.3. Conclusao

Recomendacgéao nao iniciada.

2.1.2. Recomendacao “3.1.8.1 Propoe-se a Mesa da Camara dos Deputados:
b) Ao autorizar a cessao, evidenciar a existéncia de todos os requisitos
apontados pela Corte de Contas (finalidade especifica, interesse publico e
prazo necessario para a conclusao da atividade), bem como a maior relevancia
do interesse publico do o6rgao cessionario frente as necessidades
administrativas desta Casa, mormente nos casos em que a cessao se der em
carater excepcional, sem a observancia das restricoes constantes do AM n.
57/2013” (fl. 11).
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2.1.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

Nao ha providéncias informadas, ja que o processo nao tramitou para a
Mesa Diretora.

2.1.2.2. Analise

Reitere-se que se trata de processo eletrbnico. Destarte, as areas
interessadas podem ter acesso simultaneo ao seu inteiro teor por meio do sistema
eDoc.

2.1.2.3. Conclusao
Recomendagao nao iniciada.

2.2. Ponto de Auditoria  “3.2. Fragilidade no controle associado a
compensacao financeira da despesa com a remuneracao dos servidores
cedidos, pela Camara dos Deputados, ao GDF”.

2.2.1. Recomendacao “3.2.8.1 Propoe-se a Primeira Secretaria a) Avaliar a
possibilidade de norma interna autorizar e regular a compensacao como forma
de extincao de obrigacoes decorrentes de cessoes reciprocas de servidores
publicos oriundos de outros entes federativos” (fl. 15).

2.2.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

Nao ha providéncias informadas, ja que o processo nao tramitou para a
Primeira Secretaria.

2.2.1.2. Analise

Novamente, calha salientar que, por se tratar de processo eletrbnico que
tramita via sistema eDoc, é possivel 0 acesso simultdneo pelos departamentos ao
seu inteiro teor.

2.2.1.3. Conclusao

Recomendagao nao iniciada.

2.2.2. Recomendacao “3.2.8.2 Propoe-se ao Depes b) Apresentar planilha
especifica, desde o inicio do acordo entre Camara dos Deputados e GDF, que
comprove que, a cada movimentacao de servidores mutuamente cedidos, nao
houve a necessidade de reembolso a Casa por parte daquele Governo” (fl. 15).

2.2.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

As fls. 143/145, a Coordenacdo de Pagamento de Pessoal (Copag) anexou
planilha especifica em que s&do cotejados, més a més, de setembro de 2016 até
dezembro de 2018, os valores recebidos pelos servidores do Governo do Distrito
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Federal (GDF) cedidos a Camara — a serem arcados por aquele ente federativo —
com os valores percebidos pelos servidores da Camara dos Deputados cedidos ao
GDF, cujo pagamento compete a esta Casa de Leis, conforme os termos do
convénio firmado.

Como a planilha apontou alguns meses em que esse cotejamento foi
desfavoravel a Camara dos Deputados, a Copag informou que enviou oficios de
cobranca ao GDF com o intento de buscar o ressarcimento (documento 20).
Todavia, o ente distrital ndo tinha, at¢é o0 momento do pronunciamento da Copag,
promovido a quitacao do débito.

2.2.2.2 Analise

Em manifestacdo exarada em 31/8/2016, o Primeiro-Secretario propugnou
a formalizacdo de um acerto que autorizava o0 ressarcimento mensal por
compensacao relativa a cessao dos servidores desta Casa ao mencionado ente da
federacao (fls. 52/53 do processo n. 128.256/2015). A decisdo da Mesa Diretora que
autorizou essa compensacao deixou expressamente registrado que ela se daria no
limite do 6nus do Poder Executivo Distrital com os servidores cedidos a esta Casa.

Ao arrepio do que foi pactuado, constata-se, conferindo a planilha
elaborada pela Copag, que a Camara dos Deputados gastou mais com os seus
servidores cedidos para o GDF do que o inverso, nos seguintes meses e valores:

> dezembro/2016: R$ 22.492,78;
dezembro/2017: R$ 107.387,60;
janeiro/2018: R$ 63.393,63;
fevereiro/2018: R$ 3.814,34;
abril/2018: R$ 9.103,87;
julho/2018: R$ 1.942,01;

YV V V YV V V

dezembro/2018: R$ 136.686,87.

Na grande maioria dos meses, a despesa do GDF com o0s seus servidores
cedidos a Camara foi superior a despesa desta Casa Legislativa com os seus
serventuarios cedidos ao governo distrital. Nesses casos, nenhum ressarcimento
deve acontecer por parte da Camara dos Deputados.

Nao é o que ocorre, todavia, com o GDF no tocante aos meses acima
especificados. Segundo ressaltado alhures, o limite do acerto de contas, nos termos
do convénio firmado, seria 0 6nus assumido por aquele ente politico com os seus
servidores cedidos a Camara dos Deputados. Nesse balanco, ndo poderia caber a
este 6rgao legislativo qualquer residuo financeiro. Como o énus da Camara dos
Deputados foi maior nos meses supracitados, é imperioso que o GDF ressarca os
cofres da Camara dos Deputados.
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Nesse diapasado, mister se faz que os 6érgaos competentes da Casa
empenhem-se de modo efetivo na busca do ressarcimento, podendo observar como
parametro o rito estabelecido no Ato da Mesa n. 76/1997, que disciplina o calculo e a
cobranca de débitos junto a Camara dos Deputados. O valor excedente que a Casa
despendeu com os seus servidores cedidos naqueles meses exorbitou o que foi
formalmente avencado, desfalcando o erario deste 6rgao legislativo. Buscar o
ressarcimento € um poder-dever da administracao da Casa, em face do principio da
indisponibilidade do interesse publico, o que, decerto, podera ser objeto de
conferéncia por esta Secretaria em futuras acdes de controle.

2.2.2.3. Conclusao
Recomendacao atendida.

2.3. Ponto de Auditoria  “3.3. Fragilidade no controle associado a
equivaléncia entre cargos e funcoes”.

2.3.1. Recomendacao “3.3.8.1 Propde-se a Diretoria-Geral a) Formalizar os
critérios para correlacao entre os cargos comissionados do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores (DAS) e as funcoes gratificadas da administracao
federal direta, autarquica e fundacional, para fins de cessao” (fl. 17).

2.3.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

A DRH elaborou e submeteu a Diretoria-Geral (DG) uma minuta de Portaria
na qual é feita a correlagdo entre os cargos DAS-05 e DAS-06 do Poder Executivo
Federal com cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e das
Agéncias Reguladoras.

Segundo aquela Diretoria:

A referida tabela foi elaborada com base em informacbes sobre a
estrutura de cargos nos Poderes Executivo e Judiciario, bem como no
Ministério Publico da Unido, considerando fundamentalmente a
correlagdo de niveis hierarquicos entre os cargos, sem realizar
comparagdes quanto ao padrdo remuneratorio, por entender que essa
correspondéncia seria inconsistente para o propésito da equivaléncia.

No item documental de fl. 26 a DG acatou a minuta e determinou a sua
publicacdo, o que foi feito em 4/6/2019, no Boletim Administrativo (Portaria n.
140/2019).

2.3.1.2. Andlise

A Portaria publicada correlaciona os cargos DAS-05 e DAS-06 do Poder
Executivo Federal com os cargos CJ-3 e CJ-4 do Poder Judiciario, CC-6 e CC-7 do
Ministério Publico e CD | e CD Il das Agéncias Reguladoras. A formalizacdo dessa
parametrizacdo tem o condao de mitigar a subjetividade quando da autorizagdo de
cessoes, por indicar objetivamente e de forma precisa para quais cargos o servidor
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da Cémara dos Deputados podera ser cedido. Atende-se, assim, o principio da
impessoalidade na Administragéo Publica.

Nao obstante, seria de bom alvitre que da Portaria constasse, ainda, a
correlacdo dos cargos DAS-05 e DAS-06 do Poder Executivo Federal com outros
entes publicos federais que possuem cargos em comissao e fungdes de confianca
diferentes do Grupo — Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), tal como ocorre
com o Banco Central do Brasil e com as Instituicbes Federais de Ensino. Isso
evitaria a existéncia de lacuna normativa para o caso de servidor da Camara dos
Deputados ser cedido a algum ente da administracdo indireta que nao esteja
contemplado na correlacao indicada na Portaria.

2.3.1.3 Conclusao

Recomendacéao atendida.

3 CONCLUSAO

Propbe-se que o processo retorne, primeiramente, a Diretoria-Geral para
que tome ciéncia acerca deste segundo relatério de monitoramento, inclusive em
virtude das sugestbes aqui langcadas.

Em seguida, sugere-se o encaminhamento da matéria a Primeira
Secretaria para manifestacdo sobre a recomendacdo 3.2.8.1a e a Mesa Diretora
para manifestacdo sobre as recomendacdes 3.1.8.1a e 3.1.8.1b.

Finalmente, os autos deverdo retornar a este Nucleo de Auditoria para
novo monitoramento, assim como para subsidiar a realizacdo do Relatério de
Auditoria de Gestao.

Brasilia, 25 de junho de 2019.



