CAMARA DOS DEPUTADOS SECIN
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO Folha
Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos Ass.

Processo 336.098/2017

RELATORIO DE AUDITORIA N. 1/2017 — MONITORAMENTO 1

1 INTRODUCAO

Trata-se de auditoria realizada no processo “Gerir Movimentagdo — gerir a
cessiao de servidores da Casa”. Os exames realizados resultaram no Relatério de
Auditoria n. 1/2017 - Nuarh (fls. 1 a 25), expedido em 28 de dezembro de 2017.

2. Retornam os autos a Secretaria de Controle Interno (Secin), em primeira
acdo de monitoramento, para analise das providéncias adotadas pelos gestores da
Camara dos Deputados em atendimento as recomendacdes do referido relatorio.

2 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

2.1. Ponto de Auditoria “3.1 Fragilidade nos controles associados a
conformidade da cessdo com a legislacéo e a jurisprudéncia regentes”

2.1.1. Recomendacao “3.1.8.1 Propbe-se a Mesa da Camara dos Deputados:
a) Solicitar ao 6rgdo cessionario que, por ocasido do requerimento da
prorrogacdo da cessdo, demonstre o interesse publico especifico e pontual
gue a motivou, a qualificacdo do servidor a ser cedido, bem como o tempo
necessario ao seu atendimento” (fl. 11).

2.1.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

3. N&o h& providéncias informadas, ja que 0 processo nao tramitou para a
Mesa Diretora.

2.1.1.2. Andlise

4. Cabe mencionar que, uma vez que se trata de processo eletronico, as
areas podem ter acesso simultaneo a seu inteiro teor por meio do sistema eDoc.

2.1.1.3. Concluséao

5. Recomendacao néo iniciada.

2.1.2. Recomendacgao “3.1.8.1 Propde-se a Mesa da Camara dos Deputados:
b) Ao autorizar a cessao, evidenciar a existéncia de todos 0s requisitos
apontados pela Corte de Contas (finalidade especifica, interesse publico e
prazo necessario para a concluséo da atividade), bem como a maior relevancia
do interesse publico do 6rgao cessionario frente as necessidades
administrativas desta Casa, mormente nos casos em que a cessao se der em
carater excepcional, sem a observancia das restricbes constantes do AM n.
57/2013” (fl. 11).
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2.1.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

6. N&o ha providéncias informadas, ja que o processo ndo tramitou para a

Mesa Diretora.

2.1.2.2. Analise

7. Cabe mencionar que, uma vez que se trata de processo eletrdnico, as

areas podem ter acesso simultaneo a seu inteiro teor por meio do sistema eDoc.
2.1.2.3. Concluséo

8. Recomendacao néo iniciada.

2.1.3. Recomendacdo “3.1.8.2 Propbe-se ao Departamento de Pessoal
(Depes): a) Incluir, em suas manifestagcbes, a verificagcdo dos aspectos
jurisprudenciais relativos ao interesse publico especifico e pontual que
motivou a cessao e/ou a prorrogacdo da cessdo, bem como ao tempo
necessario ao seu atendimento” (fl. 12).

2.1.3.1. Providéncias informadas pelo gestor

9. A Coordenacdo de Registro Funcional (Coref/Depes) esclarece que, por
meio da Secdo de Controle de Cessbes e Requisicdes, continuard a analisar os
aspectos técnicos do instituto da cessao, baseados na legislacdo em vigor.

10. Informa ainda:

[...] entendemos que ndo cabe ao DEPES questionar a autoridade
solicitante quanto a informacao relativa ao interesse publico e pontual que
motivou o pedido de cessao/prorrogacdo. Contudo, poderemos ressaltar na
manifestacdo do DEPES que essas informacdes ndo foram prestadas pelo
cessionario no pedido de cessdo/prorrogacdo de cessdo, conforme
recomendacédo da Secretaria de Controle Interno em processo de auditoria.

11. Quanto a verificacdo dos aspectos relacionados ao tempo necessario para
o atendimento ao interesse publico, a Coref informa:

Quanto a necessidade de informacao do tempo necessario para a duragéo
da cessao, lembro que os pedidos séo feitos pelo prazo maximo de um ano,
cabendo a Mesa Diretora o poder discricionario de aprovar o pedido ou néo,
obedecendo as normas vigentes. Vale destacar também que o Ato da Mesa
n® 57, de 2013, estabeleceu que o prazo maximo para a cesséo de servidor
da Camara é de 4 (quatro) anos, a excecdo das requisicbes feitas pela
Presidéncia da Republica e de 8 (oito) anos para o Senado Federal,
acabando de certa forma com as cessfes por prazos muito longos, pois o
servidor deve permanecer em atividade nesta Casa pelo mesmo periodo em
gue esteve cedido, antes de aprovada uma nova cessdo. Atualmente temos
19 servidores cedidos.
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2.1.3.2. Andlise

12. Em resposta acerca da verificagdo dos aspectos jurisprudenciais relativos
ao interesse publico especifico e pontual que motivou a cessao e/ou a prorrogagao
da cessao, a Coref afirma: “poderemos ressaltar na manifestacdo do DEPES que
essas informacdes nao foram prestadas pelo cessionario no pedido de
cesséao/prorrogacéo de cessao”.

13. Ao ressaltar a eventual ndo prestacdo ou prestacdo inadequada das
informacdes pelo cessionério, a Coordenacao atende a orientagcdo da recomendacao
quanto a verificacdo dos aspectos jurisprudenciais relativos ao interesse publico
especifico e pontual que motivou a cessao e/ou a prorrogacao da cessao.

14. Quanto a manifestacdo sobre o tempo para atendimento das necessidades
gue motivaram uma cessao determinada, a Coref apresentou 0s aspectos
normativos relacionados ao tema, mas se absteve de comentar a recomendacao
acerca da mencao ao tempo devido para atendimento de necessidade especifica
gue levou a movimentacdo de um dado servidor.

15. E importante ressaltar que a verificagdo dos aspectos jurisprudenciais
relativos ao tempo necessario para atendimento do interesse publico especifico e
pontual que motivou a cessao e/ou sua prorrogacdo é parte da recomendacdo em
pauta. Considerando-se, todavia, que o gestor, por meio dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, julgou necesséario apenas o atendimento ao previsto
nos diplomas legais, ndo cabe a esta Secretaria posicionar-se contrariamente.

2.1.3.3. Concluséo
16. Recomendacao atendida.

2.2. Ponto de Auditoria  “3.2. Fragilidade no controle associado a
compensacao financeira da despesa com a remuneracdo dos servidores
cedidos, pela Camara dos Deputados, ao GDF”.

2.2.1. Recomendacgao “3.2.8.1 Propfe-se a Primeira Secretaria a) Avaliar a
possibilidade de norma interna autorizar e regular a compensag&do como forma
de extingcdo de obrigacdes decorrentes de cessbes reciprocas de servidores
publicos oriundos de outros entes federativos” (fl. 15).

2.2.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

17. N&o ha providéncias informadas, ja que 0 processo nao tramitou para a
Primeira Secretaria.

2.2.1.2. Anélise

18. Cabe mencionar que, uma vez que se trata de processo eletrdnico, as
areas podem ter acesso simultaneo a seu inteiro teor por meio do sistema eDoc.
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2.2.1.3. Conclusao

19. Recomendacao néo iniciada.

2.2.2. Recomendacdo “3.2.8.2 Propde-se ao Depes a) Definir e formalizar
processo de trabalho (e periodicidade de realizacdo) para a efetivacdo da
compensacao financeira da despesa com a remuneracdo dos servidores
cedidos pela Camara dos Deputados ao GDF, na forma em que autorizada no
Processo/CD n. 128.256/2015, contemplando os parametros que minimizem as
dificuldades operacionais existentes” (fl. 15).

2.2.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

20. A Coordenacdo de Pagamento de Pessoal (Copag) do Depes manifestou-
se inicialmente acerca da periodicidade do processo de compensacao financeira.
Informou a Copag:

Quanto a periodicidade é razoavel que a comparacdo da despesa com
servidores cedidos do GDF para a Camara dos Deputados e desta para
aguele seja realizada bimestralmente, tendo como parédmetros os dois Ultimos
meses disponiveis no portal da transparéncia do GDF.

21. No que diz respeito a definicdo e formalizacdo do processo de trabalho,
complementa a Copag:

Obtencédo dos dados financeiros no Portal da Transparéncia do GDF decorre
do fato de que a maioria dos 6rgdos de origem dos servidores cedidos nao
estdo atendendo ao pedido desta Casa referente ao envio do demonstrativo
de remuneracao.

Se na comparacao resultar valores a serem reembolsados pelo GDF, Oficio
de cobranga acompanhado da respectiva GRU sera encaminhado aquele
6rgao.

2.2.2.2. Andlise

22. Ao apresentar proposta sobre a periodicidade, a forma de obtencdo dos
dados e a forma de cobranca do reembolso, a Copag define e formaliza o processo
de trabalho para a efetivagdo da compensacéo financeira da despesa com a
remuneracao dos servidores cedidos pela Camara dos Deputados ao GDF.

2.2.2.3. Conclusao

23. Recomendacao atendida.

2.2.3. Recomendacao “3.2.8.2 Propde-se ao Depes b) Apresentar planilha
especifica, desde o inicio do acordo entre Camara dos Deputados e GDF, que
comprove que, a cada movimentagao de servidores mutuamente cedidos, néo
houve a necessidade de reembolso a Casa por parte daquele Governo” (fl. 15).

2.2.3.1. Providéncias informadas pelo gestor
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24. N&o ha providéncias informadas.

2.2.3.2 Analise

25. O Depes ndo se manifestou acerca da recomendacao.

2.2.3.3. Concluséao

26. Recomendacao néo iniciada.

2.3. Ponto de Auditoria  “3.3. Fragilidade no controle associado a

equivaléncia entre cargos e fungoes”.

2.3.1. Recomendagao “3.3.8.1 Propde-se a Diretoria-Geral a) Formalizar os
critérios para correlacdo entre os cargos comissionados do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores (DAS) e as fung¢des gratificadas da administracao
federal direta, autarquica e fundacional, para fins de cessao” (fl. 17).

2.3.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

27. N&o h& providéncias informadas.

2.3.1.2. Analise

28. A Diretoria-Geral ndo se manifestou acerca da recomendacao.

2.3.1.3 Conclusao

29. Recomendac¢ao néo iniciada.
3 CONCLUSAO
30. PropBe-se que o processo seja encaminhado, primeiramente, a Diretoria-

Geral para conhecimento das medidas realizadas pelos gestores para o atendimento
de recomendacfes do Relatorio de Auditoria n. 1/2017 - Nuarh, bem como para
avaliacdo das providéncias necessarias ao atendimento da recomendacéo 3.3.8.1a.

31. Em seguida, propde-se o0 encaminhamento da matéria a Primeira
Secretaria para manifestacdo sobre a recomendacédo 3.2.8.1a e a Mesa Diretora
para manifestacéo sobre as recomendactes 3.1.8.1a e 3.1.8.1b.

32. Posteriormente, ao Depes para se manifestar acerca da recomendacéo
3.2.8.2h.
33. Finalmente, os autos deverdo retornar a este Nucleo de Auditoria para

novo monitoramento, assim como para subsidiar a realizacdo do Relatorio de
Auditoria de Gestéo.
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Brasilia, 8 de novembro de 2018.
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