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RELATORIO DE AUDITORIA N. 1/2016 — MONITORAMENTO 6

1 Introducéo

Trata-se de auditoria realizada no processo “Gerir movimentagcao”, cujo enfoque
foi a alocacao dos servidores efetivos da Camara dos Deputados. Os exames realizados
resultaram no Relatorio de Auditoria n. 1/2016 (processo Sidoc n. 132.562/2016,
expedido em 22/12/2016).

Em virtude da apresentacdo do projeto de reforma administrativa da Camara dos
Deputados pelo entdo Presidente Rodrigo Maia, em 2/9/2020, a Secin entendeu ser
prudente suspender o monitoramento desta acédo de controle até que se tivesse clareza
sobre o impacto das mudancas nas recomendacdes propostas pelo Relatério de Auditoria
n. 1/2016. Assim, desde o quarto monitoramento, realizado em 19/10/2020, o processo
se encontra arquivado neste Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos da Secretaria
de Controle Interno (Nuarh/Secin).

A reforma administrativa ndo teve seguimento naquela ocasido, mas, conforme
salientou o relatério de monitoramento expedido em 19/5/21, uma nova proposta foi
incluida no portfolio de projetos corporativos da Casa para o biénio 2021-2022.

Atualmente, a gestdo realiza acdes nas diversas unidades da Camara dos
Deputados, de forma a adequa-las ao que preconiza o Ato da Mesa (AM) n. 198/2021,
normativo que dispbe sobre diretrizes e critérios para a reorganizacdo da estrutura de
unidades administrativas da Camara dos Deputados.

2 Monitoramentos das recomendacdes

2.1. Ponto de auditoria “lll.1 — Auséncia de regulamentacédo das atribuicbes do cargo
efetivo de Analista Legislativo — Analista de Informatica Legislativa e de funcgbes
comissionadas da Casa”.

2.1.1. Recomendacdo “40. Propbe-se ao Depes: a) realizar levantamento d as
funcbes comissionadas existentes na Casa que nado po  ssuem atribuicbes
regulamentadas em instrumento normativo adequado” ( fl. 8v).

Recomendacéo atendida, conforme Relatério de Monitoramento n. 1, em
23/10/2017.

2.1.2. Recomendagdo “41. PropbOe-se a DRH: a) monitorar as acgbes de
levantamento, executadas pelo Depes, acerca das fun  ¢cOes comissionadas da Casa
gue nao possuem atribuicdes especificas regulamenta das em instrumento
normativo adequado” (fl. 8v).
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Recomendacéo atendida, conforme Relatério de Monitoramento n. 1, em
23/10/2017.

2.1.3. Recomendacdo “41. Propde-se a DRH: b) apresentar cronograma de
execucao da acao prevista no “Plano de Acbes de RH para o biénio 2016/2017",
referente a revisdo e a consolidacdo da legislacao gue regulamenta os cargos
efetivos do quadro de pessoal da Camara dos Deputad o0s, o0 que inclui a
formalizagdo das atribuicbes do cargo de Analista L egislativo — Analista de
Informética Legislativa” (fl. 8v).

Recomendacéo baixadal, tendo em vista a perda de objeto das recomendacdes
e o decurso de prazo, previsto no Estatuto de Controle Interno.

2.1.4. Recomendacdo “41. Propde-se a DRH: c) demandar, dos departamento s
cujas funcdes comissionadas ndo possuem atribuices definidas, proposta
contendo as atribuicdes de cada uma das funcdes con stantes de sua estrutura
administrativa” (fl. 8v).

No momento do sobrestamento deste relatorio de auditoria em 2020, ndo se tinha
ideia de que pontos seriam abordados pela Reforma Administrativa e qual sua
abrangéncia. No entanto, com a edi¢do do AM n. 198/2021, verificou-se que o normativo
dedicou um capitulo ao disciplinamento das funcées comissionadas de assessoramento
e supervisdo. O texto, entretanto, ndo € exaustivo quanto as atribuicbes de cada funcao
da Casa.

Cabe repisar, assim, o constante no Relatorio de Auditoria n. 1/2016-Nuarh, de
forma a que os gestores especifiquem as atribuicbes para as funcbes comissionadas
existentes nos diversos 6rgaos da Casa:

Em relacéo as atribuicdes das funcdes comissionadas, é importante frisar que a
criagdo de cargos em comissdo e de fungdes de confianga na Administracao
Publica somente se justifica para encargos de direcéo, chefia e assessoramento
(Constituicao Federal, art. 37, inc. V) — preceito também consignado na legislagao
interna da Casa (Resolugdo CD n. 30/1990, art. 22).

Nesse sentido, decisdes do TCU e do STF? reputaram ilegitimo o exercicio (e a
respectiva retribuicdo pecuniaria) de fungfes de confianca e de cargos em

! Conforme descrito no Estatuto de Controle Interno desta Secin, uma recomendacéo é baixada “[...] se a
alta administragdo se manifestar no sentido de que ndo adotara nenhuma agéo ou se a agdo adotada nao
reduzir o nivel de risco identificado ou, ainda, se ocorrer decurso do prazo estipulado pela Secin nos autos
do processo em analise” (p. 34).

2 Acorddos TCU n. 2142/2013 — Plenario e 552/2007 — Primeira Camara; ADI STF n. 3706, n. 3602 e n. 4125
(vide referéncias nos subitens “i” e “j” do item I11.1.2).
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comissao para desempenho de atividades técnicas e operacionais, préprias de
cargo efetivo.

Desse modo, a existéncia de fungdes comissionadas sem atribuicd es
regulamentadas expbe a Cémara dos Deputados ao risc o0 de
comprometimento da legalidade dos pagamentos efetua  dos aos seus
servidores . Isto €, sem a comprovagdo do exercicio de atribuicdes de diregéo,
chefia ou assessoramento, ndo ha justificativa para o acréscimo salarial
concedido ao servidor. (grifo nosso)

Recomendacéo baixada, tendo em vista a perda de objeto das recomendac¢des
e o0 decurso de prazo, previsto no Estatuto de Controle Interno.

2.1.5. Recomendacgédo “41. Propde-se a DRH: d) encami nhar a Diretoria-Geral as
propostas recebidas dos departamentos sobre a regul amentacdo das atribuicbes
relativas as funcdes comissionadas de suas respecti vas estruturas” (fl. 8v).

Vide observacao realizada no item 2.1.4.

Recomendacéo baixada, tendo em vista a perda de objeto das recomendac¢des
e o decurso de prazo, previsto no Estatuto de Controle Interno.

2.2. Ponto de auditoria “lll.2 Alocacédo de servidores efetivos em desconformidade
com as diretrizes da Politica de Recursos Humanos e com 0s normativos internos que
fixam a lotacdo de cargos efetivos da Casa”

2.2.1. Recomendacdo “66. Propde-se a DRH: a) reestruturar 0 processo de
movimentacéo interdepartamental dos servidores da C asa, de modo a adequé- lo a
legislacao interna que trata da lotacdo e das atrib  ui¢cdes dos cargos efetivos” (fl.
13v);

Recomendacédo baixada, conforme Relatério de Monitoramento n. 3, em
5/3/2020.

2.2.2. Recomendacédo “66. Propde-se a DRH: b) elabor ar estudo individualizado dos
casos listados no Apéndice Il deste relatério, que correspondem a servidores
alocados fora das areas de lotagédo exclusiva, dase  guinte forma:

i. verificar se subsiste a situagdo de inobservanci a da legislacéo interna,
cotejando a unidade de lotagéo atual do servidor, r  egistrada no Sigesp/CD,
com aquela determinada em normativo da Casa para se  u cargo efetivo” (fl.
13v);

ii. verificar a existéncia de compatibilidade entre as atribuicdes do cargo

efetivo do servidor e as atividades desempenhadas n  a unidade de lotagéo,
nos termos do Ato da Mesa n. 76/2013, art. 40, inci  so X, e da Lein. 8112/1990,
art. 117, incisos XVII e XVIII” (fl. 13v).
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Recomendacéo atendida, conforme Relatorio de Monitoramento n. 3, em 5/3/2020.

2.2.3. Recomendacéo “66. Propde-se a DRH: ¢) conclu  idos os estudos descritos no
item “b” anterior, encaminhar a Primeira-Secretaria , para conhecimento e definicdo
das medidas a serem adotadas, as situagdes em que h  aja:

i. lotagdo de servidor, sem exercicio de funcdo com issionada, fora da
unidade administrativa determinada para seu cargo e  fetivo nos normativos
da Casa” (fl. 13v);

ii. incompatibilidade entre as atividades executada s pelo servidor e as
atribuicdes do cargo efetivo, alertando para o risc 0 de prejuizo ao erario,
caso sobrevenham decisfes judiciais que reconhecam a ocorréncia de
desvio de funcdo e que determinem o pagamento de di ferencas
remuneratorias” (fl. 13v).

O Ato da Mesa n. 198/21 é omisso quanto ao aproveitamento dos servidores
ocupantes de cargos cujas atribuicdes, em raz&do da evolucéo das profissdes, do contexto
social ou dos processos organizacionais, tornaram-se defasadas e que a gestao planeja
extinguir. Na Camara dos Deputados, integram o rol de cargos declarados “em extinc¢ao,
a medida que vagarem” os de Técnico Legislativo, atribuicdes: Adjunto Parlamentar;
Agente de Encadernacéo e Douracao; Agente de Conservacgao e Restauracdo; Operador
de Audiovisual e Operador de Maquinas.

Assiste a gestdo o direito de extinguir um cargo desnecessario, mas € forcoso
encontrar solugBes para adequar 0s ocupantes remanescentes desses cargos a nova
realidade. Para isso, a administracdo ndo deve olvidar o principio da legalidade, ao qual
estdo sujeitas as relagcdes entre a Administracdo Publica e seus servidores. Nesse
sentido, é a jurisprudéncia do STF , a exemplo do MS 26.955/DF, rel. Min. Carmen LUcia,
Plenario, DJe 13.4.2011.

Pontue-se ainda que, desde a expedicado do Relatério de Auditoria n. 1, em 2016,
este Nucleo alertou que a gestdo nao pode desconsiderar a lotagéo exclusiva dos cargos
considerados em extincdo ou suas atribui¢cées funcionais frente ao disposto nos arts. 3°
e 13 da Lein. 8112/90 e a jurisprudéncia do STF citada no paragrafo anterior.

Recomendacao baixada, tendo em vista o decurso de prazo, previsto no Estatuto
de Controle Interno.

2.3. Ponto de auditoria “lll.3 Inconsisténcia nos registros de lotacdo de servidores
ocupantes de funcdes comissionadas de chefia e de direcao”

2.3.1. Recomendacdo “77. Prop0e-se ao Depes: a) exa minar as situacdes
apontadas no Apéndice IV deste relatorio, verificando se corr  espondem a:
inconsisténcias de registro de lotacdo no Sigesp/CD ; situacdes relacionadas a
desatualizacdo da estrutura administrativa; ou a ca  sS0S em que 0s servidores



CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos
Processo n. 476.952/2018

ocupantes das func¢des comissionadas de chefia ou de direcdo néo estéo, de fato,
lotados nas unidades administrativas (coordenacgéo, nacleo, sec¢ao, servico, etc)
cujos trabalhos devem conduzir;

Recomendacédo atendida, conforme Relatério de Monitoramento 1, em
23/10/2017.

2.3.2. Recomendacéo “77. Propde-se ao Depes: b) pro ceder a corre¢do dos casos
relativos a inconsisténcias de registro de lotacao dos servidores identificados no
Apéndice IV deste relatorio;

Recomendacéo baixada, tendo em vista a perda de objeto das recomendac¢des
e o decurso de prazo, previsto no Estatuto de Controle Interno.

2.3.3. Recomendacao “77. Propbe-se ao Depes: c) enc aminhar a DRH as situacdes
em que o servidor ocupante de fungcéo comissionada d e chefia ou de dire¢cdo nao
estd, de fato, lotado na unidade administrativa (co  ordenacdo, nucleo, secéo,
servico, etc) sob sua responsabilidade” (fl. 15v).

Recomendacéao baixada, tendo em vista a perda de objeto das recomendacgdes
e o0 decurso de prazo, previsto no Estatuto de Controle Interno.

2.3.4. Recomendacdo “78. Propde-se a DRH: a) solici tar providéncias aos
dirigentes maximos dos 6rgaos, nos casos em que 0 S ervidor ocupante de funcéo
comissionada de chefia ou de direcdo ndo esta, de f ato, lotado na unidade
administrativa  (coordenacdo, ndcleo, secdo, servico , etc) sob sua
responsabilidade” (fl. 15v).

Recomendacéao baixada, tendo em vista a perda de objeto das recomendacgdes
e o decurso de prazo, previsto no Estatuto de Controle Interno.

2.3.5. Recomendacéao “79. Propbe-se a DG:

a) demandar das diretorias da Casa cujos 6Orgdos sub ordinados ainda nao
oficializaram processos de reestruturagao organizac ional prazo para apresentacao
das sugestdes técnicas quanto as atualizacdes de se  us organogramas e estruturas
administrativas;

b) monitorar a apresentacdo das propostas de atuali zacdo da estrutura
organizacional das diretorias da Casa e apreciar o  texto das minutas recebidas;

c) encaminhar as propostas de atualizacdo da estrut ura organizacional das
diretorias da Casa a Primeira-Secretaria, para fins de analise de viabilidade de
conversao em normativo da Mesa Diretora” (fl. 15v).
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Recomendacéo baixada, tendo em vista a perda de objeto das recomendac¢des
e o0 decurso de prazo, previsto no Estatuto de Controle Interno.

3 Conclusao

Devido ao decurso do prazo estipulado para atendimento das recomendactes
expedidas pelo Relatorio de Auditoria n. 1/2016/Nuarh e & perda parcial do objeto da
acdo de controle, em virtude da reforma administrativa em curso na Camara dos
Deputados, propde-se que as acdes de monitoramento referentes as recomendacdes da

presente auditoria sejam finalizadas e os autos sejam encaminhados a Diretoria-Geral
para ciéncia.

Em seguira, os autos deveréo retornar a este Nucleo de Auditoria de Recursos
Humanos para arquivamento.



