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RELATORIO DE AUDITORIA N. 1/2016 — MONITORAMENTO 2

1 Introducéo

Trata-se de auditoria realizada no processo “Gerir movimentagao”, cujo
enfoque foi a alocacdo dos servidores efetivos da Camara dos Deputados. Os
exames realizados resultaram no Relatério de Auditoria n. 1/2016, expedido em
22/12/2016.

2. Retornam os autos a esta Secretaria de Controle Interno (Secin), em segunda
acao de monitoramento, para analise das providéncias adotadas em atendimento as
recomendacdes.

2 Monitoramentos das recomendagdes

2.1. Ponto de auditoria “lll.1 — Auséncia de regulamentacédo das atribuicbes do
cargo efetivo de Analista Legislativo — Analista de Informatica Legislativa e de
funcdes comissionadas da Casa’.

2.1.1. Recomendacéado “40. Propbe-se ao Depes: a) realizar levantamento das
funcdes comissionadas existentes na Casa que nao po  ssuem atribuicoes

regulamentadas em instrumento normativo adequado” (fl. 8v).
3. Recomendacdo atendida, conforme Relatério de Monitoramento 1, em
23/10/2017.

2.1.2. Recomendacdo “ 41. Propde-se a DRH: a) monitorar as acdes de
levantamento, executadas pelo Depes, acerca das fun  ¢Bes comissionadas da
Casa que ndo possuem atribuicbes especificas regula mentadas em
instrumento normativo adequado”  (fl. 8v).

4. Recomendacéo atendida, conforme Relatério de Monitoramento 1, em
23/10/2017.

2.1.3. Recomendacao “ 41. Propde-se a DRH: b) apresentar cronograma de

execucdo da acdo prevista no “Plano de Acdes de RH para o biénio
2016/2017", referente a revisdo e a consolidacdo da legislacdo que
regulamenta os cargos efetivos do quadro de pessoal da Camara dos
Deputados, o que inclui a formalizacdo das atribuic  6es do cargo de Analista
Legislativo — Analista de Informatica Legislativa” (fl. 8v).

2.1.3.1. Providéncias informadas pelo gestor

5. A Coordenacdo de Recursos Humanos do Departamento de Pessoal
(Coreh/Depes) informou, a fl. 99, que o cronograma do “Plano de A¢bes de RH para
o biénio 2016/2017” ja havia sido apresentado e que, naquele momento, a
Coordenacédo estava finalizando a dltima etapa programada, qual seja, o
encaminhamento da proposta de normativo para deliberacdo superior.

6. Em contato telefénico realizado no dia 7/11/2018, a Coreh/Depes atualizou as
informacgdes do seu ultimo despacho e indicou que a minuta do projeto de resolucao
gue dispbe sobre os cargos efetivos do quadro de pessoal da Camara dos
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Deputados esta sob analise da Assessoria Juridica do Departamento de Pessoal
(Asjur/Depes), constituindo o Processo n. 441.812/2018.

2.1.3.2. Anélise

7. Ao consultar o processo indicado, constata-se que, no memorando que
encaminha o texto do normativo a Asjur/Depes, o Diretor da Coreh/Depes relata que
a minuta resultou da pesquisa e do estudo das atribuicdes dos cargos efetivos da
Casa, da consulta aos 6rgaos para atualizacdo das faculdades inerentes aos cargos
e da analise das sugestdes apresentadas pelas unidades.

8. Na justificacéo do projeto de resolugéo, explicita-se ainda que:

As caracteristicas e atribuicbes dos cargos efetivos, atualmente em vigor,
estdo dispersas em diferentes normativos, variando as datas de vigéncia com
diferenca de até 30 (trinta) anos, sem qualquer atualizacdo. Pretende-se
atualizar os requisitos e atribuicdes dos cargos efetivos que ndo estdo em
extingdo, unificando-os em um Unico normativo.

9. Embora a Coreh/Depes tenha apresentado e levado a cabo o cronograma de
execucdo do “Plano de Ac¢bes de RH para o biénio 2016/2017”, ndo se pode
considerar a recomendacao como atendida, tendo em vista que o risco advindo da
falta de regulamentacéo das atribuicbes dos cargos da Casa ainda nao foi mitigado.
Espera-se a edicéo do projeto de resolugéo para que isso aconteca.

2.1.3.3. Concluséao
10. Em atendimento?.

2.1.4. Recomendacédo “41. PropGe-se a DRH: c) demandar, dos departamentos
cujas funcdes comissionadas nédo possuem atribuicbes definidas, proposta
contendo as atribuicdes de cada uma das funcdes con stantes de sua estrutura
administrativa” (fl. 8v).

2.1.4.1. Providéncias informadas pelo gestor

11. O Diretor do Depes informa, a fl. 107, que os departamentos cujas funcdes
comissionadas nao possuem atribuicdes definidas enviaram suas propostas ao
Departamento e que a Asjur/Depes ficou encarregada de elaborar minuta de norma
dispondo sobre a faculdade inerente a essas funcdes comissionadas.

12. No Processo n. 123.071/2017, o Diretor da DRH corrobora a informacéo
prestada pelo Depes ao solicitar a Asjur/Depes a analise das propostas enviadas
pelos 6rgdos em cujas estruturas existem funcdes comissionadas sem atribuicbes
definidas em norma. Além disso, requer que seja elaborada minuta de normativo que
disponha sobre atribuicbes para as referidas fun¢cdes comissionadas, a fim de que
seja submetida a apreciacdo superior.

2.1.4.2. Analise

13. No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3706, de
15/8/2007, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que:

Os cargos em comissao criados pela Lei n. 1.939/1998, do Estado do Mato
Grosso do Sul, possuem atribuicGes meramente técnicas e que, porta  nto,

! Atendendo ao que recomenda o Estatuto de Cortiigleno da Secin, na sua pag. 34, passa-se autiliz
termo “em atendimento” ao invés de “em andamento”.



SECIN

CAMARA DOS DEPUTADOS Folha
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO AsS.

Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos
Processo n. 132.562/2016

ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcdo exigido
para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da Cons tituicdo Federal . (grifo
Nosso).

14. Como se depreende, a posicdo do STF é pela ilegitimidade do exercicio de
funcdes de confianca e de cargos em comissdo para o desempenho de atividades
inerentes ao cargo efetivo.

15. Enquanto ndo regulamentar as atribuicdes das funcdes comissionadas, a
Camara dos Deputados arrisca-se a ter questionados os pagamentos efetuados aos
seus servidores. Como explicitado no Relatério de Auditoria n. 1/2016, fl. 8, “[...] sem
a comprovacao do exercicio de atribuicdes de direcédo, chefia ou assessoramento,
nao ha justificativa para acréscimo salarial concedido a servidor”.

16. Consultada a Asjur/Depes, em 22/11/2018, sobre as medidas adotadas no
curso do Processo n. 123.071/2017, informou-se, por mensagem eletrénica, que,
embora os orgaos tenham enviado propostas elencando as atribuicbes das suas
funcBes comissionadas, a redagdo do normativo “[...] demanda uma analise mais
criteriosa e podera ser objeto de diligéncias aos 0rgaos da estrutura administrativa
da Camara dos Deputados, como ja ocorreu em momento anterior”.

2.1.4.3. Concluséao
17. Em atendimento.

2.1.5. . Recomendacédo “41. Propde-se a DRH: d) encaminhar a Diretoria-Geral
as propostas recebidas dos departamentos sobre a re gulamentacédo das
atribuicbes relativas as funcbes comissionadas de s uas respectivas
estruturas” (fl. 8v).

2.1.5.1. Providéncias informadas pelo gestor
18. Nao ha providéncias informadas.
2.1.5.2. Concluséo

19. Recomendacéo n&o iniciada.

2.2. Ponto de auditoria “I.2 Alocacdo de servidores efetivos em
desconformidade com as diretrizes da Politica de Recursos Humanos e com o0s
normativos internos que fixam a lotagéo de cargos efetivos da Casa”

2.2.1. Recomendacdo “66. Propbe-se a DRH: a) reestruturar o processo de
movimentacao interdepartamental dos servidores da C asa, de modo a adequa-
lo a legislacdo interna que trata da lotacdo e das atribuicbes dos cargos
efetivos” (fl. 13v);

2.2.1.1. Providéncias informadas pelo gestor
20.  Nos autos, ndo ha manifestacdo da DRH quanto a recomendacao.

2.2.1.2. Analise

21. No monitoramento anterior, realizado em 23/10/2017, a Sec¢ao de Controle e
Alocacado de Pessoal (Secap) ja havia informado ao Nuarh que as rotinas de controle
de movimentacao interdepartamental tinham sido ajustadas de forma a atender ao
que dispbe o0 AM n. 131/2016.
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22. A fim de corroborar o explicitado pela Secap, selecionou-se uma amostra de
10% do total de 227 movimentacdes de servidores registradas no Sigesp-CD como
ocorridas entre janeiro e agosto de 20182.

23. Analisando o0s casos selecionados, constatou-se que apenas uma
movimentag&o entre os 6rgdos listados no anexo do AM n. 131/2016 ocorreu sem a
formacdo de processo que verificasse limites maximos e minimos de pessoal das
areas envolvidas, anuéncia dos 6rgédos de origem e de destino e compatibilidade
entre as atribuicbes do cargo e as competéncias legais da area de lotagao.

24. Consta como informacdo no Sigesp-CD que a servidora de ponto |
ocupante do cargo de Técnico Legislativo/Operador de Maquinas, deixou de exercer
atividades na Assessoria Técnica da Diretoria-Geral (Atec/DG) em 17/4/2018 e
passou a cumprir jornada na DG em 18/4/2018. No sistema, aparece como
observacéo “Alteracao de lotacéo solicitada por Diogo, por e-mail”.

25. Ressalte-se, ainda, que o cargo que a servidora exerce é de exercicio
exclusivo, embora tenha sido colocado em extingdo pela Resolucdo n. 28/2014.
Assim, faz-se necesséaria a confirmacgdo da existéncia de compatibilidade entre as
atividades a serem exercidas pela servidora e as atribuicées de seu cargo efetivo, de
forma a ndo contrariar a Sumula Vinculante n. 43 do STF:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nhdo integra a carreira na qual anteriormente
investido.

26. Necessario considerar o risco que a Casa incorre quando nao adota medidas
adequadas para impedir que técnicos legislativos exergcam atividades cujo nivel de
complexidade é superior aquelas determinadas pelo normativo interno ao respectivo
cargo. Ao negligenciar a avaliagdo da compatibilidade das atribuicdes do cargo com
as atividades a serem executadas na lotacéo, a gestdo de pessoal expde a Camara
ao risco de demanda judicial que reclame diferencas remuneratérias compativeis
aos cargos de maior complexidade técnica.

27. Na amostra também fica patente que as movimentagbes ocorridas
internamente na Secretaria de Comunicacao Social (Secom) dao-se sem que haja
uma verificacdo formal da compatibilidade entre as funcdes a serem exercidas pelos
servidores nos diversos departamentos da Secretaria e as atribuicdes dos cargos de
Analista Legislativo/Técnico em Comunicagdo Social — Televisdo, Radio, Imprensa
Escrita, Relacdes Publicas ou Divulgacgao Institucional.

28. A inexisténcia de formalizagdo no processo de movimentacdo de servidores

com atribuicbes diversas dentro da Secom pode implicar desvio de funcdo. Nas
palavras da Professora e Ministra Carmen Lucia:

2 NUmero de ponto de servidores que mudaram dediot , P , P , P ,
P P P P P , P , P P P |
P , P , P , P , P , P , P P
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Com o inicio do exercicio nascem para o servidor todos os direitos que a lei
Ihe assegura nessa condicdo, inclusive o de desempenhar as funcdes
inerentes ao cargo para o qual foi nomeado, cumprindo-se o quanto posto
legalmente. Nomeado para determinado cargo e nele investido, ha de exercer
o servidor, a partir de entdo, as funcdes a ele inerentes e a nenhum outro.?

29. Apesar de ndo haver diferenca remuneratoria entre as categorias funcionais,
o Edital n. 2, de 30/1/2007 elencou como pré-requisitos para a posse, além de curso
de graduacdo em Comunicacdo Social, a habilitacdo em areas diversas, como
Publicidade e Propaganda, Rela¢des Publicas e Jornalismo. Necessario, assim, que
se realize uma analise de compatibilidade entre a area de atuacéo e as atribui¢cdes a
serem exercidas pelo servidor, de forma a evitar o desvio de funcao.

2.2.1.3. Conclusao

30. Em atendimento.

2.2.2. Recomendacdo “66. Propde-se a DRH: b) elaborar estudo individual  izado
dos casos listados no Apéndice Il deste relatério, que correspondem a
servidores alocados fora das areas de lotacdo exclu  siva, da seguinte forma:

I. verificar se subsiste a situacao de inobservanci a da legislacéo interna,
cotejando a unidade de lotacdo atual do servidor, r  egistrada no
Sigesp/CD, com aquela determinada em normativo da C asa para seu
cargo efetivo” (fl. 13v);

il. verificar a existéncia de compatibilidade entre as atribuicGes do cargo

efetivo do servidor e as atividades desempenhadas n a unidade de
lotacdo, nos termos do Ato da Mesa n. 76/2013, art. 49, inciso X, e da Lei
n. 8112/1990, art. 117, incisos XVII e XVIII" (fl. 13v).

31. As recomendacbes acima serdo avaliadas em conjunto para melhor
entendimento.

2.2.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

32. Em atengéo a essas recomendacdes, o Depes enviou, em 21 de fevereiro de
2017, memorandos aos diversos orgaos da Casa que tinham, em seus quadros,
servidores efetivos de lotagédo exclusiva sem designagao para cargo em comissao ou
funcdo comissionada. Esclarece o Departamento no texto que, de acordo com AM n.
131/2016, € necesséaria a verificacdo da compatibilidade entre as atribuicdes do
cargo e as competéncias legais da area de atuacao.

33. As respostas dos 6rgdos estdo reunidas no Processo n. 111.323/2017,
atualmente sob andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Geral. Em despacho no
gual encaminha os autos ao Diretor-Geral, o Diretor da DRH, ressalta que a
Coreh/Depes realizou criterioso levantamento das atividades desempenhadas pelos

3 ROCHA, Carmen Lucia AntuneBrincipios constitucionais dos servidores publice&o Paulo: Saraiva, 1999.
p. 233.
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“[...] servidores indicados pela Secin” (fls. 98), mediante consultas aos gestores dos
orgaos onde eles estéo lotados.

34. Em seguida, a DRH explicita que “[...] a maioria dos servidores exerce
atividades compativeis com as atribuicbes dos cargos, total ou parcialmente” (fls.
98), que a maior parte dos servidores que exercem cargos ndo compativeis com
suas atribuicdes € ocupante de cargo em extingdo e que o restante ja esta afastado
h& muito de suas fung¢des originais, além de estarem em final de carreira.

2.2.2.2. Andlise

35. Ao analisar os casos apontados no Anexo lll, verifica-se que, dos 86
servidores efetivos de lotacdo exclusiva constantes da tabela, 43 permanecem
alocados em o6rgaos diferentes dos determinados pelos normativos internos da
Camara dos Deputados.

36. Do contingente de servidores em situacao irregular, de acordo com AM n.
131/2016, 35 séo técnicos legislativos, atribuicdo Agente de Servicos Legislativos —
Servigos Paramédicos, Operador de Audiovisual, Operador de Maquina, Agente de
Encadernacdo e Douracdo, Agente de Conservagdo e Restauracdo e Adjunto
Parlamentar.

37. Reitere-se o alerta deste 6rgdo de controle interno, descrito no paragrafo n.
64 do relatério em comento e no monitoramento anterior:

64. Ao relegar os balizadores legais e jurisprudenciais, ha risco de
caracterizar potenciais desvios de funcdo. Em determinadas situacfes, a
materializacdo desse risco pode gerar para o servidor o direito a percepc¢éo
de diferencas salariais e de vantagens pecuniarias relativas ao cargo publico
gue, nao sendo titular, irregularmente exerce. Recentes decisfes judiciais em
litigios de servidores contra a Unido lhes garantiram indenizacdes em face de
comprovado desvio de fungdo, em obediéncia a Simula 378 do STJ.

38. Em relacéo aos servidores listados na Tabela 1 (fl. 93v) como possiveis casos
de desvio de fungéo, a Coreh/Depes informa (fl. 99v) o seguinte:

. Servidor de ponto - ocupante do cargo de Técnico Legislativo -
atribuicdo Agente de Transporte Legislativo — Conducéo de Veiculos esta lotado
atualmente no Departamento Técnico (Detec), com autorizacdo do Senhor
Primeiro-Secretario.

. Servidor de ponto - ocupante do cargo de Técnico Legislativo -
atribuicdo Agente de Transporte Legislativo — Conducéo de Veiculos esta lotado
na Coordenacédo de Transportes (Ctran).

. Servidor de ponto - ocupante do cargo de Técnico Legislativo —
atribuicdo Agente de Encadernacdo e Douracao, esta lotado na Secretaria-Geral
da Mesa, com anuéncia da Primeira-Secretaria.

. Servidor de ponto - ocupante do cargo de Técnico Legislativo —
atribuicdo Assistente Administrativo, estd lotado no Departamento Meédico
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(Demed), desde 14/7/2006. A Coreh/Depes acrescenta que “o cargo em questao
nao tem lotacdo exclusiva, podendo ser lotado em qualquer 6rgdo da Camara
dos Deputados”.

39. Ao consultar o Processo 134.226/2009, que solicita a concessao de Adicional
de Insalubridade para a servidora P_|JJJll], a chefe do Servico de Saude
Complementar, pertencente a Coordenacdo Médica do Demed, justificou o pedido
esclarecendo que a servidora fazia “atendimento direto de pacientes do check-up,
atendimento inicial e encaminhamento de parlamentares para consultas nas mais
diferentes areas médicas e realizacdo de exames complementares, consulta de
pacientes da psicologia ”. (grifo nosso)

40. No processo 141.836/2015, houve novo requerimento para concessado de
adicional de insalubridade para o P_JJJll]. Na ocasido, a chefe do Servico de
Saude Complementar justificou a solicitacdo esclarecendo que a servidora fazia
“atendimento psicolégico ambulatorial a pacientes em tratamento de doencas
variadas ”. (grifo nosso)

41. Em despacho na fl. 4 do mesmo processo, a servidora informa:

Eu, , Técnico Legislativo/Assistente Administrativo,
ponto , lotada na Sessdo de Rotinas Diagnosticas e Terapéuticas do
Departamento Médico, recebi a visita de h médica do

trabalho, no dia 09/03/2016 as 16:37 hs para pericia de minhas atividades e
do meu local de trabalho com vista a atualizacdo do laudo de insalubridade.

Informei que, embora com cargo de assistente administrativo, presto
assisténcia na area da Psicologia aos Deputados, servidores ativos ou
inativos, jornalistas credenciados e aqueles que, por determinacdo legal,
sejam considerados seus dependentes. Além disso, desempenho algumas
atividades como: participacdo de grupos de gestantes, reunides cientificas
(estudos de caso), preparacdo de agendas, contato telefénico com pacientes.

Tenho carga horaria de 40 horas/semanais assim distribuidas: 2% a 62
(11:00hs as 19:00hs ou de 12:00hs as 20:00hs). Tenho agendamento de
pacientes das 13:00hs as 19:00hs todos os dias da semana. Fico exposta,
em média, 06 horas/diarias ao contato com pacientes.

42. O AM n. 117/89, que estabelece as especificacbes de classes da Categoria
Funcional de Assistente Administrativo, dispde em seu Anexo que, sumariamente, as
atribuicdes dessa categoria restringem-se a:

Atividades de nivel médio, de grande complexidade, envolvendo
coordenacdo, orientacdo e execuc¢ao, sob supervisdo direta, de trabalhos de
redacdo e de datilografia, estudo de processos, pesquisas, revisdo de
servigos datilograficos de elevado grau de exatiddo de coOpia, de textos
técnicos nacionais ou estrangeiros, de quadros e tabelas de multipla entrada,
de tabulacdo e levantamento de dados para computacdo eletrbnica, de
esténcil e matrizes para maquinas impressoras, projetos e estudos, relatérios,
instrucdes, ordens de servicos e atos administrativos, segundo originais
manuscritos, impressos, datilografados ou gravados, relacionados com as
areas administrativa e legislativa.
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43.  Por todo o exposto, conclui-se que a servidora de ponto il desempenha
atividades incompativeis com as atribuicbes do seu cargo efetivo, com potencial
efetivo para materializar o risco identificado na alinea “e” do item 111.2.5 (fl. 10).

44, Nesse aspecto, oportuno consignar que, desde o Relatério de Auditoria n.
2/2013, que avaliou os controles administrativos relacionados a concessao e ao
pagamento dos Adicionais de Insalubridade e Periculosidade e da Gratificacdo de
Raio X, este Nucleo recomenda a gestao de pessoal “[...] considerar as atribui¢cdes
legais do cargo efetivo ou funcédo ocupada pelo servidor submetido a analise das
rotinas de trabalho na rotina de avaliagcédo pericial e na concessao dos adicionais
ocupacionais”. (Processo n. 119.734/2013 — Recomendacéo 2.4.8.b).

45. Em agosto de 2015, no segundo monitoramento do Relatério de Auditoria n.
2/2013, o Nuarh reiterou “[...] cabe ao Depes, na qualidade de 6rgédo responsavel
pela concessdo dos adicionais ocupacionais, identificar e adotar as medidas
pertinentes caso reste evidenciado o desvio funcional nos autos do processo de
requisicao”.

46. A situacdo identificada com relacéo a servidora de ponto [} evidencia uma
falha nos controles internos do Depes, pois foi autorizada a concessao do adicional
de insalubridade em condicédo laboral incompativel com as atribuicées do cargo da
servidora em comento.

47. Considerando-se a manifestacdo da chefia do setor competente, o relatorio
pericial elaborado pela medicina do trabalho e a materialidade do risco de
conformidade e operacional, bem como seus efeitos financeiros e orcamentérios,
avalia-se que a DRH deva examinar, com o zelo que a situacdo requer, a
regularidade da situag&o funcional das atividades administrativas executadas pelos
servidores lotados no Servigco de Saude Complementar (que incorpora a Secao de
Psicologia) do Demed.

2.2.2.3. Conclusdo

48. Em atendimento.

2.2.3. Recomendacdo “66. Propde-se a DRH: c¢) concluidos os estudos
descritos no item “b” anterior, encaminhar a Primei ra-Secretaria, para
conhecimento e definicdo das medidas a serem adotad  as, as situagdes em que
haja:

i. lotacdo de servidor, sem exercicio de fungdo com  issionada, fora da
unidade administrativa determinada para seu cargo e  fetivo nos
normativos da Casa” (fl. 13v);

ii. incompatibilidade entre as atividades executada s pelo servidor e as
atribuicbes do cargo efetivo, alertando para o risc o de prejuizo ao eréario,
caso sobrevenham decisdes judiciais que reconhecam a ocorréncia de
desvio de fungdo e que determinem o pagamento de di ferencas
remuneratérias” (fl. 13v).

49. Por serem correlatos, os itens serdo analisados conjuntamente.



SECIN

CAMARA DOS DEPUTADOS Folha
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO AsS.

Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos
Processo n. 132.562/2016

2.2.3.1. Providéncias informadas pelo gestor

50. Embora os estudos propostos pela Secin a DRH estejam em andamento, os
autos ainda nao foram encaminhados a Primeira-Secretaria.

2.2.3.2. Conclusao

51. Em atendimento.

2.3. Ponto de auditoria “l1.3 Inconsisténcia nos registros de lotagédo de servidores
ocupantes de funcdes comissionadas de chefia e de direcao”

2.3.1. Recomendacédo “77. Propde-se ao Depes: a) examinar as situacdes
apontadas no Apéndice IV deste relatério, verifican  do se correspondem a:

inconsisténcias de registro de lotacdo no Sigesp/CD ; situacOes relacionadas a
desatualizagdo da estrutura administrativa; ou a ca  sos em que os servidores
ocupantes das fungdes comissionadas de chefia ou de direcdo nao estao, de

fato, lotados nas unidades administrativas (coorden acdo, nucleo, secao,
servigo, etc) cujos trabalhos devem conduazir;

52. Recomendacdo atendida, conforme Relatério de Monitoramento 1, em
23/10/2017.

2.3.2. Recomendacao “77. PropBe-se ao Depes: b) proceder a correcdo dos
casos relativos a inconsisténcias de registro de lo tacdo dos servidores
identificados no Apéndice IV deste relatorio;

2.3.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

53. Afl. 105v, a Coordenacéo de Registro Funcional, Coref/Depes, reitera que, “a
excecdo dos departamentos com estrutura administrativa desatualizada”, apenas os
pontos | . B < Il restavam pendentes de correcéo de registro de
lotacéo no Sigesp/CD.

54.  Os servidores de ponto [} e Il estao lotados no Depes, que, segundo
afirma o Diretor da Coref/Depes, € um dos 0rgdos que carece de atualizacdo da
estrutura administrativa.

55. O Centro de Documentacdo e Informacdo (Cedi) solicita (fl. 106) que o
servidor de ponto i}, chefe da Secéo de Comunicacéo e Relagdes Institucionais,
continue vinculado ao Nucleo de Gestdo Estratégica e Orcamentaria (Nugeo), em
razdo dos processos de trabalho desenvolvidos pelo 6rgéo.

56. O servidor de ponto |l teve sua situacao regularizada.
2.3.2.2. Andlise

57. Apesar das dificuldades decorrentes da desatualizacdo da estrutura
administrativa dos 6rgaos da Casa apontadas pela Coref/Depes, uma rapida analise
dos registros da recém-criada Diretoria de Inovacdo e Tecnologia da Informacéo
(Ditec) demonstra inconsisténcias nos lancamentos de lotacdo de servidores
investidos em func¢des comissionadas de chefia.
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58. Os pontos |, I ¢ Bl s50 exemplos de servidores ocupantes de
cargos de chefia que ndo estdo lotados em suas unidades administrativas. O
servidor de ponto il ¢ Chefe da Secdo de Suporte e Apoio Técnico ao Usuério,
mas esta lotado na Coordenacéao de Atendimento aos Usuarios de Servigcos de TIC.
O servidor de ponto XXXX ocupa o cargo de Chefe da Secédo de Desenvolvimento
de Aplicacbes Setoriais, mas encontra-se lotado no Servico de Apoio ao
Desenvolvimento de Solugdes de TIC.

59. Por fim, o servidor de ponto |} aparece no Sigesp-CD como Chefe do
Servigco de Acessibilidade Digital e Tecnoldgica, mas a sua lotacdo no sistema é na
Secao de Acessibilidade e Experiéncia do Usuario. Ressalte-se que, nesse caso,
ndo ha registro no AM n. 215/17 da existéncia desse Servigo no rol de unidades
administrativas subordinadas a Ditec.

60. Entretanto, ao consultar o AM n. 149/17, que dispde sobre as competéncias
das unidades administrativas da Coordenacdo de Acessibilidade, vinculada a DG,
verifica-se que o Servico de Acessibilidade Digital e Tecnologica faz parte da
estrutura Coordenagao.

61. Recomenda-se a Coref/Depes que proceda a correcédo do registro de lotacao
dos servidores de pontos ||, I

2.3.2.3. Concluséao
62. Em atendimento.

2.3.3. Recomendacédo “77. Propbe-se ao Depes: c) encaminhar a DRH as
situagdes em que o servidor ocupante de fungao comi ssionada de chefia ou de
direcdo ndo esta, de fato, lotado na unidade admini  strativa (coordenacéo,
nucleo, secao, servico, etc) sob sua responsabilida  de” (fl. 15v).

2.3.3.1. Providéncias informadas pelo gestor

63. Embora reconheca a existéncia de casos de servidores ocupantes de fungdes
comissionadas de chefia ou de direcdo que nao estdo lotados nas unidades
administrativas sob sua responsabilidade, o Depes ndo encaminhou essas situacoes
a DRH no processo.

2.3.3.2. Anélise

64. Despiciendo reiterar a necessidade de se organizar a administracdo. Apenas
cientes das unidades administrativas existentes, dos seus gestores e das suas
equipes de trabalho é possivel atingir os objetivos pretendidos pela organizacéo de
forma eficiente e eficaz.

2.3.3.3. Concluséao
65. Em atendimento.

2.3.4. Recomendacdo “78. PropbOe-se a DRH: a) solicitar providéncias aos
dirigentes maximos dos O6rgaos, nos casos em que 0 S ervidor ocupante de
funcdo comissionada de chefia ou de direcdo ndo est &, de fato, lotado na
unidade administrativa (coordenacdo, nucleo, secdao, servigco, etc) sob sua
responsabilidade” (fl. 15v).

2.3.4.1. Providéncias informadas pelo gestor



SECIN

CAMARA DOS DEPUTADOS Folha
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO AsS.

Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos
Processo n. 132.562/2016

66. Explicita a DRH em despacho, fl. 108:

Em relagdo a recomendacdo 78.a do ponto de auditoria II.3, ressalte-se
primeiramente, 0 apontamento feito a essa Diretoria-Geral, fl. 97-v, tendo em
vista que a solugdo da situacdo que remanesce diz respeito a ocorréncia
identificada em érgéo diretamente subordinado a Diretoria-Geral.

67. Nao houve manifestacdo da DG sobre esse ponto.
2.3.4.2. Andlise

68. O Anexo V do AM n. 136/2014, que dispOe sobre a estrutura administrativa da
DRH, enumera como competéncia da Diretoria “1.6. definir a lotacdo ideal dos
orgédos da Camara dos Deputados e proceder a realocacdo de servidores, quando
necessario”.

69. Sendo assim, cabe a DRH instar os dirigentes dos 6rgados da Casa a proceder
as alteracOes necessarias para que os ocupantes de funcdo comissionada de chefia
ou direcao sejam lotados na unidade administrativa sob sua responsabilidade.

2.3.4.3. Conclusao
70. Em atendimento.
2.3.5. Recomendacéao “79. Propde-se a DG:

a) demandar das diretorias da Casa cujos O6rgdos sub  ordinados ainda néao
oficializaram processos de reestruturagdo organizac ional prazo para
apresentacdo das sugestdes técnicas quanto as atual izacdes de seus
organogramas e estruturas administrativas;

b) monitorar a apresentacdo das propostas de atuali zacdo da estrutura
organizacional das diretorias da Casa e apreciar o texto das minutas
recebidas;

c) encaminhar as propostas de atualizacdo da estrut  ura organizacional das
diretorias da Casa a Primeira-Secretaria, para fins de analise de viabilidade de
conversdo em normativo da Mesa Diretora” (fl. 15v).

71. As recomendacdes acima serdo avaliadas em conjunto para melhor
entendimento.

2.3.5.1. Providéncias informadas pelo gestor

72. O Diretor-Geral, a fl.96, solicita a DRH, a Diretoria Administrativa e a Diretoria
Legislativa que se manifestem sobre a oficializacdo dos processos de reestruturagao
organizacional e a atualizacdo de seus organograma e estruturas administrativas até
a data de 20/12/2017.

73. Em despacho, a fl. 98, a DRH posiciona-se sobre a necessidade de um
debate amadurecido das areas, “[...] a fim de prover um organograma qualificado e
perene” e solicita a DG um prazo dilatado devido a complexidade da matéria.

74. A Assessoria de Projetos e Gestdo (Aproge), a fl. 110, informa “[...] que os
estudos sobre a estrutura organizacional, em razdo da complexidade e das diversas
alteracdes sofridas ao longo do tempo pela Resolugéo n. 20/1971, encontram-se na
fase inicial de levantamento sistematizado da situacéo atual da Casa”.
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2.3.5.2. Anélise

75. Como destacado pelo chefe da Aproge, a Resolucao n. 20/1971 ja néo reflete
a estrutura administrativa atual da Camara dos Deputados. Necessaria, portanto, a
edicdo de um novo dispositivo legal que esclareca a servidores, parlamentares e
cidadaos os orgaos existentes na Casa e suas atribuigdes.

76. Existem varios processos administrativos®* na Casa propondo mudancas
pontuais em departamentos, com criagdo de novas funcdes e extingao de antigas.
No entanto, para aperfeicoar a gestdo da Céamara dos Deputados, conforme a
Diretriz Estratégica n. 7 do Ciclo de Gestdo 2012-2023, faz-se pertinente uma
revisdo da estrutura administrativa, de forma a oferecer servicos mais eficientes com
a utilizacdo de menos recursos humanos e orgamentarios.

2.3.5.3. Concluséao
77. Em atendimento.

3. Conclusao

78. Propbe-se que 0 processo seja encaminhado, primeiramente, a DG para
conhecimento das medidas realizadas pelos gestores para o atendimento das
recomendacdes do Relatorio de Auditoria n. 1/2016-Nuarh.

79. Em seguida, a DRH, a fim de que siga com os esfor¢cos de atendimento dos
itens ‘66.a’ e ‘66.c’ do ponto de auditoria 111.2 (fl. 13v) e recomendacao ‘78.a’ do
ponto de auditoria I11.3 (fl. 15v).

80. Posteriormente, ao Depes, para dar continuidade as ac¢fes requeridas nos
pontos de auditoria Ill.1 e 111.3.

81l. Ressalte-se a recomendacédo feita & DRH de examinar, com o zelo que a
situacao requer, a regularidade da situacao funcional das atividades administrativas
executadas pelos servidores lotados no Servico de Saude Complementar (que
incorpora a Secao de Psicologia) do Demed, devido ao caso apontado da servidora
de ponto

82. Finalmente, os autos deverédo retornar a este Nucleo de Auditoria, para novo
monitoramento, assim como para subsidiar a realizacdo da Auditoria de Gestdo®.

Brasilia, 10 de janeiro de 2019.

4 Processos n. 104.652/2014, 110.108/2014, 126 .@#8/226.706/2013, 132.210/2013

51ltem 11, Anexo Il, da DN/TCU 147/2015 — Contetido do Relatério de Auditoria de Gestéo - avaliagdo
da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do
sistema de controles internos da unidade: a) ambiente de controle; b) avaliagdo de risco; c) atividades
de controle; d) informacao e comunicacgdo; €) monitoramento.



