CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos

Auditoria no processo Gerir Movimentacdo — Alocacéo de servidores efetivos

RELATORIO DE AUDITORIA N. 1/2016 — NUARH

l. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de auditoria prevista no Plano Anual de Controle
Interno (PACI) de 2015 desta Secretaria, realizada no processo Gerir
Movimentacdo , com enfoque na alocacdo dos servidores efetivos  da Camara
dos Deputados.

2. O escopo do presente trabalho compreendeu a avaliagao da conformidade
e da eficacia dos controles internos adotados pela gestdo na primeira lotacdo dos
servidores, por ocasido da posse, e em suas movimentacdes posteriores pela
organizacdo. Foram examinados com prioridade os mecanismos de controle
associados aos riscos abaixo:

= inobservancia de leis, normas internas e politicas que regem a matéria;

= incompatibilidade entre as competéncias da area de lotacdo e as
atribuicdes do cargo efetivo que exerce o servidor;

= falhas na distribuicAo da forca de trabalho que podem acarretar
insuficiéncia ou excesso de pessoal nas unidades; e

= inexisténcia de leis, normas internas e politicas essenciais ao alcance
dos objetivos do processo.

3. Dos exames realizados resultaram os pontos de auditoria descritos no item
[l deste relatdrio, os quais foram apresentados a gestores da Diretoria de Recursos
Humanos (DRH) e do Departamento de Pessoal (Depes) em reunido ocorrida em
outubro/2016, ocasido em que também foram discutidas as recomendacdes
propostas por esta Secin.

4. Para subsidiar a avaliacdo do processo selecionado, esta acéo de controle
também abrangeu um levantamento de dados relativos a distribuicdo dos
servidores efetivos pelas areas da Camara dos Deputados no decorrer dos ultimos

oito anos (2008 a 2015), consubstanciado na forma do item Il a seguir.
Il. APRESENTACAO DOS DADOS

5. Um dos componentes relevantes do processo de alocacdo de pessoal
corresponde ao levantamento periddico de informacdes acerca da distribuicdo da
forca de trabalho. Para a construgdo deste topico, realizou-se procedimento de
extracdo do historico de lotacdo dos servidores efetivos da Camara entre os anos
de 2008 e 2015, constante do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoal
(Sigesp/CD).



CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos

Auditoria no processo Gerir Movimentacdo — Alocacéo de servidores efetivos

6. Com afinalidade de sintetizar a apresentacao dos dados obtidos, construiu-
se um referencial, validado pela assessoria da DRH, no qual os departamentos que
compdem a estrutura administrativa da Casa foram agrupados em trés macro
areas, de acordo com as seguintes caracteristicas principais:

» Area Administrativa: setores responsaveis pela gestdo dos servicos
de apoio ao funcionamento administrativo da Casa;

» Area Legislativa: setores responsaveis pela gestdo dos servigcos de
apoio a atividade legislativa da Casa,;

» Area Parlamentar: setores responsaveis pela gestdo dos servicos
vinculados diretamente a atividade legislativa.

7. A descricdo analitica do referencial, com a categorizagdo de cada um dos
departamentos da Casa, consta do Apéndice |. Para compilacdo dos dados de
lotacao dos servidores, utilizou-se como marco temporal a data de 31 de dezembro
de cada exercicio.

8. A Tabela 1 apresenta o mapeamento da distribuicéo da forca de trabalho,
por area, entre os anos de 2008 e 2015.

Tabela 1 — Distribuicao dos servidores efetivos pel  as areas da Camara dos Deputados entre
0s anos de 2008 a 2015.

Administrativa Legislativa Parlamentar Afastados* TOTAL
n° % n° % n° % n° % n°
31/12/2008 @ 1847 53,0% 1100 31,5% 489 14,0% 52 1,5% 3488
31/12/2009 1932 54,1% 1109 31,1% 478 13,4% 50 1,4% 3569
31/12/2010 1930 54,5% 1111 31,3% 451 12,7% 52 1,5% 3544
31/12/2011 1914 55,1% 1070 30,8% 439 12,6% 53 1,5% 3476
31/12/2012 | 1895 55,1% 1060 30,8% 440 12,8% 47 1,4% 3442
31/12/2013 1866 53,6% 1094 31,4% 472 13,6% 49 1,4% 3481
31/12/2014 | 1912 54,8% 1050 30,1% 479 13,7% 51 1,5% 3492
31/12/2015 1775 53,7% 1016 30,7% 464 14,0% 50 1,5% 3305

Fonte: Sigesp/CD

*Para composicao dos totais de servidores em cada ano, acrescentou-se a tabela a categoria "afastados", que
indica a condic&o do servidor efetivo ativo licenciado do cargo ou cedido para outro rgao da Administragao.

9. Para complementar a analise, as Tabelas 2 e 3 apresentam,
respectivamente, o quantitativo de servidores aposentados e o quantitativo de
servidores empossados, entre 2008 e 2015, de acordo com o cargo ocupado.

Tabela 2 — Numero de servidores aposentados entre 0 s anos de 2008 e 2015.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total Geral

Analista Legislativo 23 34 91 112 57 74 71 131 593
Técnico Legislativo 35 39 76 234 74 83 78 131 750
Total Geral 58 73 167 346 131 158 149 262 1343

Fonte: Sigesp/CD
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Tabela 3 — Numero de servidores empossados entre 0s anos de 2008 e 2015 .

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total Geral

Analista Legislativo 16 24 40 50 28 238 170 112 678
Técnico Legislativo 0 6 47 104 107 43 87 25 419
Total Geral 16 30 87 154 135 281 257 137 1097

Fonte: Sigesp/CD

10. A primeira observacao advinda dos dados dispostos na Tabela 1 é que o
total de servidores efetivos sofreu reducao de 5% entre os anos de 2008 e 2015.

11. N&o obstante esse decréscimo, ao considerar os dados de aposentadorias
e posses de servidores efetivos, constantes das Tabelas 2 e 3, observa-se que a
gestdo adotou medidas para selecionar e nomear quantidade suficiente de
servidores para repor de forma equilibrada a forca de trabalho. Essas evidéncias

demonstram alinhamento a “Diretriz 1X” da Politica de Recursos Humanos para o
desenvolvimento das acdes de gestdo de pessoas na Camara dos Deputados?.

12. Preliminarmente, também é possivel observar que, apesar da significativa
renovacdo do quadro funcional (1343 servidores efetivos aposentados e 1097
empossados), o quantitativo de servidores por area manteve-se em percentuais
equilibrados. Ou seja, a movimentacédo de pessoal ocorrida no periodo analisado
manteve a proporcionalidade da distribuicdo de servidores efetivos entre as trés
areas da Camara: administrativa, legislativa e parlamentar.

13. Outra frente de pesquisa foi direcionada a alocacéo de servidores recém-
selecionados por concurso publico. O objetivo do exame foi verificar o tempo de
permanéncia dos servidores nos departamentos de lotacao inicial, até que tenha
ocorrido a primeira movimentacao para outro 6rgédo da Casa.

14. Tal avaliagao considerou as seguintes premissas: a) as atribuicoes do setor
em que o servidor € lotado, apds a posse, guardam correlagdo com o seu perfil
profissional e com as atribuicbes do seu cargo efetivo; b) a realizagdo do concurso
foi motivada pela necessidade de pessoal dos 6rgaos requerentes, isto €, motivada
por diretrizes do planejamento organizacional e em consonancia com as diretrizes
da Politica de Recursos Humanos da Camara.

15. Como parametro temporal de andlise, utilizou-se o periodo denominado
como estagio probatorio — os trés primeiros anos de exercicio do servidor — que
visa aferir se o servidor publico possui aptiddo e capacidade para o desempenho
do cargo efetivo no qual ingressou por concurso (Lei n. 8.112/1990, artigo 20).

16. Desse modo, extraiu-se relatério do Sigesp/CD contendo: a) os registros
de posse de servidores efetivos ocorridos entre 01/01/2008 e 30/09/2015 (1097

1 Compreende as posses ocorridas até 30/09/2015.

2 Ato da Mesa n. 76/2013

Art. 4° S&o diretrizes da Politica de Recursos Humanos para o desenvolvimento das ac6es de gestédo de
pessoas na Camara dos Deputados:

IX. Garantir quadro de pessoal adequado as necessidades institucionais, em quantidade e competéncias,
por meio de processos seletivos apropriados.
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posses, sendo 678 de analistas legislativos e 419 de técnicos legislativos); b) a
unidade de primeira lotacdo desses servidores; e ¢) dados sobre movimentacdes
havidas nos trés primeiros anos de exercicio desses servidores, ocorridas até
30/09/2015 (area de origem, area de destino e se a mudanca de lotacao relaciona-
se com designacao para fungdo comissionada).

17. Ap0s execucao dos procedimentos, os dados extraidos foram consolidados
em trés tabelas. As tabelas de 1 a 3 do Apéndice Il indicam a area de origem (em
que se deu a lotacao inicial) e a area de destino (para a qual foi movimentado o
servidor) de todos os servidores efetivos que mudaram de departamento na Casa
durante o periodo do estagio probatério®.

18. Nas tabelas do Apéndice Il também s&o apresentadas informacdes quanto
a assuncao ou ndo de funcdo comissionada. Assim, as colunas com “area de
origem” demonstram se a saida do servidor do departamento esta relacionada a
designacgéao para assumir fungéo comissionada ou ndo. Por outro lado, as colunas
com “area de destino” indicam se o servidor foi recepcionado no novo departamento
com a designacéao para fungcdo comissionada ou nao.

19. Uma primeira informacgéo resultante dos dados coligidos diz respeito a
quantidade de ocorréncias de movimentacdo apos a lotacao inicial do servidor
empossado: apresenta trajetoria decrescente no decorrer dos trés anos de estagio
probatério (148 casos - até 360 dias; 75 casos - até 720 dias; 35 casos - até 1080
dias).

20. Apenas no primeiro ano ha um equilibrio entre as movimentagdes ocorridas
com ou sem designacdo de funcdo. Nos demais anos, as movimentacdes com
designacao de funcdo sobressaem-se (com excecao dos técnicos legislativos, no
terceiro ano).

21. A segunda analise trata do total de servidores que deixaram seus 0rgaos
de origem nos primeiros trés anos de exercicio: 258 casos, que representam 23,5%
da forca de trabalho recrutada pela Casa no periodo. Ou seja, considerando as
premissas anteriormente expostas, esses dados indicam que 23,5% das demandas
dos departamentos por forga de trabalho, incialmente atendidas com 0s processos
seletivos, podem ter sido comprometidas dentro do lapso de trés anos.

22. Em uma terceira observacdo, verifica-se que a area administrativa foi
aquela sujeita a maior evasdo de servidores. A area parlamentar, por sua vez, foi a
que obteve saldo positivo, considerando o fluxo de entrada e de saida dos
servidores recém-empossados que mudaram de departamento durante o estagio
probatdrio, como mostra a Tabela 4.

3 Como anteriormente exposto, ndo fizeram parte do escopo dessa analise as movimentacGes efetivadas
por servidores cuja posse ocorreu fora do periodo analisado (01/01/2008 a 30/09/2015), devido a
limitacOes operacionais e ao prazo programado para execucao dos trabalhos.
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Tabela 4 — Saldo de servidores por area da Casa, co nsiderando o fluxo de servidores que se
movimentaram durante os trés primeiros anos de exer  cicio.

Saldo de servidores

Area Administrativa Area Legislativa Area Parlamentar

Ano de estagio Analista Técnico Analista Técnico Analista Técnico
probatério Legislativo Legislativo Legislativo Legislativo Legislativo Legislativo
1° ano -32 -25 -5 12 37 13
2% ano -17 -16 2 0 15 16
3% ano -8 -10 0 5 8 5

Fonte: Sigesp/CD

23. Na Tabela 5, estdo detalhados os cinco departamentos com maiores
indices de movimentacédo de servidores dentro do periodo do estagio probatorio.

Tabela 5 - Quantitativo de servidores empossados e  transferidos com até trés anos de posse
(departamentos com 0s maiores percentuais).

Analistas Legislativos Técnicos Legislativos
Empossados  Transferidos % Empossados  Transferidos %
Centro de Form . Treinam ento
e Aperfeicoamento 26 13 50% 9 9 100%
Centro de Informatica 86 7 8% 17 17 100%
Departamento de Material e
Patrimanio 46 16 35% 14 9 64%
Departamento de Pessoal 45 15 33% 37 16 43%
Departamento de Comissées 39 16 41% 25 8 32%
Fonte: Sigesp/CD
24. Por fim, o dltimo apontamento extraido dos dados levantados trata da

diferenca na movimentacao entre as categorias funcionais.

25. Dos 678 analistas legislativos empossados entre 01/01/2008 e 30/09/2015,
139 servidores (20,5%) foram movimentados da sua lotacdo inicial nos trés
primeiros anos de exercicio na Camara dos Deputados. Quanto aos técnicos
legislativos, foram 119 (28,4%) dos 419 servidores investidos no periodo. Essa
diferenca de percentuais também pode ser observada nos percentuais de evasao
por departamento, evidenciadas na Tabela 5 (com exce¢do do Departamento de
Comissoes).

26. Concluida a apresentacao do levantamento dos dados historicos referentes
a movimentacéao dos servidores efetivos na Casa, passa-se a discussao dos pontos
de auditoria identificados no decorrer do presente trabalho.

[l. PONTOS DE AUDITORIA

[lI.1. Auséncia de regulamentacédo das atribuicbes d o0 cargo efetivo de
Analista Legislativo — Analista de Informatica Legi slativa e de funcdes
comissionadas da Casa.

[11.1.1. Situacéo encontrada:

27. A Lei n. 8112/1990, em seu art. 3°, disp6e que cargo publico € o conjunto
de atribuicbes e responsabilidades que devem ser cometidas a um servidor. Em
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seu art. 13, a lei dispde que, no termo de posse, devem constar “as atribuigdes, 0s
deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que néo
poderéo ser alterados unilateralmente”.

28. No exame das carreiras funcionais que compdem o Quadro de Pessoal da
Camara dos Deputados, verificou-se que o cargo de Analista Legislativo — Analista
de Informatica Legislativa, criado por meio da Resolucdo CD n. 16/1997, ndo possui
atribuicdes e responsabilidades fixadas em instrumento legislativo proprio.

29. Também se constatou tal lacuna em relacdo a fungcdes comissionadas
criadas para compor a estrutura organizacional de determinados departamentos.
[11.1.2. Critérios:

a) Constituicdo Federal, art. 37, inc. Il e V e art. 39, § 1°, inc. I4;
b) Lein. 8112/1990, artigos 3° e 13 e art. 116, inc. I>;

c) Resolucédo CD n. 30/1990, art. 22, § 1°6;

d) Resolucédo CD n. 16/1997, artigos 6° e 117;

4 Constituicdo Federal de 1988
Art. 37.[...]:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢fes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

[--]

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

Art. 39. [...].

§ 1° A fixac8o dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratdrio
observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira,;
®Lein. 8112/1990

Art. 3°. Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deveréo constar as atribuigées, 0s
deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo poderédo ser alterados
unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

Art. 116. S&o deveres do servidor:
| - exercer com zelo e dedicacgéo as atribuic6es do cargo;
6 Resolugdo CD n. 30/1990

Art. 22. Funcao comissionada é o conjunto de direitos, responsabilidades e atribuigdes adicionais
privativas do servidor ocupante de cargo efetivo, em carater transitério e de confianca, através de
designacéo por acesso da autoridade competente.

§ 1° As fungBes comissionadas comportardo atividades de direcdo, chefia, assessoramento e assisténcia,
correlacionadas com os niveis de carreira.

" Resolugdo CD n. 16/1997
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e) Ato da Mesa n. 76/2013, art. 4°, inc. X e XI&;
f) Ato da Mesa n. 136/2014, Anexo V?;

g) Ato da Mesa n. 144/2003, art. 2°;

h) Portaria DG n. 70/1997%%;

i) Acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n. 2142/2013 -
Plenario e 552/2007 — Primeira Camara??;

Art. 6° Ficam criados, nas Categorias Funcionais de Analista Legislativo e de Técnico Legislativo,
quarenta e oito (48) cargos de Analista de Informatica Legislativa, CD-AL-028, e quarenta e oito (48)
cargos de Técnico de Informatica Legislativa, CD-AL-029.

Art. 11. A Mesa, por meio de ato proprio, estabelecera a especificacéo de atribuicdes dos cargos criados
por esta Resolucéo.

8 Ato da Mesa n. 76/2013
Art. 4° S&o diretrizes da Politica de Recursos Humanos para o desenvolvimento das ac6es de gestéo de
pessoas na Camara dos Deputados:

X. Lotar e movimentar servidores de modo a adequar o perfil profissional do servidor as atribuic6es do
cargo ou funcéo, observado o interesse da Administracao.

Xl. Assegurar composigdo de plano de cargos e salarios compativel com as atribuicdes dos cargos e
funcdes.

% Ato da Mesa n. 136/2014 (Anexo V)

COMPETENCIAS DA DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS

1. DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS:

1.1. planejar, organizar, coordenar, comandar, cont rolar e orientar os 6rgaos que a compdem,
controlar as atividades inerentes a gestdo de pesso as da Camara dos Deputados e zelar pelo
cumprimento das diretrizes e programas da politica de pessoal; 1.2. normatizar e propor normas
ao Diretor-Geral relacionadas a gestdo de pessoas; 1 .3. harmonizar as acfes dos 06rgaos
subordinados para o melhor aproveitamento e desenvo Ivimento dos servidores da Camara dos
Deputados; 1.4. submeter ao Diretor-Geral propostas p  ara os 6rgdos subordinados; 1.5. receber,

transmitir, cumprir e fazer cumprir as deliberacfes na area de pessoal oriundas da Mesa Diretora
e da Diretoria-Geral; 1.6. definir a lotacdo ideal d os 6rgdos da Camara dos Deputados e proceder
a realocacdo de servidores, quando necessario; 1.7. propor ao Diretor-Geral a designacao de

servidores para ocuparem cargos de confianca em unidades sob sua dire¢cdo, bem como a dos
respectivos substitutos eventuais. (grifos nossos)

10 Ato da Mesa n. 144/2003
Art. 2° A concessdao da licenca para capacitagao sera condicionada ao juizo positivo fundado em razées
de conveniéncia, oportunidade e utilidade para a Administracao.

Paragrafo Unico. A utilidade ficara caracterizada quando o contetido do aprendizado a ser auferido em
cursos ou atividades de treinamento relacione-se com as atribuicdes da unidade em que o servidor esteja
lotado ou com as atribuigbes do cargo ou funcdo que desempenhe ou lhe seja inerente.

11 Portaria DG n. 70/1997

| - Os servidores integrantes do Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados, habilitados em concurso
publico, terédo avaliagdo de desempenho especifica para o periodo de estagio probatério.

Il - A avaliagdo sera feita com base nos seguintes fatores:

[.]

e) responsabilidade - consciéncia das atribuicdes do cargo e capacidade de responder por seus atos.
Il - O avaliador devera observar as atribuicées do cargo ocupado pelo servidor.

12 AcOrddo TCU n. 2142/2013 — Plenario  (Auditoria realizada na Camara dos Deputados, em 2010, com
objetivo de verificar a legalidade e a regularidade dos valores da folha de pagamentos dos servidores
desta Casa Legislativa).

Relatério
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]) Decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidades (ADI) n. 3706; n 3602; e n. 4125%,

111.1.3. Evidéncias:

a) manifestacdo dos gestores de pessoal a equipe de auditoria
(mensagens eletronicas de 27/6/2016 e 26/8/2016) a respeito da
auséncia de regulamentacdo das atribuicbes do cargo efetivo de
Analista Legislativo — Analista de Informatica Legislativa, e acerca da
existéncia de funcdes comissionadas, na Casa, cujas atribuicdes ainda
nao foram definidas pela legislagdo, como, por exemplo, as funcdes de
"Assistente de Financas" (criada pelo Ato da Mesa n. 37/2000); e de
"Técnico de Controle e Execu¢cdo de Pagamento de Pessoal" (criada
pelo Ato da Mesa n. 113/1998).

I11.1.4. Causas:

a) deficiéncias nos mecanismos de governanca de pessoal, quanto a
supervisao e a orientacao das acdes de gestdo de pessoas da Camara
dos Deputados;

77. Ainda, conforme o art. 37, V, da CF/1988, "as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes
de direcdo, chefia e assessoramento”. [...]. Se ha servidores comissionados na Céamara dos
Deputados desempenhando precipuamente as mesmas atri buicdes do cargo efetivo, esta-se
diante de utilizacdo indevida de cargos/funcdes de confianga, extrapolando os fins previstos na

Lei Maior. (grifos nossos)

Acérddo TCU n. 552/2007 — Primeira Camara

4.1. ao Tribunal Regional Federal da 52 Regido que:

[--]

4.1.3. regulamente as atribuicdes das Funcdes Comissionadas e dos Cargos em Comissdo de seu
Quadro de Pessoal, com vistas a restringir suas destinacfes ao exercicio de atribuicées de direcdo, chefia
e assessoramento, evitando a superposicéo de atribuicdes inerentes aos cargos efetivos das Carreiras
de Auxiliar, Técnico e Analista Judiciarios, em observancia ao disposto no art. 5° da Lei 11.416/2006;

13 ADI STF n. 3706 (Rel. Min. Gilmar Mendes; julgamento em 15/8/2007; Plenério; DJ de 5/10/2007).
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 2. Os cargos em comissao criados pela
Lei n°1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicGes meramente técnicas e que,
portanto, ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos,
nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal . (grifos nossos)

ADI STF n. 3602 (Rel. Min. Joaquim Barbosa; julgamento em 14/4/2011; Plenario; DJ de 7/6/2011)
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [..]. E inconstitucional a criacdo de
cargos em comissdo que ndo possuem carater de asses  soramento, chefia ou direcdo e que néo
demandam relacdo de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico [...]. (grifos
Nossos)

ADI STF n. 4125 (Rel. Min. Carmen Ldcia; julgamento em 10/6/2010; Plenario; DJ de 15/2/2011).
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 6. A criacdo de cargos em comiss&o
para o exercicio de atribuicdes técnicas e operacio nais, que dispensam a confianca pessoal da
autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica.
[...]- (grifos nossos)
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deficiéncias no processo de regulamenta¢éo dos cargos publicos e das
funcdes comissionadas da Casa.

111.1.5. Efeitos:

a)

b)

d)

e)

risco de promulgacdo de normativos internos que descumpram oS
mandamentos constitucionais e os derivados do Regime Juridico
Unico;

risco de comprometimento dos niveis de eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e no cumprimento das diretrizes da Politica de
Recursos Humanos da Camara dos Deputados;

risco de questionamento, pelo TCU, da regularidade dos pagamentos
efetuados a titulo de fungcdo comissionada, frente a auséncia de
atribuicbes formalizadas que justifiquem o acréscimo salarial, nos
termos do Relatério do Acérddo TCU n. 2142/2013 — Plenario (critério
[11.1.2 “” deste relatério);

risco de falhas no cumprimento dos papéis e das responsabilidades
(chefias imediatas e servidores);

risco de comprometimento dos objetivos dos processos de capacitacao
e de avaliacdo do desempenho de servidores da Casa.

111.1.6. Esclarecimento do auditado:

30. A seguir, sdo transcritos os esclarecimentos prestados pelo Depes e pela
DRH guanto a falta de formalizag&o das atribuicées do cargo de Analista Legislativo
— Analista de Informética Legislativa:

Depes (Mensagem eletrénica de 27/6/2016)

Em 2008, o Centro de Informatica da Camara dos Deputados — CENIN,
por meio do processo 154.877/2008, encaminhou a Assessoria Técnica
da Diretoria Geral, Minuta de Ato da Mesa propondo a regulamentacéo
das atribuicdes do Cargo de Analista Legislativo — Atribuicdo — Analista de
Informatica Legislativa. [...]. Apés ter tramitado pela ATEC-DG, retornou
ao CENIN, onde permanece arquivado desde 24/08/2010.

Cabe lembrar que a época [...] encontrava-se em vigor o concurso publico
para o Cargo de Analista Legislativo — Atribuicdo Analista de Informéatica
Legislativa, cuja validade seria prorrogada até 02/03/2012. Talvez referido
fato possa ter contribuido para que o processo de regulamentacéo tenha
ficado sobrestado, pois alteracdes nas atribuicées de cargo efetivo com
concurso em andamento poderiam ensejar demandas judiciais por parte
dos candidatos aprovados e ainda ndo nomeados.

Além disso, encontrava-se em tramitacdo no Senado Federal o Projeto de
Lei PLS n°. 607/2007, que dispunha sobre a regulamentacao do exercicio
da profissdo de Analista de Informatica. Esse projeto foi arquivado em
26/12/2014 em razéo do término da 542 Legislatura. [...].

Assim, diante dessas informag@es, julgamos conveniente a avaliacdo por
parte da Administracdo Superior acerca da conveniéncia e oportunidade



CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos

Auditoria no processo Gerir Movimentacdo — Alocacéo de servidores efetivos

de regulamentacdo das atribuicbes do Cargo de Analista Legislativo —
Atribuicdo Analista de Informéatica Legislativa.

DRH (Mensagem eletrénica de 26/8/2016)

A DRH, por forca de competéncia, tem o preceito de definir as atribuicGes
dos cargos efetivos da Camara dos Deputados, seja por encampar lei que
regulamente a proposta ou por definicdo propria. Ressalta-se que esta
prevista, no Plano de Ac¢Bes de RH para o biénio 2016/2017, acéo
especifica que visa a revisédo e consolidacdo da legislacdo referente aos
cargos efetivos do quadro de pessoal da Camara dos Deputados, a qual
contemplara, também, a formalizac&o das atribuic6es do cargo de Analista
Legislativo — Analista de Informatica Legislativa.

31. Os gestores de pessoal também se manifestaram acerca da existéncia de
funcdes comissionadas, no Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados, sem

atribuicbes definidas:

Depes (Mensagem eletrbnica de 27/6/2016)

Ocorre que algumas normas néo fixaram as atribuicées das funcdes por
elas criadas. Sdo exemplos de funcdes comissionadas que ainda néo
possuem atribuigdes as criadas pelos Atos da Mesa n° 37/2000, 79/1998
e 113/1998, bem como pelas Resolu¢des n°® 37/1982 e 33/1972, [...].

Permanecem em andamento e pendentes de aprovacdo as
reestruturacdes do CENIN, CEFOR, DEMED, DEPES e DEMAP, sendo
gue o DEFIN n&o apresentou nenhuma proposta.

Informo, por fim, que a Secao de Provimento e Vacancia da Coordenacéo
de Registro Funcional esta mapeando e registrando no Sigesp-CD os
normativos que definiram atribuices para as fungdes comissionadas da
Casa até a presente data. Apds concluido esse trabalho, estardo
identificadas todas as fun¢cfes sem atribuicdo definida em norma.

DRH (Mensagem eletronica de 26/8/2016)

O memorando circular n. 66 (copia anexa), expedido pela Diretoria-Geral
em 11/07/2013, tracou diretrizes para que o0s Orgdos da Casa
propusessem a atualizacédo de suas estruturas administrativas, bem como
a revisdo das respectivas competéncias setoriais e atribuicbes das
funcBes comissionadas.

Como informado pelo Depes, alguns 6rgdos ja possuem normativos
aprovados que disciplinam a matéria em ambito préprio. O préprio Depes
esta concluindo sua proposta de reestruturagdo, bem como aguarda as
propostas do Departamento de Material e Patriménio (Demap), Centro de
Formacao, Treinamento e Aperfeigoamento (Cefor), Centro de Informéatica
(Cenin) e Departamento de Financas, Orcamento e Contabilidade (Defin).

A Diretoria de Recursos Humanos estuda a adoc¢éo de medidas no sentido
de regularizar esta situacdo com a maxima brevidade, quica exigindo
justificativas dos 6rgdos que ainda n&o enviaram suas propostas ao
Depes, de modo a favorecer e agilizar os tramites necessarios a
aprovacdo dos Atos de Mesa que oficializem as novas estruturas e
competéncias dos 6rgdos, bem como as atribuicdes referentes as funcdes
comissionadas.
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11.1.7. Anélise:

32. No exercicio de 2007, a Camara dos Deputados realizou concurso para
provimento de vagas de Analista Legislativo — Analista de Informatica Legislativa, o
que possivelmente teria motivado, de acordo com o Depes, 0 sobrestamento do
processo de formalizacdo das atribuicbes do cargo (Edital de Abertura n. 7, de
26/4/2007, publicado no Diario Oficial da Unido de 27/4/2007, secao 3, pg. 129).

33. Considera-se imprescindivel, todavia, que as atribuicdes dos cargos da
Casa estejam devidamente regulamentadas em momento anterior ao provimento,
considerando que constituem critérios balizadores de diversos processos de
pessoal, como alocacao, remuneracao, capacitacao e avaliacdo do desempenho,
nos termos do Ato da Mesa n. 76/2013 (Politica de Recursos Humanos), do Ato da
Mesa n. 144/2003 (regulamenta a concessao da licenca para capacitacdo) e da
Portaria DG n. 70/1997 (regulamenta a avaliacdo do desempenho no estégio
probatorio).

34. Nesse contexto, cabe destacar que o planejamento estratégico da DRH
para o biénio 2016/2017 contempla acédo que pretende revisar os normativos que
tratam de atribuicdes e requisitos de investidura dos cargos estatutarios desta
Casa. A iniciativa — de responsabilidade da Secdo de Controle e Alocacdo de
Pessoal (Secap/Depes) da Coordenacdo de Recursos Humanos do Depes
(Coreh/Depes) — tem conclusdo prevista para dezembro/2017 e apresenta-se
fundamental para, além de sanar lacunas normativas, proceder as atualizagcfes
porventura necessarias nos atos que regem o quadro efetivo da Camara dos
Deputados.

35. Em relacdo as atribuicoes das funcdes comissionadas, é importante frisar
que a criacao de cargos em comissao e de fungdes de confianca na Administracéo
Publica somente se justifica para encargos de direcéo, chefia e assessoramento
(Constituicdo Federal, art. 37, inc. V) — preceito também consignado na legislacdo
interna da Casa (Resolucdo CD n. 30/1990, art. 22).

36. Nesse sentido, decisGes do TCU e do STF'“ reputaram ilegitimo o exercicio
(e a respectiva retribuicdo pecuniaria) de funcdes de confianca e de cargos em
comissao para desempenho de atividades técnicas e operacionais, proprias de
cargo efetivo.

37. Desse modo, a existéncia de funcdes comissionadas sem atribuicdes
regulamentadas expde a Camara dos Deputados ao risco de comprometimento da
legalidade dos pagamentos efetuados aos seus servidores. Isto €, sem a
comprovacao do exercicio de atribuicbes de direcdo, chefia ou assessoramento,
ndo hé justificativa para o acréscimo salarial concedido ao servidor.

38. De acordo com os gestores, a corre¢cdo dessa situacdo perpassa a
atualizacdo da estrutura administrativa da Casa, iniciada com a expedicdo do
Memorando Circular n. 66/2013 da Diretoria-Geral (DG). Impende a DRH, no
ambito de seu papel de coordenacao das acdes de gestdo de pessoas, zelar pela

14 Acorddos TCU n. 2142/2013 — Plenério e 552/2007 — Primeira CaAmara; ADI STF n. 3706, n. 3602 e n.
4125 (vide referéncias nos subitens “i” e “j” do item 111.1.2).
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ultimacéo desse processo junto aos departamentos envolvidos (Ato da Mesa n.
136/2014, Anexo V, item 1.1).

39. Destarte, as recomendacdes propostas a seguir consideram o contexto ora
exposto.

[11.1.8. Recomendacgdes:

40. Propbe-se ao Depes:

a) realizar levantamento das func¢des comissionadas existentes na Casa
que nao possuem atribuicbes regulamentadas em instrumento
normativo adequado.

41. Propde-se a DRH:

a) monitorar as acgdes de levantamento, executadas pelo Depes, acerca
das funcbes comissionadas da Casa que nao possuem atribuicdes
especificas regulamentadas em instrumento normativo adequado;

b) apresentar cronograma de execucdo da acao prevista no “Plano de
AcbOes de RH para o biénio 2016/2017", referente a reviséo e a
consolidacéo da legislacdo que regulamenta os cargos efetivos do
guadro de pessoal da Camara dos Deputados, o que inclui a
formalizacdo das atribuic6es do cargo de Analista Legislativo — Analista
de Informatica Legislativa;

c) demandar, dos departamentos cujas funcdes comissionadas nao
possuem atribuicdes definidas, proposta contendo as atribuicbes de
cada uma das func¢des constantes de sua estrutura administrativa;

d) encaminhar a DG as propostas recebidas dos departamentos sobre a
regulamentacao das atribuicdes relativas as fungées comissionadas de
suas respectivas estruturas.

[l.2. Alocacdo de servidores efetivos em desconfor midade com as
diretrizes da Politica de Recursos Humanos e com 0s normativos internos
que fixam a lotac&do de cargos efetivos da Casa.

[11.2.1. Situag&o encontrada:

42. Examinando-se os controles internos adotados pela gestao no processo de
alocacgéao de servidores efetivos, verificaram-se as seguintes fragilidades:

)] Descumprimento de normativos vigentes sobre lotacdo de cargos efetivos.
43. Ao dispor sobre a criacdo dos cargos de provimento efetivo da Casa, a

Mesa Diretora e o Plenario especificaram as areas de lotacdo de determinados
cargos (denominados como cargos de “lotacdo exclusiva” ou “exercicio exclusivo”).
Em consequéncia, os servidores efetivos ocupantes dessas categorias funcionais
s6 podem exercer suas atividades nos setores definidos pela legislacao interna.

44, Entretanto, no ambito deste trabalho, foram identificados 86 servidores
efetivos n&o ocupantes de fungdes comissionadas alocados em lotagdes diferentes
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daquelas fixadas nos normativos internos para seus respectivos cargos (vide
detalhamento no Apéndice IlI).

1)) Auséncia de controles de compatibilidade entre as atribuicdes do cargo
efetivo do servidor e as competéncias da unidade de lotagcdo nos processos de
movimentagao interna.

45. A alocacdo dos servidores efetivos deve considerar, precipuamente, as
atribuicbes dos cargos que ocupam, uma vez que a Lei n. 8112/1990
expressamente proibe o desvio de fungdo, com excecédo, apenas, para situacdes
de carater emergencial e transitério.

46. Nesse sentido, a Politica de Recursos Humanos da Camara dos Deputados
dispde que a lotagéo e a movimentacao dos servidores deveréo ser pautadas pela
correlacdo entre seu perfil profissional e as atribuicbes de seu cargo efetivo,
observado o interesse da Administragao (Ato da M 76/2013, art. 4°, incs. X e XI).

47. Na Casa, tais critérios sdo considerados na decisdo sobre a primeira
lotac&o do servidor efetivo (quando ingressa por concurso publico); porém, verifica-
se que, em relacdo aos processos de mudanca de lotacdo, ndo sdo adotados
controles para mitigar o risco de desvio de funcéo.

I11.2.2. Critérios:

a) Lein.8112/1990, art. 117, inc. XVII e XVIII*S;

b) Atos da Mesa Diretora e Resolucfes do Plenario da Casa que fixam a
lotacdo dos cargos efetivos listados no Apéndice lli;

c) Ato da Mesa n. 76/2013, art. 4°, inc. X*®;
d) Ato da Mesa n. 136/2014, Anexo V*/;
e) Ato da Mesa n. 27/2003, Anexo IV,

15 ein. 8112/1990
Art. 117. Ao servidor é proibido:

XVII - cometer a outro servidor atribuicbes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situacdes de
emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou funcdo e com
o horério de trabalho;

18 vide referéncia no subitem “e” do item 111.1.2.

17 Vide referéncia no subitem “f" do item 111.1.2.

18 Ato da Mesa n. 27/2003 (Anexo V)
Secdo de Controle e Alocacéo de Pessoal

Compete a Secao de Controle e Alocacdo de Pessoal controlar o quantitativo de cargos efetivos do
Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados; controlar a distribuicdo e adequacéo dos servidore s
nos 6rgaos administrativos da Casa; [...].

Atribuicdes do Chefe da Secédo de Controle e Alocacao de Pessoal
I - Coordenar os trabalhos referentes ao controle dos cargos efetivos da Camara dos Deputados;



CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos

Auditoria no processo Gerir Movimentacdo — Alocacéo de servidores efetivos

f)  Acérddos TCU — Plenério n. 1172/2015, 1232/2015 e 1234/2015%9,
g) Sumula Vinculante n. 43 do Supremo Tribunal Federal (STF)?°;
h) Sumula n. 378 do Superior Tribunal de Justica (STJ)%L.

[11.2.3. Evidéncias:
a) lotacédo dos servidores efetivos elencados no Apéndice lll, registrada
no Sigesp/CD;

b) 29 processos em que foram autorizadas movimentacdes de servidores
de lotacdo exclusiva na Casa??;

c) manifestacdo dos gestores de pessoal a equipe de auditoria, em
mensagens eletronicas de 27/6/2016, 7/7/2016 e 26/8/2016%3.

Il - Controlar e analisar o nimero de servidores lot  ados nos diversos 6érgdos da Camara dos
Deputados;

Il - Propor remanejamento de servidores conforme a necessidade;
IV - Orientar os trabalhos executados pela Sec¢éo;
V - Propor a lotagdo dos servidores.  (grifos nossos)

19 Acorddos TCU - Plenario n. 1172/2015 e 1232/2015 recomendaram, respectivamente, ao Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia e a Amazonas Distribuidora de Energia S/A que:

i. adotem medidas para assegurar a realizagao periédica de estudos de dimensionamento da forca
de trabalho para todo o 6rgéo, levando em consideracao a projegao de necessidades futuras;

i. fundamentem em critérios técnicos as decis@es relativas a quantitativo, perfil, alocacao inicial e
movimentacdo da forca de trabalho, utilizando, entre outras informacgdes, as provenientes dos
referidos estudos, de forma a manter um processo continuo e integrado as estratégias da
organizacao.

Acérddo TCU — Plenario n. 1234/2015 recomendou a Comisséo de Valores Mobiliarios que:

i. fundamente em critérios técnicos, as decisdes relativas a movimentacdo da forca de trabalho,
utilizando, entre outras informac¢des, as provenientes de levantamentos com vistas ao
dimensionamento da forca de trabalho, levando em consideracdo a projecdo de necessidades
futuras de pessoal, de forma a manter um processo de gestao de pessoas continuo e integrado as
estratégias da organizacao, conforme definido no préprio plano estratégico da autarquia.

19 parte do portfélio de projetos e programas corporativos dos exercicios de 2012 e 2013, no ambito do
Ciclo de Gestéo Estratégica de 2012-2023 da Camara dos Deputados.

20 Simula Vinculante STF n. 43

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido”. (Plenario, julgado em 8/4/2015, publicado no DJe de 17/4/2015).

21 Simula STJ n. 378

“Reconhecido o desvio de funcao, o servidor faz jus as diferencgas salariais decorrentes”. (Terceira Sec¢éo,
julgado em 22/04/2009, publicado no DJe de 05/05/2009).

22 Processos CD n. 108.405/2005, 110.695/2005, 115.424/2005, 132.043/2005, 140.407/2005,
112.028/2007, 139.235/2007, 017.840/2008, 144.430/2009, 118.681/2010, 121.133/2010, 124.098/2010,
133.272/2011, 107.148/2013, 130.319/2013, 132.812/2013, 101.912/2014, 102.327/2015, 104.221/2015,
107.682/2015, 108.544/2015, 116.706/2015, 117.852/2015, 121.693/2015, 131.070/2015, 135.772/2015,
144.151/2015, 145.432/2015 e 107.053/2016.

2 A DRH manifestou-se em duas oportunidades, em 7/7/2016 e em 26/8/2016, em razdo de mudanca do
dirigente maximo do 6rgao.
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I11.2.4. Causas:

.2.5.

[1.2.6.

48.

a)

b)

deficiéncias nos controles internos adotados pela gestdo no processo
de alocagdo de pessoal efetivo, estruturados para assegurar a
conformidade das movimenta¢gdes com a legislacéo pertinente;

deficiéncias nos mecanismos de governanca de pessoal, quanto a
supervisao e a orientacao das acdes de gestdo de pessoas da Camara
dos Deputados;

entendimento adotado pela Administracdo da Casa em relacdo a
gestdo dos cargos efetivos que, por forca de Resoluc¢des do Plenério,
foram declarados “em extin¢do, a medida que vagarem”.

Efeitos:

a)

b)

d)

praticas de gestdo em desconformidade com principios constitucionais
(impessoalidade, legalidade e eficiéncia) e com diretrizes da Mesa
Diretora e Plenario da Casa,;

risco de comprometimento dos niveis de eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e no cumprimento das diretrizes da Politica de
Recursos Humanos;

risco de comprometimento dos objetivos setoriais das areas que
tiveram evaséo de servidores;

risco de desvio de funcéo de servidores efetivos;

Esclarecimento do auditado:

Sobre a lotacao de servidores fora das areas determinadas pela legislagéo
interna, o Depes e a DRH manifestaram-se nos seguintes termos:

Depes (Mensagem eletrénica de 27/6/2016)

Em geral, os processos relacionados as solicitacdes de movimentacao de
servidores efetivos entre os o6rgdos da estrutura da Camara dos
Deputados sdo encaminhados para manifestacdo desta Coordenacao.

Os processos sdo instruidos pela Secdo de Controle e Alocacdo de
Pessoal - SECAP citando 0s normativos internos relativos ao cargo
ocupado pelo servidor. Em seguida sdo encaminhados ao érgédo de
lotacdo do servidor para que se manifeste acerca da possiblidade de
liberacdo do mesmo.

No caso de movimentacdo de ocupantes de cargos de | otagéo
exclusiva, havendo liberacdo do 6rgdo de lotacdo do servidor, o
processo € submetido a deliberacéo superior, inform ando tratar-se
de movimentacdo de servidor abarcado por restricdo normativa de
lotacdo. E somente apds essa autorizacdo, € quea  movimentagao de
servidores de lotagdo exclusiva sera formalizada e registrada pela
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Coordenacdo de Registro Funcional no Sistema de Ges tdo de
Pessoal da Camara dos Deputados.

[...]- Ha também os casos de movimentacdo de servidores de lotacéo
exclusiva para outros 6rgdos que decorrem de problemas de saude
detectados por Junta Medica Oficial. [...]. E h& ainda os casos de
movimentacdes de servidores de lotacdo exclusiva qu e ocorrem por
acordo entre as areas envolvidas. Geralmente o servidor possui as
competéncias que o 0Orgdo solicitante necessita €, € m comum
acordo, as areas se entendem acerca da movimentacdo  do servidor.

[...]. J& os cargos de Técnico Legislativo, atribuicdes Ad junto
Parlamentar, Agente de Encadernacdo e Douracdo, Age nte de
Conservacao e Restauracdo, Operador de Audiovisual e Operador de
Maquinas ndo séo tratados como sendo de lotagdo exc  lusiva, por
terem sido colocados em extingdo. Algumas atividade s deixaram
inclusive de existir no ambito dos 6rgéos que detin ham a lotacéo dos
servidores. (grifos nossos)

DRH (Mensagem eletronica de 7/7/2016)

Como informado pelo Depes, o controle adotado atualmente restringe-se
as informacgdes processuais acerca dos dispositivos da legislagao interna
gue preveem restricdes de movimentag&o para os servidores ocupantes
de cargos de lotag&o exclusiva. Ou seja, num processo em que se solicita
a mudanca de lotacao de um servidor submetido a lotagao exclusiva, que
ndo vai ocupar funcdo comissionada, o Departamento de Pessoal
menciona a restricdo legal vigente para aquele tipo de cargo e a
inexisténcia de procedimento padrdo para aquela circunstancia, mesmo
gue haja acordo entre os diretores dos 6rgéos de origem e de destino do
servidor.

E sabido que nessas situagdes a variavel politica é determinante para que
a mudanca se efetive, visto que os orgaos administrativos, em unissono,
desencorajam a liberacéo do servidor de sua area original.

Neste particular, a auséncia de uma politica normat izada que
discipline as diversas situacdes de alocacdo e movi mentacdo de
pessoal na Casa dificulta sobremaneiraa gestdoda  forca de trabalho,
gerando distor¢des graves, ocasionando deficiente d istribuicdo dos
guadros, provocando excesso de pessoal em algumas u nidades e
desfalque em outras. Nesse contexto, a adocdo e ai  mplantacdo de
controles administrativos ficam comprometidas, uma vez que
inexistem diretrizes e regras claras que norteiem a conduta gerencial.

Como é de conhecimento dessa Secretaria, a minuta de Ato da Mesa
sobre alocacdo de servidores (cOpia anexa), objeto do processo n°
130.356/2012, resultante de projeto estratégico corporativo, propde o
disciplinamento da alocacdo e movimentacdo de pessoal na Casa,
incluindo requisitos que precisam ser cumpridos e percentuais que
precisam ser respeitados para que um servidor ocupante de cargo de
lotacé@o exclusiva possa pleitear a saida do seu 6rgao de lotagao original.

[...]- Neste item, convém atentar que 81 (oitenta e um) servidores, isto é,
aproximadamente 74% (setenta e quatro por cento) do total de 110 (cento
e dez) casos apontados pelo Nuarh, dizem respeito a ocupantes de cargos
em extingdo, conforme dispdem as Resolu¢cdes CD de no 26/2004 e
28/2004. E o caso dos cargos de Técnico Legislativo, atribui coes
Adjunto Parlamentar, Agente de Encadernacéo e Doura ¢do, Agente
de Conservacédo e Restauracdo, Operador de Audiovisu  al e Operador
de Maquinas. O entendimento que vigoranaCasando  considera mais
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de lotacdo exclusiva tais cargos, uma vez que muita s atividades

deixaram de existir nos 6rgdos onde estavam lotados 0S cargos ou
ndo sdo consideradas mais tao relevantes para o fun  cionamento da
Cémara.

Grosso modo, as demais situacdes apontadas sao relativas aos casos de
readequacado laboral, gerenciados pelo Programa de Valorizacdo do
Servidor (Pré-Ser), [...] ou entdo, movimentagbes determinadas nos
processos administrativos pelas instancias superiores da Casa,
contrariando as manifesta¢des dos érgaos técnicos, cujo posicionamento,
em regra, € favoravel a permanéncia do cargo de lotagcao exclusiva na
area onde foi inicialmente lotado. [...]. (grifos nossos)

DRH (Mensagem eletrénica de 26/8/2016)

E sabido que as areas mais voltadas & atuacéo politico-legislativa, tais
como gabinetes de membros da Mesa e de liderancas partidarias, nao
contam com atribuicdes de cargo que lhes sejam exclusivas, o que faz
com que busquem servidores dos diversos cargos e lotaces da Casa e,
nesse desiderato, seus principais mandatarios (deputados federais)
exercem o legitimo poder politico a eles conferido com o objetivo de
compor equipes de trabalho bem qualificadas ao cumprimento da misséo
institucional.

Quanto ao tema de alocacdo e movimentacdo de pessoa s, a auséncia
de uma politica normatizada que discipline as diver  sas situacdes na
Casa dificulta sobremaneira a gestéo da forca de tr  abalho, gerando
distor¢bes graves, ocasionando deficiente distribui ¢éo dos quadros,
provocando excesso de pessoal em algumas unidades e desfalque
em outras. (grifos nossos)

49. Quanto a adogdo de controles administrativos para que sejam observadas
as atribuicbes do cargo efetivo nas movimentacdes de servidores da Casa, 0s
gestores de pessoal responderam:

Depes (Mensagem eletrbnica de 27/6/2016)

Tendo em conta as formas de movimentacédo de servidores de lotacdo
exclusiva citados no item anterior, informamos que atualmente nédo é

realizado cotejamento entre as atividades desenvolv  idas pelos
servidores lotados em outros 6rgédos e as atribui¢de s de seus cargos

efetivos .

Além disso, cabe ressaltar novamente que o gestor, ao solicitar a mudanca
de lotacdo de um determinado servidor realiza entrevistas para avaliar se
0 mesmo possui as competéncias que 0 0Orgdo necessita para o
desenvolvimento das atividades a serem desempenhadas.

Os cargos de Técnico Legislativo, atribuicGes, Agen te de
Conservacao e Restauracdo, Agente de Encadernacéo e Douracéo,
Operador de Audiovisual e Operador de Maquinas, for  am colocados
em extingdo pela Administracdo da Casa por entender gque essas
atividades ndo eram mais necessarias . Além disso, os servidores
ocupantes desses cargos adquiriram ao longo de suas carreiras novos
conhecimentos e habilidade que podem e devem ser utilizados em outras
areas da Casa. (grifos nossos)

DRH (Mensagem eletronica de 7/7/2016)

A anexa minuta de Ato sobre alocacdo de servidores efetivos sugere
mecanismos com o intento de prevenir desvios de fungéo decorrentes de
movimentacdes irregulares e inadequadas.
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No artigo 7°, inciso lll, por exemplo, a regra proposta traz consigo a
preocupacdo com desvios de funcdo, na medida que determina a
compatibilidade das atribuicbes do cargo ocupado pelo servidor com as
competéncias legais da area de lotacao.

Como jé& dito no Item 3, 0 §2°, do art. 7°, contém comando preventivo, visto
que o servidor que ocupa fungédo comissionada em orgao diferente de
onde se encontrava lotado fica obrigado a retornar a unidade de origem
guando dispensado da funcéo. Isso evitaria um eventual desvio de funcéo,
pois anteriormente estava desempenhando as atribuicdes da funcéo
comissionada e, ap6s a dispensa, é necessario que volte a exercer as
atribuices do cargo efetivo.

A despeito das regras propostas na minuta, com o ob  jetivo de coibir

os desvios de funcao, esta Diretoria esta ciente da necessidade de
instituir mecanismos e praticas de monitoramento da s atividades
realizadas pelos servidores, ndo apenas no momento da primeira
lotacdo ou quando de movimentacdo posterior, mas em carater
periédico e continuado, visto que as tarefas, func es e
responsabilidades atribuidas a um individuo podem s er alteradas ao
longo do tempo . (grifos nossos)

DRH (Mensagem eletronica de 26/8/2016)

Por fim, a guisa de observacéo geral e teorica, vale destacar que esse
ponto, cuja analise é ora levantada pela SECIN, é de extrema
complexidade, visto que afetado por inUmeros aspectos, dos quais
destacamos dois: 1°) a constante migracdo de atribuicdes de cargos
efetivos para atribuicdes de funcBes comissionadas, e vice-versa,
observando-se que chega a quase 50% (cinquenta por cento) o percentual
de FCs em relagcdo ao quantitativo de cargos efetivos; 2°) as profissdes,
gue sdo espelhadas nas atribuicbes de cargos efetivos, estdo em
constante e célere evolugdo, notadamente em virtude de inovagdes
tecnologicas. Esses fatores tornam extremamente complexa e dificil a
manutenc¢édo de rol de atribuicdes sempre atualizado.

11.2.7. Analise:

50. Por determinacdo da Mesa Diretora no Ato n. 27/2003, a area responsavel
por controlar a lotacdo dos servidores efetivos da Camara dos Deputados € a
Secap/Depes.

51. Em observancia ao normativo citado, os processos de mudanca de lotacéo
de servidores efetivos devem ser encaminhados a essa se¢do para sujeicdo a
controles como: verificacdo do quantitativo de pessoal nos departamentos;

avaliacdo da aderéncia a legislacdo vigente e da compatibilidade com as
atribui¢cdes do cargo.

52. Entretanto, examinados 29 processos de movimentacao de servidores de
cargos de lotacdo exclusiva pela equipe de auditoria, constatou-se auséncia de
uniformidade de procedimentos — situacdo também relatada pelo Depes em seus
esclarecimentos.

53. Em parte dos casos, a mudanca de lotacdo do servidor foi deflagrada
mediante solicitacdo da unidade demandante ao Depes, a DRH, ou mesmo a DG.
Em 17 dos autos analisados, porém, o acordo sobre a movimentacao foi feito
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diretamente entre os dirigentes das unidades envolvidas, e o Depes cientificado
posteriormente.

54. Ademais, nos processos examinados, consta apenas instrucao feita pela
Coreh/Depes informando o cargo ocupado pelo servidor. Contudo, ndo ha
verificacdo da regularidade da movimentacéo (cotejamento entre as atribui¢cées do
cargo e as competéncias do setor de destino), tampouco a identificacdo de que se
trata de movimentagé&o de cargo de lotag&o exclusiva.

55. Entende-se que, ainda que haja consentimento do oOrgao de lotacéo
originaria e que o servidor possua as competéncias necessérias a unidade
requerente, a movimentacao de servidores na Casa ndo deve se pautar apenas em
necessidades setoriais, ou mesmo em conveniéncias pessoais dos servidores. O
processo de alocacéo da forca de trabalho deve obedecer a critérios técnicos que
busquem alinhar a gestdo de pessoas a estratégia da organizagao, nos termos dos
Acordédos TCU — Plenério n. 1172/2015, 1232/2015 e 1234/2015%.

56. No que tange ao controle do quantitativo de servidores nas areas, o Ato da
Mesa n. 19/1991 é o normativo interno vigente que trata da distribuicdo dos cargos
efetivos entre as unidades administrativas da Casa. Todavia, conforme avaliagcéo
feita pela DRH, o Ato carece de eficacia juridica, pois seus parametros, como o total
de cargos efetivos do Quadro de Pessoal e a estrutura organizacional da Camara
dos Deputados, estdo desatualizados e ndo servem como referencial para
estruturagdo de mecanismos de controle.

57. Como exposto pela DRH em sua manifestacdo, a atualizacdo desses
critérios atualmente é intentada no ambito do Processo CD 130.356/2012. Trata-se
de minuta de Ato da Mesa, fruto do projeto corporativo “Alocacéo de Servidores
Efetivos”®, e que visa disciplinar o processo de lotacdo e de movimentagdo dos
servidores efetivos da Casa.

58. Cabe destacar a importancia da proposta, considerando que, além de fixar
0s quantitativos de lotacdo de referéncia e de limites maximo e minimo de
servidores em cada departamento, o texto pretende uniformizar procedimentos e
instituir controles no processo, tais como: sujeicdo de toda movimentacdo a
apreciacdo do Depes; tempo minimo de permanéncia do servidor na unidade de
primeira lotacéo; e observancia das atribuicbes do cargo.

59. Contudo, independentemente da aprovacéo da minuta pela Mesa Diretora,
cumpre aos gestores adotar providéncias em relacdo as situacbes ora
evidenciadas. E premente o aprimoramento do processo de controle das
movimentacdes para eliminar desconformidades com as diretrizes vigentes e
mitigar riscos significativos como, por exemplo, de ocorréncia de desvio de funcao.

60. Sobre o assunto, cabe pormenorizar a questdo dos servidores ocupantes
dos cargos de Técnico Legislativo, atribui¢cdes: Adjunto Parlamentar; Agente de

24 Vide referéncia no subitem “f” do item I11.2.2.

% parte do portfolio de projetos e programas corporativos dos exercicios de 2012 e 2013, no ambito do
Ciclo de Gestéo Estratégica de 2012-2023 da Camara dos Deputados.
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Encadernacao e Douracéo; Agente de Conservacéo e Restauragédo; Operador de
Audiovisual e Operador de Maquinas.

61. Esses cargos foram declarados “em extincdo, a medida que vagarem”,
pelas Resolucdes CD n. 26/2004 e 28/2004. Decerto que determinados cargos
publicos, em razdo da evolucéo das profissées, do contexto social e dos processos
organizacionais, tornam-se defasados quanto a sua denominacéo, suas atribuicdes
e seus requisitos de ingresso.

62. Nessa conjuntura, as instituicbes publicas precisam encontrar solucdes
para adequar seu quadro funcional & nova realidade; ndo é possivel, contudo,
prescindir do principio da legalidade, ao qual estdo sujeitas as relacdes entre a
Administracéo Publica e seus servidores. Nesse sentido, € a jurisprudéncia do STF:

Mandado de Seguranca n. 26.955 — DF (Rel. Min. Carm en LUcia,
julgamento em 1/12/2010; Plenario; DJ de 13/4/2011)

Voto da Ministra Carmen Lucia

[...]

9. A disciplina administrativo-constitucional da relacédo entre o servidor e a
Administracdo Publica ndo admite que ele venha a exercer funcfes
distintas daquelas que caracterizam o cargo para o qual se submeteu a
concurso publico.

Nesse sentido, ja escrevi:

“Com o inicio do exercicio nascem para o servidor todos os direitos
gue a lei Ine assegura nessa condicdo, inclusive o de desempenhar as
funcdes inerentes ao cargo para o _qual foi nomeado, cumprindo-se o
quanto posto legalmente. Nomeado para determinado cargo e nele
investido, hd de exercer o servidor, a partir de entdo, as funcées a ele
inerentes e a nenhum outro.

E tanto assim é porque as funcdes sdo definidas para cada cargo
publico de tal maneira que elas correspondem ao conjunto das atribuicoes
conferidas a reponsabilidade do agente que titula.

Surge, pois, quanto ao exercicio um dos mais gravosos e comuns
problemas da Administracdo Publica, que é o desvio de funcao,
acarretando traumas administrativos nem sempre facilmente soltveis. [...]
(Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, Sao Paulo: Saraiva,
1999. P 232-234, grifos n0sso).

10. Esta matéria ndo é nova neste Supremo Tribunal, que tem entendido,
invariavelmente, que as formas de provimento derivado de cargos
publicos foram abolidas pela Constituicdo da Republica de 1988.

[.-]

11. Firmou-se também, neste Supremo Tribunal, o entendimento de que
somente em razéo da similitude das fun¢cbes desempenhadas ndo haveria
ofensa ao principio do concurso publico, quando houvesse mudanca das
atribuicbes de um cargo ocupado por um servidor pela superveniéncia de
norma modificadora de competéncias. [...].

63. Dessa forma, o entendimento exposto pelos gestores de RH em ndao mais
considerar a lotacdo exclusiva de tais cargos ou suas atribuicbes funcionais néo
deve prosperar frente ao disposto nos arts. 3° e 13 da Lei n. 8112/90 c/c a
jurisprudéncia citada. A gestdo de RH deve verificar, no rol de atribuices desses
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cargos, a existéncia de atividade que seja relevante para algum departamento da
Casa, mantendo esses servidores em exercicio regular do cargo ocupado.

64. Ao relegar os balizadores legais e jurisprudenciais, ha risco de caracterizar
potenciais desvios de funcao.




65.

[1.2.8.

66.
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Pelo exposto, sugere-se a DRH a ado¢do das medidas a seguir.

Recomendacdes:

Propde-se a DRH:

a)

b)

reestruturar o processo de movimentacdo interdepartamental dos
servidores da Casa, de modo a adequa-lo a legislacdo interna que trata
da lotacdo e das atribuicoes dos cargos efetivos;

elaborar estudo individualizado dos casos listados no Apéndice Il deste
relatério, que correspondem a servidores alocados fora das areas de
lotacdo exclusiva, da seguinte forma:

verificar se subsiste a situacdo de inobservancia da legislacéo
interna, cotejando a unidade de lotagcdo atual do servidor,
registrada no Sigesp/CD, com aquela determinada em normativo
da Casa para seu cargo efetivo;

verificar a existéncia de compatibilidade entre as atribuicdes do
cargo efetivo do servidor e as atividades desempenhadas na
unidade de lotagéo, nos termos do Ato da Mesa n. 76/2013, art. 4°,
inciso X, e da Lei n. 8112/1990, art. 117, incisos XVII e XVIII.

concluidos os estudos descritos no item “b” anterior, encaminhar a
Primeira-Secretaria, para conhecimento e definicho das medidas a
serem adotadas, as situa¢gfes em que haja:

lotac&o de servidor, sem exercicio de fungédo comissionada, fora da
unidade administrativa determinada para seu cargo efetivo nos
normativos da Casa,

incompatibilidade entre as atividades executadas pelo servidor e as
atribuicbes do cargo efetivo,
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[11.3.  Inconsisténcia nos registros de lotacdo de s  ervidores ocupantes de
funcdes comissionadas de chefia e de direcéo.

[11.3.1. Situagdo encontrada:

67. Em analise da lotacdo de servidores ocupantes de fun¢des comissionadas
de chefia e de direcao, verificaram-se inconsisténcias nos registros constantes no
Sigesp/CD: casos em que o responsavel pela conducédo dos trabalhos néo esta
lotado no setor cujas atividades deveria dirigir (vide detalhamento no Apéndice V).

68. Trata-se de situacfes em gue, ndo obstante os servidores estarem lotados
nos 6rgaos relacionados as fun¢des que ocupam, estdo alocados em unidades
administrativas (coordenacéo, nucleo, secéo, servico, etc) diferentes daquelas que
chefiam, de acordo com os registros do sistema.

69. Considerando a caracteristica de lideranca administrativa (conducao das
atividades da area), as diretrizes de gestao definidas pelo Plenario da Casa e as
boas praticas de governanca de pessoal, as fun¢des de chefia e de direcdo devem
estar lotadas no respectivo setor.

111.3.2. Critérios:

a) Constituicdo Federal, art. 37, inc. V?/;

b) Resolugdo n. 20/1971, art. 252, 254 e 255%;
c) Ato da Mesa n. 27/2003 — Anexo 1V?°;

d) Ato da Mesa n. 47/2012, art.3°, inc. XV30;

27 Vide referéncia no subitem “a” do item I11.1.2.

2 Resolugdo n. 20/1971

Art. 252. Compete aos Chefes dos Servicos de Administracao:

IV - Controlar a lotagdo dos servidores do Departamento e do Centro;

Art. 254. Compete aos Diretores e Chefes de Coordenacao, aos Chefes de Servico e aos Chefes de
Assessoria:

| - Planejar, coordenar, orientar, controlar e dirigir as atividades dos 6rgédos sob sua responsabilidade;
[.]

XIX - Fazer reunies peridédicas com os chefes de 6rgdos sob sua direcdo, para efeito de coordenacao
dos trabalhos;

Art. 255. Compete aos Chefes de Secéo:

| - Programar a execucgdo das atividades do érgéo;

Il - Receber, informar e distribuir processos, despachando os de sua competéncia;
Il - Controlar a tramitagdo dos processos dentro da unidade que dirige;

[.]

IX - Propor a remocéo de servidor lotado na unidade;

X - Propor a diregao superior alteragdo no Quadro de Lotagdo Numérica de Pessoal, no que se refere a
unidade;

2% Vide referéncia no subitem “e” do item 111.2.2.
30 Ato da Mesa n. 47/2012
Art. 3° Para os fins desta Politica, entende-se como:



1.3.3.

11.3.4.

[1.3.5.

CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos

Auditoria no processo Gerir Movimentacdo — Alocacéo de servidores efetivos

e) Ato da Mesa n. 136/2014, Anexo V3%;

Evidéncias:

a) lotacdo dos servidores efetivos que exercem funcdes comissionadas
de direcao e de chefia na Casa, elencados no Apéndice IV;

b) manifestacdo dos gestores de pessoal a equipe de auditoria em
mensagens eletronicas encaminhadas nos dias 27/6/2016, 7/7/2016 e
26/8/2016, quanto as inconsisténcias na lotacdo dos servidores que
exercem fungdes comissionadas de dire¢éo e chefia.

Causas:

a) deficiéncias nos mecanismos de governanca de pessoal, quanto a
supervisao e a orientacao das acdes de gestao de pessoas da Camara
dos Deputados;

b) fragilidades nos controles internos adotados pela gestdo no processo
de alocacgéo de fungbes comissionadas, estruturados para assegurar a
conformidade das movimentacdes e dos registros informacionais com
a legislacéo pertinente.

Efeitos:

a) praticas de gestdo em desconformidade com normativos da Mesa
Diretora e do Plenario da Casa;

b) risco de comprometimento dos niveis de eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e no cumprimento das diretrizes da Politica de
Recursos Humanos;

c) deficiencias no cumprimento dos papéis e das responsabilidades
(chefias imediatas e servidores) e no comprometimento de possiveis
avaliacdes de desempenho;

d) risco de comprometimento das diretrizes instituidas pela Politica de

Seguranca da Informacéo da Camara dos Deputados.

111.3.6. Esclarecimento do auditado:

70.

Sobre a situacao descrita neste ponto de auditoria, 0 Depes encaminhou,
em 26/6/2016, a seguinte informacao:

A Secdo de Registro de Pessoal Efetivo desta Coordenag&o iniciou o
processo de atualizacdo das lotacbes de todos os servidores, com o
auxilio dos Servigos de Administracao, a fim de vincular os titulares das
fun¢Bes comissionadas de chefia com a respectiva unidade administrativa.

XV - Seguranca da Informacgdo: preservacdo da confidencialidade, integridade, disponibilidade e
autenticidade da informacé&o;

31 Vide referéncia no subitem “f” do item 111.1.2.
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E importante ressaltar que nos 6rgdos nos ainda néo reestruturados, a
exemplo do Centro de Informética, poderdo ocorrer problemas na
identificacao da chefia superior pelos sistemas de informética, como por
exemplo, o ePonto e o Workflow de férias, quando for procedido o ajuste
no nivel de secdo da lotacdo dos titulares de funcéo de chefia.

Cabe assinalar também que, nos casos de designagédo para a fungdo de
chefe de secéo ou de nucleo, a Se¢do de Provimento e Vacancia passara
doravante a verificar e registrar corretamente a lotacdo do servidor no
Sigesp-CD.

71. A DRH, por sua vez, na mensagem eletrbnica datada de 26/8/2016,

argumentou que “a proposta minuta de Ato da Mesa conferird normatizacao interna
para o desempenho de atribuicdes relativas a funcbes comissionadas”.

111.3.7. Anélise:

72. Observa-se, numa analise preliminar, que parte das situacdes
evidenciadas no Apéndice IV se refere a falhas no procedimento de registro da
lotacdo dos servidores no Sigesp/CD: a lotagdo nao foi consignada, no sistema, no
nivel de secdo. Essa fragilidade ja foi objeto de recomendacdo desta Secin no
Relatorio de Auditoria n. 2/2013 — Coarh:

Processo CD 119.734/2013 — Auditoria nos Adicionais de Insalubridade e
Periculosidade e Gratificacdo de Raios X

1. Aprimorar os controles de cadastro, referentes aos histéricos de
lotacdo e de cargo comissionado dos servidores efetivos da Casa, no
sentido de detalhar a lotagédo do servidor até o nivel de se¢éo, conforme
estrutura administrativa da Casa (item 2.2.8.d do relatério).

73. Sobre o assunto, o Depes informou que a situacao esta sendo regularizada
com auxilio dos Servi¢cos de Administracdo dos departamentos da Casa.

74. Outra parte dos casos decorre das mudancas havidas na estrutura
administrativa de determinados departamentos da Camara. E sabido que as
alteracdes ocorridas no organograma, ainda nao formalizadas, n&o estéo refletidas
no Sigesp/CD, acarretando inconsisténcias nos registros de lotacdo dos servidores.

75. Imprescindivel, portanto, que se ultime o processo de atualizacdo da
estrutura administrativa da Casa, pois as inconsisténcias nos registros de lotacéo
impactam controles de outros processos de gestao de pessoal, como a autorizacao
de férias e o controle de frequéncia, os quais dependem da correta vinculagdo, no
sistema, do servidor a seu superior hierarquico.

76. N&o obstante os esclarecimentos prestados, cumpre que as situacoes
apontadas no Apéndice IV sejam verificadas individualmente pelos gestores, para
que se certifiguem de que correspondem, de fato, a inconsisténcias de registro; ou
seja, que os servidores em questao estdo exercendo as atribuicdes de chefia ou
direcédo para os quais foram designados.

[11.3.8. Recomendacgées:

7. Propbe-se ao Depes:
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examinar as situacdes apontadas no Apéndice IV deste relatério,
verificando se correspondem a: inconsisténcias de registro de lotacéao
no Sigesp/CD; situacdes relacionadas a desatualizagdo da estrutura
administrativa; ou a casos em que os servidores ocupantes das funcdes
comissionadas de chefia ou de dire¢cdo nao estao, de fato, lotados nas
unidades administrativas (coordenacdo, nucleo, secao, servico, etc)
cujos trabalhos devem conduzir;

proceder a correcado dos casos relativos a inconsisténcias de registro
de lotacéo dos servidores identificados no Apéndice IV deste relatorio;

encaminhar a DRH as situacfes em que o servidor ocupante de funcéo
comissionada de chefia ou de direcdo ndo esta, de fato, lotado na
unidade administrativa (coordenacéo, nucleo, secéo, servico, etc) sob
sua responsabilidade.

78. Propde-se a DRH:

d)

solicitar providéncias aos dirigentes maximos dos 6rgaos, nos casos
em que o servidor ocupante de funcdo comissionada de chefia ou de
direcdo ndo estd, de fato, lotado na unidade administrativa
(coordenacéo, nucleo, sec¢ao, servico, etc) sob sua responsabilidade.

79. Propde-se a DG:

a)

b)

demandar, das diretorias da Casa cujos 6rgaos subordinados ainda
nao oficializaram processos de reestruturagdo organizacional, prazo
para apresentacdo das sugestdes técnicas quanto as atualizacdes de
seus organogramas e estruturas administrativas;

monitorar a apresentacdo das propostas de atualizacado da estrutura
organizacional das diretorias da Casa e apreciar o texto das minutas
recebidas;

encaminhar as propostas de atualizacdo da estrutura organizacional
das diretorias da Casa a Primeira-Secretaria, para fins de analise de
viabilidade de conversdo em normativo da Mesa Diretora.

V. BENEFICIOS POTENCIAIS DA ACAO DE CONTROLE

80. Em cumprimento ao disposto no art. 3° da Portaria/Secin n. 2, de 22/2/2013,
espera-se que os desdobramentos da presente acdo de controle promovam 0s
seguintes beneficios a gestdo da Camara dos Deputados:

melhoria da organizacdo administrativa;

melhoria nos controles internos;

melhoria na forma de atuacéo;

melhoria dos resultados apresentados; e
recomendacao para aprimoramento de textos legais.
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81. Com vistas a aprimorar a divulgacéo das atividades da Secin, pede-se aos
gestores responsaveis pela adocdo das medidas administrativas recomendadas
que ratifiquem, reformulem, acrescentem ou excluam os beneficios previamente
avaliados. As analises servirdo para alimentar a sistematica de apuracdo dos
indicadores de beneficio das a¢bes de controle interno.

V. CONCLUSAO

82. A presente auditoria teve por objetivo avaliar os controles administrativos
do processo de alocacdo dos servidores efetivos da Camara dos Deputados,
notadamente aqueles relacionados aos riscos identificados na parte introdutéria
deste relatorio.

83. Observa-se que o procedimento de primeira lotacdo dos servidores efetivos
considera as diretrizes da Politica de Recursos Humanos (Ato da Mesa n. 76/2013)
e 0s demais critérios legais vigentes. Na ocasido da posse de candidatos aprovados
em concurso publico, a escolha da lotacdo € coordenada pela DRH, a partir de
andlise e priorizagdo das demandas por recursos humanos advindas dos
departamentos. O Depes, com o apoio do Cefor, aloca os novos servidores
buscando conciliar o perfil profissional do individuo com as competéncias
requeridas pelas areas, e tendo em vista as atribui¢cées do cargo efetivo. Tratando-
se de cargos de lotacdo exclusiva, a diretriz € a observancia das regras impostas
pelos normativos internos.

84. Entretanto, os exames realizados indicam a necessidade de melhorias na
gestdo das movimentacdes internas, ocorridas ao longo da vida funcional dos
servidores. Como apontado no item Ill.2 deste relatoério, a transferéncia de pessoal
entre os 6rgdos da Casa, por vezes, ocorre ao largo dos controles da gestao de
pessoal, pautada no acordo entre 0s superiores hierarquicos dos setores
envolvidos.

85. As mudancas de lotacdo devem, na medida do possivel, conjugar 0s
anseios profissionais dos servidores com 0s interesses setoriais e com o0s objetivos
organizacionais, o0 que requer a adocdo de um processo estruturado de
movimentacao interna, embasado em critérios técnicos, como descreveu o TCU no
relatério do Acordéo n. 2212/2015 - Plenéario:

A movimentacdo de pessoas compreende a mudanca de lotacdo, de
forma a atender os interesses da organizacao e do préprio colaborador. A
movimentacao da oportunidades as pessoas, além de dinamizar a propria
instituicdo. Para isso, o ideal seria a adequacao do profissional ao perfil
requerido pela unidade com vaga. A auséncia de procedimentos
estruturados de movimentacdo em 64,71% das organizacfes expfe-nas
a situacdes que ndo asseguram a utilizacdo de critérios técnicos nas
decisdes que podem, inclusive, prejudicar o alcance dos objetivos da
instituicao. [...]

As instituicdes sdo dinamicas e as pessoas que as compdem também
estdo em constante desenvolvimento, sendo importante a abertura de
oportunidades por meio de uma movimentacao estruturada com base em
critérios definidos. Se néo for possivel, serdo inevitaveis a caréncia de
pessoas em determinadas areas e excesso em outras, contratacdes
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desnecesséarias, pessoas ocupando postos em que ndo agregam
profissionalmente e com dificuldades de realizarem treinamentos por
necessidade de permanéncia em suas unidades de lotacdo, e ainda, a
desmotivacdo das pessoas por ndo vislumbrarem formas de mudanca e
de enfrentar novos desafios.

86. Verifica-se, porém, que as decisdes sobre alocacédo de pessoal na Casa
carecem de critérios objetivos relativos ao quantitativo adequado de pessoal nas
areas, uma vez que os parametros dados no Ato da Mesa n. 19/1991 encontram-
se desatualizados. Nesse sentido, discorreu 0 TCU no mesmo relatério:

A falta de definicdo do quantitativo necessario de pessoal expde as
organizacbes a situacdes de excesso ou falta de mé&o-de-obra em
determinadas areas, além do risco de ndo cumprimento das estratégias
organizacionais, dado que a forca de trabalho pode ndo estar
adequadamente dimensionada para esse alcance.

87. Em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade e do concurso
publico, as atribui¢cdes formais do cargo também séo referéncias fundamentais para
a escolha da lotacdo dos servidores efetivos. Das andlises do ponto Ill.1 deste
trabalho, infere-se a necessidade de revisdo das normas relativas as atribuicoes e
aos requisitos de investidura dos cargos efetivos da Camara dos Deputados. Essa
importante acéo foi incluida no planejamento estratégico da DRH para o biénio
2016/2017 e devera ser finalizada até dezembro de 2017.

88. Observa-se que o aprimoramento do processo de alocacdo de servidores
ja é preocupacao da Administracdo da Casa, ao menos, desde o exercicio de 2012,
quando foi desenvolvido projeto estratégico sobre o tema. O resultado do projeto
foi configurado em forma de minuta de normativo, que dispbe sobre limites
quantitativos de lotacdo nos 0rgaos e outros controles da movimentacao de pessoal
efetivo.

89. N&o obstante, as recomendacfes sugeridas neste relatério objetivam o
pronto reforgo, pelos gestores, de controles estruturais do processo de alocacéao,
em paralelo as acdes de revisdo e atualizagcdo das normas internas, as quais
também dependem da andlise de conveniéncia e oportunidade pela instancia
legislativa.

90. As propostas também se direcionam ao fortalecimento da governanca —
avaliacdo, direcionamento e monitoramento — exercida pela DRH sobre as acoes
da gestdo de pessoas na Casa®2.

91. Finalmente, frisa-se que a alocacao de recursos humanos é parte de um
conjunto de processos interligados que formam o Planejamento da Forca de
Trabalho (PFT), pelo qual a instituicdo busca assegurar que as pessoas certas
estejam ocupando os lugares certos na estrutura organizacional. Assim, o PFT
envolve também o dimensionamento das equipes, 0 levantamento das

32 No relatdrio do Acérdao n. 3023/2013 — Plenario, o TCU conceitua a governanga de pessoas como o
“conjunto de mecanismos de avaliacdo, direcionamento e monitoramento da gestdo de pessoas para
garantir que o capital humano agregue valor ao negdcio da organizagdo, com riscos aceitaveis”.
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necessidades futuras de pessoal e 0 processo de recrutamento dos colaboradores,
executados em consonancia com os objetivos e metas da organizacgao.

92. Nesse prisma, espera-se que o0s resultados desta acdo de controle
contribuam para estabelecer as bases para constru¢cdo de um sistema de PFT,
rumo a uma gestdo de pessoas mais sistematica, abrangente e estratégica na
Camara dos Deputados.

93. Por oportuno, registram-se agradecimentos ao Nucleo de Analise de Atos
de Pessoal desta Secretaria, pelo auxilio na execucéo dos testes da presente acéo
de controle, e aos dirigentes e técnicos dos Orgaos auditados (DRH, Depes e
Cefor), que bem subsidiaram os trabalhos desta equipe.

Brasilia, 22 de dezembro de 2016.
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APENDICE |
Referencial, elaborado pela equipe de auditoria, para segmentacéo dos 6rgdos da estrutura
administrativa da Camara dos Deputados em areas, com vistas a melhor apresentagéo dos
dados sobre a movimentacao de pessoal efetivo entre 2008 e 2015:

Area Parlamentar

» Gabinetes de Deputados

= Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados
= Quvidoria Parlamentar

» Procuradoria Parlamentar

» Corregedoria Parlamentar

= Secretaria da Mulher

= Presidéncia

= Primeira Vice-Presidéncia

= Segunda Vice-Presidéncia

* Primeira-Secretaria

= Segunda-Secretaria

= Terceira-Secretaria

» Quarta-Secretaria

»= Gabinete dos Suplentes dos Secretarios
» Liderancas e Representacdes

= Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

Area Legislativa

= Diretoria Legislativa

» Secretaria-Geral da Mesa

» Assessoria Técnico-Juridica da Secretaria-Geral da Mesa
= Departamento de Comissfes

= Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

= Consultoria Legislativa

= Secretaria de Comunicac¢ao Social

= Secretaria de Relac6es Internacionais

» Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacéo

Area Administrativa

» Diretoria-Geral

= Assessoria-Técnica da Diretoria-Geral

= Assessoria de Projetos e Gestdo

= Departamento de Policia Legislativa

= Departamento de Apoio Parlamentar

= Diretoria de Recursos Humanos

= Centro de Formagédo, Treinamento e Aperfeicoamento
= Departamento Médico

= Departamento de Pessoal

» Diretoria Administrativa

»= Centro de Informética

= Departamento de Financas, Orcamento e Contabilidade
= Departamento de Material e Patrimoénio

= Departamento Técnico

= Centro de Documentacéo e Informacao

= Secretaria de Controle Interno
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APENDICE Il

Levantamento sobre a movimentacao de servidores efetivos, empossados na Camara dos Deputados entre 01/01/2008 e 30/09/2015, durante
os trés primeiros anos de exercicio (estagio probatdrio).

Tabela 1 — Numero de servidores efetivos (empossado s entre 01/01/2008 e 30/09/2015) que mudaram de dep artamento durante o 1° ano de exercicio do
cargo, onde:

Area de origem: &rea da Casa (administrativa, legis  lativa ou parlamentar) que corresponde ao departame  nto de primeira lotac&o do servidor;

Area de destino: area da Casa (administrativa, legi  slativa ou parlamentar) que corresponde ao departam  ento para onde o servidor foi movimentado.

Movimentacdes de servidores durante o 1° ano de exe  rcicio na Casa

Area de origem (perda de servidores) Area de destino (ganho de servidores)

SEM designacdo COM designagéo SEM designacdo COM designagéo

para FC para FC Vel para FC para FC T
Analistas Legislativos Analistas Legislativos
Area Administrativa 30 20 50 Area Administrativa 14 4 18
Area Legislativa 10 15 25 Area Legislativa 18 2 20
Area Parlamentar 2 3 5 Area Parlamentar 10 32 42
Total 42 38 80 Total 42 38 80
Técnicos Legislativos Técnicos Legislativos
Area Administrativa 28 23 51 Area Administrativa 19 7 26
Area Legislativa 7 8 15 Area Legislativa 15 12 27
Area Parlamentar 0 2 2 Area Parlamentar 1 14 15
Total 35 33 68 Total 35 33 68
Total de movimentagdes no 1° ano: 148 Total de movimentag6es no 1° ano: 148

Fonte: Sigesp/CD.
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APENDICE Il (continuac&o)

Tabela 2 — Numero de servidores efetivos (empossado s entre 01/01/2008 e 30/09/2015) que mudaram de dep artamento durante o 2° ano de exercicio do

cargo, onde:

Area de origem: area da Casa (administrativa, legis  lativa ou parlamentar) que corresponde ao departame  nto de primeira lotac&o do servidor;
Area de destino: 4rea da Casa (administrativa, legi  slativa ou parlamentar) que corresponde ao departam  ento para onde o servidor foi movimentado.

Movimentac6es de servidores durante o 2° ano de exe  rcicio na Casa

Area de origem (perda de servidores) Area de destino (ganho de servidores)

SEM designacdo COM designacéo SEM designacdo COM designacgéo

para FC para FC Vil para FC para FC ek
Analistas Legislativos Analistas Legislativos
Area Administrativa 11 16 27 Area Administrativa 7 3 10
Area Legislativa 4 6 10 Area Legislativa 7 5 12
Area Parlamentar 1 3 4 Area Parlamentar 2 17 19
Total 16 25 41 16 25 41
Técnicos Legislativos Técnicos Legislativos
Area Administrativa 5 20 25 Area Administrativa 3
Area Legislativa 2 9 Area Legislativa 3
Area Parlamentar 0 0 Area Parlamentar 1 15 16
Total 7 27 34 7 27 34
Total de movimentag6es no 2° ano: 75 Total de movimentagdes no 2° ano: 75

Fonte: Sigesp/CD.
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APENDICE Il (continuac&o)

Tabela 3 — NUumero de servidores efetivos (empossado s entre 01/01/2008 e 30/09/2015) que mudaram de dep artamento durante o 3° ano de exercicio do

cargo, onde:

Area de origem: area da Casa (administrativa, legis  lativa ou parlamentar) que corresponde ao departame  nto de primeira lotac&o do servidor;
Area de destino: 4rea da Casa (administrativa, legi  slativa ou parlamentar) que corresponde ao departam  ento para onde o servidor foi movimentado.

Movimentac6es de servidores durante o 3° ano de exe  rcicio na Casa

Area de origem (perda de servidores) Area de destino (ganho de servidores)

SEM designacdo COM designacéo SEM designacdo COM designacgéo

para FC para FC Vil para FC para FC ek
Analistas Legislativos Analistas Legislativos
Area Administrativa 6 11 Area Administrativa 2
Area Legislativa 0 Area Legislativa 3 4
Area Parlamentar 0 0 Area Parlamentar 1
Total 6 12 18 6 12 18
Técnicos Legislativos Técnicos Legislativos
Area Administrativa 9 6 15 Area Administrativa 3 2
Area Legislativa 0 2 2 Area Legislativa 5 2
Area Parlamentar 0 0 0 Area Parlamentar 1 4
Total 9 8 17 9 8 17
Total de movimentag6es no 3° ano: 35 Total de movimentagdes no 3° ano: 35

Fonte: Sigesp/CD.
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APENDICE IlI

Servidores efetivos de lotacdo exclusiva, que ndo exercem fungéo comissionada, alocados
em o6rgdos diferentes daqueles determinados pelos normativos internos da Camara dos
Deputados, de acordo com os registros do Sigesp/CD:

Lotacao

Cargo Atribuic&o exclusiva

Ponto Lotacdo atual

Analista de

Léniilllasttiio Informética In%)e}rr]rgg;ig;?' 7194 Departamento de Comissbes
9 Legislativa
1837 Lideranga do PHS
5307 Departamento Técnico
Departamento de Taquigrafia, Reviséo e
6144 ~
Redacéo
6160 Secretaria-Geral da Mesa
6168 Departamento de Comissdes
_ Técnico em Centro de 6178 Secretaria-Geral da Mesa
Analista Documentagéao Documentacao 6179 D t to de Comissd
Legislativo e Informagéo e Informa ;034 epartamento de LomiSSoes
Legislativa ¢ 6254 Departamento de Comissdes
6268 Diretoria-Geral
6274 Departamento de Pessoal
6455 Secretaria-Geral da Mesa
6459 Diretoria Administrativa
Centro de Formagdo, Treinamento e
7371 .
Aperfeicoamento
Departamento de Financas, Orcamento e
4288 -
Contabilidade
4308 Centro de Documentacéo e Informacéo
4471 Diretoria Administrativa
. Técnico em Departamento o
Lgnizllljtti\a/o Vel o de Material e 5130 Departamento de Comissdes
g Patriménio Patrimonio® 5137  Departamento de Comissdes
7001 Consultoria Legislativa
7005 Departamento Técnico
7752 Departamento de Apoio Parlamentar
3375 Lideranga do DEM
Agente de 6045 | Diretoria-Geral
Técnico L Sﬁeritﬁ?OS Departamento 6075 | Departamento de Policia Legislativa
A egislativos - - o
Legislativo Servigos Meédico®® 6087 | Coordenacédo de Habitacdo
Paramédicos 6376 | Departamento de Material e Patrimonio

6418 Departamento de Apoio Parlamentar

33 Nos termos da Resolugéo CD n. 16/1997, art.12.
34 Nos termos da Resolugdo CD n. 19/1989, art. 3°.
35 Nos termos da Resolugdo CD n. 27/1986, art. 6°.
36 Nos termos da Resolugédo CD n. 75/1994, art. 5°.
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APENDICE IlI (continuag&o)

Lotacao
exclusiva

Atribuicédo

Lotacéo atual

5256 Departamento de Comissdes
5257 Consultoria Legislativa

Técnico Operador de Departamento -
Legislativo Audiovisual Técnico® 5268  Departamento de Midias Integradas
5297 Lideranga do PC do B
5951 Centro de Informatica
4256 Coordenacéo de Habitacéo
4259 Departamento Técnico
5209 Departamento de Finangas, Orgamento e
Contabilidade
Departamento 5217 Lideranga do PSB
de Taquigrafia, 5221 Coordenacéo de Transportes
Revisdo e 5232 | Secretaria Executiva do Pré6-Sadde
Redacao; 5237 Departamento Médico
Departamento - - —
de Comissdes: 5238 Departgmento de Taquigrafia, Reviséo e
Centro de Redagéo
Documentaqéo 5457 leeran(;a do PP
Técnico Ope,rad_or de e Informa(;é~o; 6209 | Departamento de Midias Integradas
Legislativo Méquinas Coorddeenagao 6210 Departamento Técnico
Comunicacdes 6217 D_epartarrjento de Relagbes Publicas e
na Diretoria Divulgacao - - -
Administrativa; 6221 Departamento de Material e Patrimonio
e 6224 Lideranga do PR
Departamento 6225 | Departamento de Material e Patrimonio
de Apoio Centro de Formagéo, Treinamento e
Parlamentar3® 6236 &40,

Aperfeicoamento
Departamento de Finangas, Orgamento e
Contabilidade

6421 Centro de Informética

6440 Departamento de Policia Legislativa
4272 Departamento de Comissdes

4278 Departamento de Comissdes

5036 Departamento de Taquigrafia, Reviséo e
Agente de Centro de Redacéo
Encadernacdo e = Documentacdo = 5934 | Departamento Téchico

3 2039
Douracao SUNTERE 5938 Secretaria-Geral da Mesa

6350

Técnico
Legislativo

6170 Departamento de Comissdes
6246 Departamento de Apoio Parlamentar

37 Nos termos da Resolugédo CD n. 28/1986, art. 6°, alinea “a”, considerando as altera¢des dadas pelo Ato da Mesa
n. 83/1998 (o qual transformou o Servigo Técnico de Audio do Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacdo em
Coordenacdo de Audiovisual); pela Portaria DG n. 127/1998 (que transferiu a referida Coordenagdo para o
Departamento de Administracdo); e pelo Ato da Mesa n. 37/2000 (que alterou a denominagéo do Departamento de
Administracdo para Departamento Técnico).

38 Nos termos da Resolugédo CD n. 28/1986, art. 6°, alinea “b”, considerando as altera¢des dadas pelo Ato da Mesa
n. 37/2000 (transferiu a Coordenacdo de Comunicagdes para a Diretoria Administrativa e alterou a denominagéo da
Coordenacéo de Apoio Parlamentar para Departamento de Apoio Parlamentar).

39 Nos termos da Resolugdo CD n. 28/1986, art. 6°, alinea “c”.
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APENDICE IlI (continuag&o)

o Lotacéo x
Cargo Atribuicdo - Ponto Lotagédo atual
4266 Departamento de Taquigrafia, Revisdo e
Técnico Agente de Centro de Redacéo
Legislativo ~ Conservacdoe  Documentacdo 4477 Departamento Técnico
Restauragéo e Informag&o® -
5035 Departamento de Comissdes
4556 Departamento de Comissdes
4575 Coordenacéo de Transportes
4588 Departamento de Comissdes
4593 Departamento de Pessoal
4622 Diretoria Administrativa
4647 Diretoria Administrativa
4661 Departamento de Comissdes
4700 Coordenacéo de Habitacéo
4702 Departamento Técnico
4727 Departamento de Comissdes
4738 Departamento de Policia Legislativa
Técnico Adjunto Gabinete de 4ral Departamento Tecnico
Legislativo Parlamentar Deputados* 4782 Consultoria Legislativa

4785 Secretaria-Geral da Mesa

4797 Departamento de Midias Integradas
4798 Departamento de Material e Patriménio
4951 Consultoria Legislativa

4964 Diretoria Administrativa

Departamento de Taquigrafia, Reviséo e
Redacéo
4973 Consultoria Legislativa

4969

4998 Coordenacéo de Habitagio
5006 Departamento de Comissdes
5008 Centro de Documentagéo e Informagéo
5011 Departamento de Comissdes
Fonte: Sigesp/CD (relatério retirado em 06/05/2016)

40 Nos termos da Resolugéo CD n. 28/1986, art. 6°, alinea “c”.
41 Nos termos do Ato da Mesa n. 84/1988, art. 1°.
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APENDICE IV

Inconsisténcias nos registros de lotacdo de servidores investidos em funcdes
comissionadas de direcéo e chefia, consignados no Sigesp/CD:

1. Assessoria de Projetos e Gestdo

Ponto Func&o comissionada Lotacdo

Diretor da Coordenacao de Planejamento e

Sl Gestéo Estratégica

Assessoria de Projetos e Gestéo

2. Centro Cultural da Camara dos Deputados

Ponto Funcéo comissionada Lotacdo
3105 Chefe do Nucleo de Histéria Arte e Cultura Centro Cultural Camara dos Deputados
4318 Chefe do Nicleo de Museu Centro Cultural Camara dos Deputados

3. Centro de Documentacao e Informacao

Ponto Func&o comissionada Lotacdo ‘
= = Coordenacgao de Organizagao da
6169 Chefe da Secédo de Modelagem da Informacéo Informacio Legislativa
6653 Chefe da Segé_lo_ de Informagé_o Gerencial da Coordenagéo de Org_aniz_agéo da
Atividade Legislativa Informacéo Legislativa
Chefe da Secao de Digitalizacao e Coordenacao de Preservagéo de
6232 o 5 i
Microfilmagem Contetdos Informacionais
6347 Chefe do Servico de Gestdo do Atendimento Coor('iDenaga_o de ReIaC|0n~a mento
esquisa e Informacéo
6586 Chefe da Secao de Fontes e Recursos de Coordenacao de Relacionamento
Pesquisa Pesquisa e Informagéo
6256 Chefe do Servico de Arquitetura de Informagéo Ncleo de Gestdo E;_trategwa €
Orcamentaria
. Nucleo de Gestéo Estratégica e
7057 Chefe do Servico de Orcamento e Contratos Orcamentéria
7102 Chefe da Secéo de _Comunipagéo e Relagbes Nucleo de Gestédo Es_tratégica e
Institucionais Orcamentaria
6400 Chefe da Sec¢éo de Gestédo Qe_ Repositorio de Nucleo de Tecnologia_ Cqmunicagéo e
Preservagéo Digital Relagbes Institucionais

4. Centro de Formacao, Treinamento e Aperfeicoamen to

Ponto Func&o comissionada Lotacdo ‘
5216 Chefe do Servi¢o de Controle Administrativo Coord. Apoio Técnico-Administrativo
5492 Chefe do Nucleo de Produgéo Coord. Apoio Técnico-Administrativo
7864 Chefe do Nucleo de Planejamento Instrucional Coordenacéo Técnico-Pedagbgica

5590 Chefe do Nucleo de Divulgagao Nucleo de Sistematizacéo
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5. Centro de Informatica

Ponto Func&o comissionada Lotacdo ‘
7189 Chefe da Secao de Padronizagédo e Seguranca Coord. de Infraestrutura de informatica
7387 Chefe da Secéo de Informéatica Administrativa Coordenacéo de apoio ao usuario
6401 Chefe da Secéo de Seguranga de Rede Coordenacéo de Engenharia de Sistemas
6445 Chefe da Secéo de Gestéo de Servicos de Rede | Coordenacéo de Engenharia de Sistemas
6480 Cheéi:t?olseegiop(:gsgﬁgfg eﬂ?amggg: it Coordenacao de Engenharia de Sistemas
6673 Chefe da Seg¢édo de Suporte Técnico Coordenacao de Engenharia de Sistemas
6981 Chefe da Sec¢éo de Gerenciamento de Rede Coordenacéo de Engenharia de Sistemas
7007 Chefe da Secao de Gerenciamento de Servi¢os Coordenacao de Engenharia de Sistemas
7181 Chefe da Sec¢éo de Operacéo e Produgdo Coordenacéo de Engenharia de Sistemas
7529 Chefe da Segdo de l\ggnél(tazr;géo da Infraestrutura Coordenacéo de Engenharia de Sistemas
7274 Chefe da Secao de Teleprocessamento CEE e deg/l;:jc(i)e;lagem 2ol 5l
6414 Chefe da Secéo de Telemética Corporativa Coordenacéo do Sigesp

6672 Cniz e Sggi%gﬁtxggdologia € Coordenacéo do Sigesp

6677 Chefe da Sec¢éo de Suporte Técnico Coordenacéo do Sigesp

7182 cucel Selgzggrfvc’:lls:m:r?tg FELIEES el Coordenag&o do Sigesp

6412 Chefe da Secdo de Instalagéo e Controle Coordenacéo do Sileg

6637 Chefe da Secao de Modelagem Corporativa Coordenacéao do Sileg

6642 Chefe da Segé’\cl)lggeﬁ)pggogal(rj‘gglementagéo de Coordenagio do Sileg

7509 Coordenador-Cenin Coordenacéo do Sileg

6639 Chefe da Secao de Infraestrutura Coordenacéo Sist. Eletrénico de Votagdo
6405 Chefe da Sec¢éo de Importacdo e Gerenciamento Senvico de Administrac&o do Cenin

de Dados

6. Coordenacao de Habitacao

Ponto Func&o comissionada Lotacdo
7151 Chefe da Se¢cdo Administrativa-Cohab Coordenacéo de Habitacao
7871 Chefe da Seg¢édo de Iméveis Funcionais Coordenacéo de Habitacéo

7. Departamento de Financas Orcamento e Contabilid ade

Ponto Func&o comissionada Lotacdo ‘
~ Fundo Rotativo da Camara dos
7544 Chefe de Sec¢éo Deputados
Chefe da Secéo de Escrituragdo Or¢camentéria e , - Lo .
5649 Financeira Nucleo de Analise e Liquidagdo Contabil
6627 Chefe de Sec¢éo Nucleo de Andlise e Liquidagdo Contabil

5451 Chefe de Secéo Nucleo de Apoio Técnico-Administrativo
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Ponto Func&o comissionada Lotacdo

5617 Chefe de Sec¢éo Nucleo de Contabilidade Analitica
7265 Chefe da Secao de Escrituragao Patrimonial Nucleo de Contabilidade Analitica
7268 Chefe de Sec¢éo Nucleo de Contabilidade Analitica
5700 Chefe de Secio Nucleo de Cg;;r;):rac?l; é’\ntzlcintamentos e
7782 Chefe de Secio Nucleo de nglr;);?c(ijri :nctlgisntamentos e
6935 Chefe de Secio Nucleo de ggg;rboiﬁeFr:?cincelro ede
6550 Chefe de Sec¢éo Nucleo de Cota Postal Telefonica
6542 Chefe de Sec¢éo Nucleo de Elaboracdo Orgamentéria
7336 el €8 St d':eirgcnc:gi?gnhamento Hies Nucleo de Elaboracdo Orgamentéria
5222 Chefe da Sec¢éo de Controle Or¢camentéario Nucleo de Elaboracdo Orgamentéria
6772 Chefe de Sec¢éo Nucleo de Elaboragdo Orgamentéria
7617 Chefe de Sec¢éo Nucleo de Elaboracdo Orgamentéria
7384 Chefe de Secao Nucleo de Gestéo Patrimonial
7528 Chefe de Sec¢éo Nucleo de Gestéo Patrimonial
5404 Chefe da Se¢éo de Pagamento e Recebimento Nicleo de Pagamentos

6933 Chefe da Secao de Controle de Contas Ncleo de Pagamentos

7264 Chefe de Sec¢éo Nucleo de Programacéo Financeira
7266 Chefe da Secao de Controle Financeiro Nucleo de Programacéo Financeira
7219 Chefe de Secéo Nucleo Fisc. e Contr. Verba Parlamentar
5921 Chefe da Se¢do de Movimentagdo Bancaria Secao de Cobranca Administrativa
3090 Chefe de Secao Servigco de Administragéo do Defin

8. Departamento de Midias Integradas

Ponto Funcéo comissionada Lotacdo ‘
6836 Chefe do Servico de Arquivo-Secom Coordenacéo de Contetdo

6842 Chefe do Servico de Programas Coordenacéo de Contetdo

6846 Chefe do Servigo de Documentérios Coordenacéo de Contetido

7228 Chefe do Servigo de Edigdo - TV Camara Coordenacéo de Contetdo

7229 Chefe da Secdo de gfgziagrggnto da TV Camara - Coordenago de Contedo

6854 Chefe do Servigo de Edigdo do Portal de Noticias Coordenacéo de Jornalismo

6856 Chefe do Servico de Edicao - Radio Camara Coordenacéo de Jornalismo

6893 Chefe do Servico Voz do Brasil Coordenacéo de Jornalismo

6295 Chefe do Servigo de Edigdo - Agéncia Camara COCERTERED 0E IEERITES €

Documentérios
Coordenacéo de Programas e
Documentarios
Coordenacéo de Programas e
Documentérios

6307 Chefe do Servigo de Pauta

6607 Chefe do Servigo de Edigdo do Jornal da Camara
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Ponto Func&o comissionada Lotacdo
= o Coordenacéo de Programas e
- 1a
6883 Chefe da Secao de Reportagem - 12 edi¢ao Documentarios
Chefe da Secao de Fechamento do Portal de Coordenacéo de Programas e
7198 o L
Noticias - 12 ed. Documentarios
6851 DITGIET R RO TR 06 PIEgRines ¢ Departamento de Midias Integradas
Documentarios
6900 Chefe do Servico de Reportagem Departamento de Midias Integradas
6894 Chefe da Sec¢édo de Reportagem - 22 edicao Servigo de Arquivo
7349 Chefe da Sec¢édo de Programacgao de Radio e TV Servico de Arquivo
6868 Chefe da Sec¢éo de Programas Culturais Servico de Edigdo da Radio Camara
6882 Chefe da Secéo de Programas por Temporada Servico de Edicdo da Radio Camara

Chefe da Se¢do de Fechamento da Agéncia
Camara - 32 edicéo
Chefe da Sec¢édo de Fechamento do Portal de
Noticias - 22 ed.

4521 Chefe da Secao de Fotojornalismo Servico de Pauta
Chefe da Secéo de Fechamento da Agéncia
Cémara - 12 edicdo
6886 Chefe da Secao de Programas Frequentes Servico de Programas

Chefe da Secéo de Produgéo Executiva de
Documentérios

7297 Servico de Edigdo da Radio Camara

6848 Servigo de Edi¢do da TV Camara

6580 Servico de Pauta

7226 Servico de Programas

9. Departamento de Pessoal

Ponto Funcéo comissionada Lotacdo

Chefe da Se¢éo de Manutencao e
Acompanhamento de Pensdes

4254 Chefe do Servico de Pagamento de Inativos Coordenacao de Pagamento de Pessoal
Coordenacéo de Secretariado

7115 Coordenacao de Inativos e Pensionistas

7648 Chefe de Secao de Movimentagéo e Exoneragéo
Parlamentar
Chefe da Secao de Movimentacéo e Exoneragéo Coordenacao de Secretariado
7754 A
de Requisitados Parlamentar
7439 Secretéario Executivo de Beneficios Secdo de Man. e A_comp. de
Aposentadorias

Chefe do Servico de Pagam de Aposen. e
Pensbes Parlamentares

6797 Chefe da Secéo de Registro e Controle Servigo de Pagamento de Pessoal Efetivo

5215 Secéo de Registro e Controle

10. Departamento de Policia Legislativa

Ponto Funcéo comissionada Lotacdo

7125 Supervisor de Seguranca do Presidente Coordenacéo de Operacdes Especiais
7441 Supervisor de?:sggﬁsgﬁadse Dignitarios e Coordenacéo de Operac¢des Especiais
5632 Chefe da Sec¢éo de Cartério Coordenacéao de Policia Judiciaria
7366 Supervisor de Vigilancia e Captura Coordenacéo de Policia Judiciaria
7381 Chefe da Secao de Investigagbes Criminais Coordenacéo de Policia Judiciaria

7574 Chefe da Secéo de Inteligéncia Coordenacéo de Policia Judiciaria
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APENDICE IV (continuac&o)

Ponto Func&o comissionada Lotacdo
7577 Chefe da Sec¢éo de Ocorréncias Policiais Coordenacéao de Policia Judiciaria
3721 Supervisor de Operacdes Especiais Coordenacéo de Seguranca Organica
3735 Chefe do Servigo de Apoio Técnico-Depol Coordenacéo de Seguranca Organica
5491 Chefe da Secao de Policiamento do Anexo IV Coordenacéo de Seguranca Organica
6004 Chefe do Servigo de Atividades Policiais Coordenacéo de Seguranca Organica
6023 Chefe da Secéo de Poliéiamento Noturno Turma Coordenaco de Seguranca Organica
7375 Chefe da Secéo de Poligiamento Noturno Turma Coordenagio de Seguranca Organica
7443 Supervisor dgepgggsg?aeigm das Areas Coordenacéo de Seguranca Organica
7952 Supervisor de Policiamento dos Estacionamentos Coordenacéo de Seguranca Organica
7041 Chefe da Secéo dEe Policiamento das Areas Segdo de Operacdes Especiais
xternas
3431 Chefe da Sec¢éo de Emergéncias Paliciais Secéo de Palic. do Plenério e Galerias
5638 Chefe da Secéo de Policiamento do Anexo | Secdo de Policiamento Anexos Il e llI
7975 Chefe da Secao de Expedicao e Arquivo Secdao de Policiamento do Anexo IV
7123 Supervisor de Controle de Multiddes Secdo de Seguranca do Presidente
5986 Diretor do Departamento de Policia Legislativa Servi¢o de Administracéo do Depol
5987 Chefe do Servigo de Atividades Cartorarias Servigo de Administrag&o do Depol

11. Departamento de Rela¢cBes Publicas

Ponto Funcéo comissionada Lotacdo

6320 Chefe da Secao de Arte Coordenacéo de Eventos e Cerimonial
6855 Chefe do Servigo de Gestao dos Portais Coordenacéo de Divulgacéo
6887 Servico de Assessoria de Imprensa (Chefe) Coordenacéo de Divulgagéo
7346 Chefe da Secéo de Fotografia Institucional Coordenacéo de Divulgacéo
6325 e A Segigri?nil'zs\t/;r:sj;egislativos € Coordenacéo de Eventos e Cerimonial
7091 Chefe da Segéc;gtleeﬁi\(/jzrétgss Protocolares e Coordenacéo de Eventos e Cerimonial
7230 Chefe da Secao de Planejamento Coordenacéo de Eventos e Cerimonial
7650 Chefe da Secao de Producgéo Coordenacéo de Eventos e Cerimonial
7700 Chefe da Secao de Apoio Administrativo DepartamentoD(ii\?uEgggges PiEiEEs e
6328 Chefe da Secao de Atendimento Servico de Assessoria de Imprensa
7086 Chefe da Secéo de Criacao Servigo de Publicidade

12. Departamento de Taquigrafia Revisdo e Redacao

Ponto Funcéo comissionada Lotacdo
5185 Chefe do Servi¢o de Redacéo Final de Plenario Coordenacéo de Redagéo Final
7135 Chefe da Sec¢éo de Apoio as Comissdes Coordenacao de Redacéao Final



CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos

Auditoria no processo Gerir Movimentacao — Alocacgéo de servidores efetivos
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Ponto Func&o comissionada Lotacdo

7129 Chefe do Servigo de Registro em Plenario Coordenacao de Registro

7130 Chefe da Sec¢éo de Taquigrafia Coordenacéo de Registro

5188 Chefe do Servico de Revisdo e Resenha Coordenacéo de Revisdo

6588 Chefe da Segdo de Sumario Coordenacao de Revisdo

5235 Chefe da Sec¢éo de Apoio ao Plenério Servigco de Redacao Final de Plenério
6276 Chefe da Seg¢édo de Apoio ao Plenério Servico de Revisdo e Resenha

13. Departamento Médico

Ponto Funcéo comissionada Lotagdo

5873 Chefe da Sec¢édo de Assisténcia Social Coord. de Apoio Administrativo - Demed
6043 Chefe do Servigo de Administragao-Demed Coord. de Apoio Administrativo - Demed
6032 Chefe da Secé&o de Apoio Técnico-Coeme Coordenacéo de Emergéncias Médicas
5463 Chefe da Secao de Ginecologia Coordenacéo de Enfermagem
7077 Chefe da Se¢éo de Emergéncia Coordenacéo de Enfermagem
6047 Chefe da S?g:gguﬁgggas Diagn. e Coordenagédo de Radio-imagem
6371 Chefe da Sec¢éo de Pediatria Coordenacéo de Radio-imagem
7332 Chefe da Secao de Radiologia Coordenacédo de Radio-imagem
6121 Chefe da Sec¢édo de Diagnostico e Tratamento Coordenacéo Médica

6112 Chefe da Secéo de Clinica Médica Secédo de Emergéncia

5880 Chefe da Sec¢éo de Ecografia Servigo de Administracdo do Demed
7331 Chefe da Segéo de Clinica Cirtrgica Servigo de Pericia Médica

7590 Chefe da Sec¢édo de Bioguimica e Horménios Servigo de Pericia Médica

6206 Chefe da Secao de Cardiologia Servigo de Salide Complementar

14. Diretoria Administrativa

Ponto Func&o comissionada Lotacdo

4293 Chefe do Servigo de Plan. e Gestéo de Projetos | Coord Apoio Técnico-Administrativo Dirad
Chefe da Secéo de Dist. de Periddicos e

4489 Correspondéncias Coordenacéo de Comunicagbes
5351 Chefe da Secao de Protocolo-Geral Coordenacao de Comunicagdes
7470 Chefe da Secdo Administrativa-Ctran Coordenacéo de Transportes
6530 Chefe da Assessoria Juridica da Dirad Diretoria Administrativa

7705 Chefe da Secéo de Gestéo de Processos Nucleo Setorial de Gestdo da Dirad

15. Diretoria Legislativa

Ponto Funcéo comissionada Lotacdo
3656 Chefe do Servi¢co de Administragédo Diretoria Legislativa
4314 Chefe da Assessoria Técnica Diretoria Legislativa

7113 Chefe do Nucleo Setorial de Gestéo Diretoria Legislativa
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16. Diretoria-Geral

Ponto Func&o comissionada Lotacdo ‘
6226 Chefe do Servi¢o de Administracdo-DG Diretoria-Geral
6311 Chefe da Sec¢édo de Fomento a Cidadania Laboratério Raquer
7394 Chefe da Secao de Ag:gérap;:nhamento de Redes Laboratério Raquer
7740 Chefe da Secao de Ges_tao do Portal e- Laborat6rio Raquer
Democracia
6923 Chefe da Sec¢éo de Protocolo-DG Servigo de Administracéo da DG

17. Secretaria Executiva do Pré-Saude

Ponto Func&o comissionada Lotacdo ‘
6402 Chefe do Servigo de Apoio Tecnolégico Secretaria Executiva do Pré-Salde
6415 Chefe do Servigco de Auditoria Odontolégica Secretaria Executiva do Pr6-Salde
7073 Chefe da Secéo de Anélise Econdmico-

Financeira Servigo de Auditoria Odontol6gica

18. Secretaria-Geral da Mesa

PONTO FUNCAO COMISSIONADA LOTAGCAO \
4275 Chefe do Servico de Publicagdo no DCD Chefia de Gabinete
7412 Chefe do Servico de dEIaDtiJ;)r. e Cont. da Ordem Coordenacéo de Apoio ao Plenario
7696 Chefe da Sec¢éo de Elaboracéo da Ordem do Dia Coordenacgéo de Apoio ao Plenério
7736 Chefe da Secéo de Pesquisa Legislativa Nucleo de Assesssgﬁmento Técnico -
5605 Chefe da Sec¢éo de Cad.e Index.de Doc.Legisl.e Secéo Cad e Acomp Doc Adm Leg e

Cont Controle



