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Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos Ass.

Processo 150.316/2015

RELATORIO DE AUDITORIA N. 3/2015 — MONITORAMENTO 3

1 Introducao

Trata-se de auditoria realizada no processo “Gerir a Seguridade Social —
Regime de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal”. Os exames
realizados resultaram no Relatério de Auditoria n. 3/2015 — Nuarh, expedido em
28/12/2015.

2. Retornam os autos a esta Secretaria de Controle Interno (Secin), em terceira
acado de monitoramento, para analise das providéncias adotadas em atendimento as
recomendacdes e sugestdes.

2 Monitoramento das recomendacdes

2.1. Ponto de auditoria “2.1 Calculo incorreto das contribuicbes vertidas a
Funpresp-Exe”.

2.1.1. Recomendacdo “2.1.8. Propbe-se ao Cenin que apresente o
cronograma atualizado do projeto Sigesp-CD - Modulo de Gestao
Previdenciaria (Processo/CD 114.331/2013), frente a superveniéncia de
demandas que impactaram o andamento da acao.”(fl. 5).

2.1.1.1. Providéncias informadas pelo gestor
3. N&o ha no processo novas informacdes prestadas pelo gestor.

2.1.1.2. Anélise

4, Em resposta a mensagem eletrénica enviada por este Nucleo a Diretoria de
Inovacdo e Tecnologia da Informacéo (Ditec) solicitando informacgfes atualizadas
sobre o cronograma para desenvolvimento do Modulo de Gestdo Previdenciaria no
Sigesp-CD, o diretor da Coordenacdo de Solucbes de TIC da Area de Recursos
Humanos (Coarh/Ditec) esclareceu, em 26/6/2018, que deveriam ser utilizados,
como informacdo do gestor, os esclarecimentos prestados por ele em outro
monitoramento do Nuarh/Secin. Essas informagdes foram fornecidas em 14/3/2018 e
estdo anexadas a fl. 88 dos autos:

[...] Como o conjunto das demandas é muito volumoso e ndo tem uma forma
objetiva de se avaliar a relevancia relativa entre elas, propomos, e o Depes
concordou, que eles préprios estabeleceriam a ordem de prioridade
para atendimento das suas demandas por melhorias. Estariam
ressalvadas da prioridade do Depes as demandas que solicitassem o
conserto de algum erro encontrado numa funcionalidade do SigespCD que,
para esses casos, sempre seriam tratados como prioridade maxima.
Portanto, por essa sistematica acordada, as demandas listadas ainda ndo
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foram atendidas nem iniciadas porque o proprio Depes entendeu que outras
demandas eram mais relevantes que essas até este momento.

Essa sisteméatica esteve em vigor até o dia 05/10/2017, quando, em
reunido com o Depes, DRH e DGA, ficou definido que o eSocial deveria
assumir prioridade absoluta a fim de cumprir os prazos previstos na
legislagdo. No dia 10/10/2018 (sic), em reunido com o diretor e 0s
representantes de todas as coordenac¢des do Depes, ficou acordado
gue o projeto em andamento, que criaria um modulo completo de gestao de
contribuicbes previdenciarias no SigespCD, seguiria adiante com um
alcance bem menor que o planejado anteriormente e que nenhuma
evolucdo seria feita no SigespCD até que se concluisse o projeto do
eSocial. Isso era e é necessario, uma vez que as exigéncias feitas pelo
eSocial se traduzem em alteracdes muito significativas em termos de
processo, inclusive com mudangas previstas em normativos vigentes, de
informacdes e de ajustes e desenvolvimento de sistemas a serem
concluidos nos prazos definidos pelas normas que o regulamenta. Além
disso, esta previsto na legislacdo que o ndo cumprimento dos prazos
do eSocial implicam cobrancas de multas por atraso e pela nédo
informacéo de eventos definidos.Como consequéncia, desde entéo, as
prioridades das evoluc@es do Depes estdo suspensas e a equipe dessa
coordenacdo esta dedicada no entendimento e na criagcdo de
infraestrutura e funcionalidades necessarias ao cumprimento da meta
definida pelo eSocial.

Dessa maneira, em vista das definicdes dadas pela Diretoria-Geral,
Diretoria de Recursos Humanos e Departamento de Pessoal, as
evolugdes como as listadas na sua mensagem ficaram em suspenso até
o fim do projeto do eSocial que, se ndo forem alterados os prazos
definidos nos normativos, terdo que ser concluidos até 07/2019. Apo6s
a conclusédo do projeto, cabera ao Depes definir a conveniéncia do
momento em as evolucdes listadas deverdo ocorrer. Contudo, caso a
Administracdo entenda que o atendimento dessas demandas sejam
prioritarias e devam ser antecipadas, a consequéncia direta e imediata é
gue sera em detrimento dos compromissos impostos pelo eSocial.(grifo
Nnosso).

5. Tendo em vista a conjugacdo dos escassos recursos da Ditec para o
desenvolvimento do mddulo do eSocial no Sigesp-CD até o prazo definido pelo
Governo Federal, em meados de 2019, sugere-se que novo monitoramento desta
recomendacdo seja feito apenas em julho do préximo ano para aferir se a
funcionalidade em tela foi de fato desenvolvida.

2.1.1.3. Conclusao

6. Recomendacao em atendimento.

2.1.2. Recomendacgdo “2.1.8. Propde-se ao Depes a) Promover a correcao
das férmulas do Sigesp/CD referentes a base de contribuicdo ao LegisPrev,
para os servidores arrolados na Tabela A do Apéndice | deste relatorio,
excluindo as parcelas remuneratérias ndo previstas no art. 16, § 1° da Lei n.
12.618/2012: gratificacao de Raio X, adicional noturno, horas extras e sessao
noturna; ” (fl. 5).
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7. Recomendacao atendida, conforme Relatério de Monitoramento 1, em
25/01/2017.

2.1.3. Recomendagao “2.1.8. Propde-se ao Depes b) Efetuar levantamento
dos valores recolhidos e repassados a maior a Funpresp-Exe, a titulo de
contribuicdo ao LegisPrev, tanto do participante quanto do patrocinador, em
razdo da inclusédo de parcelas remuneratorias ndo previstas no art. 16, 8§ 1°, da
Lei n. 12.618/2012 (gratificagdo de Raio X, adicional noturno, horas extras e
sessdo noturna) na base de contribuicdo dos servidores arrolados na Tabela A
do Apéndice | deste relatorio, bem como proceder aos ajustes financeiros
necessarios; ” (fl. 5).

8. Recomendacdo atendida, conforme Relatério de Monitoramento 2, em
1/12/2017.

2.1.4. Recomendagao “2.1.8. Recomenda-se ao Depes c¢) Promover a
correcdo das formulas do Sigesp/CD referentes a base de contribuicdo ao
LegisPrev dos servidores arrolados na Tabela B do Apéndice | deste relatorio,
incluindo todas as parcelas remuneratérias selecionadas pelo participante no
Requerimento de Inscricdo, desde que percebidas em decorréncia do local de
trabalho ou do exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca, nos
termos do art. 16, 8 1°, da Lei n. 12.618/2012;” (fl. 5 e 5-v).

9. Recomendacdo atendida, conforme Relatério de Monitoramento 1, em
25/01/2017.

2.1.5. Recomendagao “2.1.8. Propde-se ao Depes d) Efetuar levantamento
dos valores recolhidos e repassados a menor a Funpresp-Exe, a titulo de
contribuicdo ao LegisPrev, tanto do servidor quanto do patrocinador, em razéo
da néo incluséo, na base de contribuicdo dos servidores arrolados na Tabela B
do Apéndice | deste relatério, de parcelas remuneratérias selecionadas pelo
participante no Requerimento de Inscricdo, bem como proceder aos ajustes
financeiros necessarios, atentando para a incidéncia de acréscimos de mora
previstos pelo art. 11, § 2, inciso | da Lei n. 12.618/2012;” (fl. 5-v).

2.1.5.1. Providéncias informadas pelo gestor

10. N&o constam no processo novas informacbes do gestor sobre a
recomendacao.

2.1.5.2. Anélise

11. No Relatorio de Monitoramento n. 1, ja ficara constatado o desconto no
contracheque do servidor P_JBBEN7808-do montante relativo & funcdo comissionada
que deveria ter sido repassado a Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal (Funpresp) desde abril de 2015. Entretanto, o gestor ndo
havia confirmado a transferéncia desses valores e dos de responsabilidade do
patrocinador a fundagéo.
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12. Em mensagem eletronica anexada a fl. 91, a Coordenacdo de Pagamento
(Copag) esclarece que nao ha “documento individualizado para a comprovacéo do
repasse, contudo anexamos relatérios enviados a Funpresp para a conciliacdo e
planilha resumo do servidor em questao”.

13. Ao contatar o gestor para maiores esclarecimentos sobre as tabelas enviadas
para confirmacao das informagdes prestadas, restou esclarecido que os dados sdo
consolidados manualmente por servidor da Coordenacdo de Pagamento (Copag),
em planilha Excel, e repassados a Funpresp. Conforme j& descrito no Ponto 2.1 do
Relatorio de Auditoria n. 3/2015, considera-se que a implantacdo de um modulo de
gestao previdenciaria no Sigesp-CD seria controle mais adequado para mitigar o
risco de que valores incorretos sejam aportados nas contas dos participantes. Além
disso, relatorios extraidos do sistema possibilitariam maior transparéncia e
facilitariam a verificacdo da sua acuidade pelo gestor e pela auditoria.

2.1.5.3. Concluséao

14. Recomendacéao atendida.

2.1.6. Recomendacdo “2.1.8. Propde-se ao Depes e) Previamente ao
atendimento das recomendacgodes dos itens “a” a “d” anteriores, dar ciéncia
das alteragcbes a todos os interessados e conceder-lhes prazo para
manifestacao.”(fl. 5-v).

15. Recomendacdo atendida, conforme Relatério de Monitoramento 2, em
1/12/2017.

2.2. Ponto de auditoria “2.2 Inconsisténcias nos modelos de Requerimento de
Inscricao disponibilizados pela Funpresp-Exe aos servidores interessados em aderir
ao LegisPrev.”

2.2.1. Recomendagao “2.2.8. Propde-se a Diretoria-Geral a) Solicitar a
Funpresp-Exe que disponibilize apenas um modelo de requerimento de
inscricdo aos interessados em aderir ao LegisPrev, o qual permita ao
participante optar, separadamente, pela inclusédo, na base de contribuicéo, de
parcelas percebidas em decorréncia do local de trabalho e do cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, nos termos do art. 16, § 4° da Lei n.
12.618/2012;” (fl. 6 e 6-v).

16. Recomendacdo atendida, conforme Relatério de Monitoramento 2, em
1/12/2017.

2.2.2. Recomendagao “2.2.8. Propde-se a Diretoria-Geral b) Encaminhar
cOpia do presente relatorio de auditoria aos demais patrocinadores do
LegisPrev (Senado Federal e TCU), para informéa-los da impropriedade
detectada pela Secin nos requerimentos disponibilizados pela Funpresp-Exe
para adesao ao plano de beneficios. ”(fl. 6-v).

17. Recomendacdo atendida, conforme Relatério de Monitoramento 2, em
1/12/2017.
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2.3. Ponto de auditoria “2.3 Auséncia de formalizagdo dos procedimentos de
supervisao e fiscalizacdo da Funpresp-Exe pela Céamara dos Deputados, na
qualidade de patrocinadora do plano LegisPrev.”

2.3.1. Recomendacgao “2.3.8. Propde-se a DG estabelecer formalmente os
procedimentos de fiscalizacdo e supervisdo das atividades da Funpresp-Exe
na gestdo do LegisPrev, nos termos do art. 20, 8§1° da Lei n. 12.618/2012, bem
como 0s agentes responsaveis.”(fl. 9).

2.3.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

18. Em manifestacdo acostada a fl. 85/85v, o Diretor da Diretoria de Recursos
Humanos (DRH) argumenta que, apesar de a matéria ser complexa e de haver um
potencial crescimento do niumero de ingressantes na Funpresp em futuro proximo,
ainda ndo se justifica instalar e manter uma estrutura administrativa no ambito da
Camara dos Deputados especializada em previdéncia complementar.

19. Ademais, ao consultar os patrocinadores da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud) e os
demais da Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Legislativo (Funpresp-Leg) sobre como ocorre a fiscalizagdo e a supervisao
das atividades da previdéncia complementar, a DRH verificou que nenhuma dessas
entidades criou uma estrutura administrativa exclusiva para tal fim.

20. No caso da Funpresp-Jud, a Chefe de Gabinete da Presidéncia do Fundo
explicitou que anualmente os 6rgdos patrocinadores compdem uma Ccomissao
multidisciplinar com servidores designados pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
Ministério Publico da Unido (MPU), Superior Tribunal Militar (STM), Superior Tribunal
de Justica (STJ), Tribunal Superior do Trabalho (TST), Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), a fim de auditar as atividades desenvolvidas pela entidade durante o
exercicio do ano anterior. Ao ser concluido, o relatério de auditoria € encaminhado a
Funpresp-Jud e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC).

21. Ao tomar ciéncia da sistematica adotada pela Funpresp-Jud, a DRH contatou
0s servidores responsaveis pelas questdes relativas a Funpresp-Leg no Senado
Federal e no Tribunal de Contas da Unido (TCU). Os representantes dos dois 6érgaos
se “mostraram de acordo com a composi¢do de uma comissao temporaria para
tratar, em conjunto, da supervisdo e fiscalizacdo das atividades da entidade de
previdéncia complementar”.

2.3.1.2. Andlise

22. Alniciativa de criar uma comissao formada por servidores do Senado Federal,
do TCU e da Camara dos Deputados para supervisionar e fiscalizar as atividades da
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe) na gestdo do Plano de Beneficios do Poder Legislativo
Federal (LegisPrev) realmente pode ser uma “alternativa bastante adequada, do
ponto de vista da economia de gastos e da eficiéncia do servigo publico”, conforme
declara a DRH.
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23. Até que a medida proposta entre em vigor, entretanto, a Casa nao pode se
eximir de acompanhar a regular aplicacdo dos aportes recebidos pela fundacdo de
previdéncia a titulo de contribuicdo dos participantes e de contrapartida da Uniao,
verificando a obediéncia da Funpresp-Exe as leis e aos regulamentos pertinentes.

24. Essa afirmacdo é corroborada pelo servidor [BBDiomar Corréa—da—Cesta

Neto, representante da Céamara dos Deputados e Presidente do Comité de
Assessoramento Técnico do LegisPrev, ao concluir despacho de 08 de fevereiro de
2018, anexado ao processo/CD n. 121.640/2015, fls. 184/187:

“Il — Propugno pela criagdo de 6rgéo técnico junto a Administracdo desta
Casa, para lidar com os processos relacionados a previdéncia
complementar, pois 0s problemas estdo se avolumando e ha necessidade
de perpetuacdo da memdéria da matéria no ambito desta Casa;

Il — Propugno sejam capacitados servidores da Camara dos Deputados
para que possam atuar em diversos ramos relacionados a previdéncia
complementar, dando-se preferéncia aos servidores que fazem parte da
categoria ‘Participante Normal’ do Plano LegisPrev”.

25. Embora o percentual de participantes do LegisPrev ainda seja relativamente
pequeno em relacdo aos 2.957 servidores efetivos da Casa, 0 numero de inscritos
na fundacédo passou de 42, em dezembro de 2015, para 284, em junho de 2018.
Tendo em vista a perspectiva de potencial aumento desse contingente, como
reconhecido pelo Diretor da DRH, premente a criagdo de mecanismos efetivos de
controle dos recursos, considerados de natureza publica pelo TCU, geridos pela
Funpresp-Exe.

2.3.1.3. Concluséao

26. Recomendacao nao iniciada.

2.4. Ponto de auditoria “2.4. Falhas de planejamento e de controle do processo
Gerir a Seguridade Social, no que tange ao regime de previdéncia complementar
dos servidores efetivos da Casa.”

2.4.1. Recomendacao “2.4.8. Propbe-se ao Depes a) Adotar acbes para
reduzir a dependéncia de pessoa-chave na Copag/Depes, por exemplo:
priorizar a finalizacdo do projeto Sigesp-CD - Modulo de Gestéo
Previdenciaria; estruturar adequadamente a equipe; ou documentar as rotinas
de trabalho relativas a gestédo da previdéncia complementar;(fl. 11-v).

27. Recomendagédo baixada, conforme Relatério de Monitoramento 1, em
25/01/2017.

2.4.2. Recomendacgao “2.4.8. Propde-se ao Depes b) Estudar a viabilidade de
elaborar minuta de normativo, a ser apreciada pela Alta Administracdo da
Casa, para formalizacdo dos procedimentos relativos a gestado da previdéncia
complementar na Camara dos Deputados, a exemplo da Orientacdo Normativa
MP n. 2/15 e da Resolugdo Conjunta STF/MPU n. 1/2015.”(fl. 11-v).

2.4.2.1. Providéncias informadas pelo gestor
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28. N&o constam no presente processo novas informacdes do gestor sobre a
recomendagao.

2.4.2.2. Andlise

29. A fim de balizar os procedimentos relativos a gestdo da previdéncia
complementar na Camara dos Deputados, foi proposta ao Departamento de Pessoal
(Depes) a elaboracdo de normativo que formalizasse orientagbes aos 6rgaos
técnicos da Casa sobre o assunto.

30. No processo/CD n. 121.640/2015, que trata da demonstracdo atuarial do
LegisPrev, o Presidente do Comité de Assessoramento Técnico do LegisPrev junto
ao Conselho Deliberativo da Fupresp-Exe, informa, a fl. 187, que a Assessoria
Juridica do Depes apresentou, em 5 de outubro de 2017, minuta de Ato da Mesa
que regulamenta internamente parte das questdes relativas a previdéncia
complementar.

31. De fato, consta anexada aquele processo (fl. 197/v-200) minuta de Ato da
Mesa que disciplina os procedimentos relativos ao regime de previdéncia, de que
trata a Lei n. 12.618/2012, no ambito da Camara dos Deputados.

32. Em suma, esse dispositivo legal visa a estabelecer orientacfes aos 6rgaos
técnicos da Casa quanto aos servidores sujeitos ao regime de previdéncia
complementar, ao beneficio especial e aos procedimentos que competem ao Depes
e ao Diretor-Geral.

2.4.2.3. Concluséo
33. Recomendacao em atendimento.

3 Conclusao

34. Propbe-se que o processo seja encaminhado, primeiramente, a Diretoria-
Geral, para conhecimento do relatério e avaliagdo das providéncias necessarias ao
atendimento das recomendac¢fes remanescentes do Relatério de Auditoria.

35. Em seguida, a DRH e ao Depes para que se manifestem sobre as
recomendacdes destacadas no relatério.

36. Finalmente, os autos deverao retornar a este Nucleo de Auditoria para novo
monitoramento, assim como para subsidiar a realizacdo da Auditoria de Gest&o™.

Brasilia, 10 de julho de 2018.

. ' |

! Item 11, Anexo Il, da DN/TCU 147/2015 — Contetido do Relatério de Auditoria de Gest&o - avaliacéo
da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do
sistema de controles internos da unidade: a) ambiente de controle; b) avaliacdo de risco; c) atividades
de controle; d) informacdo e comunicacgdo; e) monitoramento.
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