CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos
Auditoria no processo “Gerir a Seguridade Social”

RESUMO

Relatério de Auditoria 3/2015 - Nuarh
Auditoria no processo “Gerir a Seguridade Social”

1 OBJETIVO

Avaliar a conformidade e a eficacia dos controles internos administrativos
no processo “Gerir a Seguridade Social’, com enfogue nas modificacbes
decorrentes da Lei n. 12.618, de 30/4/2012, a qual instituiu 0o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) para os servidores publicos efetivos da Uniao,
suas autarquias e fundacdes, inclusive membros do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

2 ESCOPO

Na presente auditoria, buscou-se verificar se 0s controles internos
adotados pelos gestores da Camara dos Deputados tém permitido mitigar os
seguintes riscos relativos a gestado do RPC:

a) ocorréncia de falhas de planejamento e de controle que comprometam
o alcance dos objetivos do processo;
b) enquadramento indevido de servidores no regramento previdenciario;

c) incorrecdo dos calculos das contribuicbes previdenciarias vertidas ao
LegisPrev;

d) descumprimento das atribuices de responsabilidade do patrocinador,
previstas no Convénio de Adesao ou na legislagcao pertinente;

e) superveniéncia de decisfes judiciais sobre a matéria que demandem a
alteracdo do enquadramento previdenciario aplicado a servidores
empossados na Casa apoés 7/5/2013;

f) descontinuidade do processo em razdo de dependéncia de pessoa-
chave.
3 PONTOS DE AUDITORIA

3.1. Calculo incorreto das contribuices vertidas a Funpresp-Exe.

3.1.1. Situag&o encontrada:

A base de calculo das contribuicbes para o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do servidor é determinada pelo art. 4°, §1°, da Lei n.
10.887/2004'.

As contribuigcbes para o Regime de Previdéncia Complementar (RPC)
por sua vez, sdo calculadas na forma do art. 16 da Lei n. 12.618/2012" e do art.
12, 81°", do regulamento do LegisPrev (aprovado pelo Ato da Mesa n. 74/2013),
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no caso dos servidores sujeitos ao teto do RGPS e que optaram por aderir ao
plano de beneficios.

Portanto, a legislacdo estabeleceu que a base de contribuicdo para os
recolhimentos ao RPC sera aquela disposta no art. 4°, § 1° da Lei n.
10.887/2004, utilizada para o calculo das contribuicdes ao RPPS. Porém, as
parcelas passiveis de serem incluidas, por opcao do servidor, na base de
contribuicdo, ndo sao coincidentes; foram limitadas aquelas percebidas em
decorréncia do local de trabalho e em razdo do exercicio de cargo em comissao
ou funcédo de confianca.

Analisando-se as férmulas de calculo dos recolhimentos ao LegisPrev,
inseridas no sistema Sigesp/CD, foram identificadas as seguintes situagdes:

a) inclusdo, na base de contribuicio do servidor, de parcelas
remuneratérias ndo previstas na legislagdo (adicional noturno, horas
extras, sessao noturna e gratificacdo de Raio X);

b) ndo inclusdo, na base de contribuicdo do servidor, de parcelas
remuneratérias por ele solicitadas no Requerimento de Inscricdo ao
plano.

3.1.2. Critérios:
a) art. 16, 8 1° da Lein. 12.618/2012;
b) art. 4, 8 1°, da Lein. 10.887, de 18/6/2004;

c) art. 12, 8 1°, do Regulamento do LegisPrev, anexo ao Ato da Mesa n.
74/2013.

3.1.3. Recomendacdes:

a) ao Centro de Informatica (Cenin) , para apresentar o cronograma
atualizado do projeto Sigesp-CD — Modulo de Gestdo Previdenciaria
(Processo/CD 114.331/2013), frente a superveniéncia de demandas
gue impactaram o andamento da ac¢ao;

b) ao Departamento de Pessoal (Depes) :

i. promover a corre¢do das férmulas do Sigesp/CD referentes a base
de contribuicdo ao LegisPrev, para os servidores arrolados na
Tabela A do Apéndice | deste relatério, excluindo as parcelas
remuneratérias ndo previstas no art. 16, 8 1° da Lei n.
12.618/2012: gratificagdo de Raio X, adicional noturno, horas
extras e sessao noturna;

ii. efetuar levantamento dos valores recolhidos e repassados a maior
a Funpresp-Exe, a titulo de contribuicdo ao LegisPrev, tanto do
participante quanto do patrocinador, em razdo da inclusdo de
parcelas remuneratérias ndo previstas no art. 16, § 1° da Lei n.
12.618/2012 (gratificacdo de Raio X, adicional noturno, horas
extras e sessdo noturna) na base de contribuicdo dos servidores
arrolados na Tabela A do Apéndice | deste relatério, bem como
proceder aos ajustes financeiros necessarios;
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iii. promover a correcado das férmulas do Sigesp/CD referentes a base
de contribuicdo ao LegisPrev dos servidores arrolados na Tabela B
do Apéndice | deste relatério, incluindo todas as parcelas
remuneratérias selecionadas pelo participante no Requerimento de
Inscricdo, desde que percebidas em decorréncia do local de
trabalho ou do exercicio de cargo em comissdao ou funcédo de
confianga, nos termos do art. 16, 8§ 1°, da Lei n. 12.618/2012;

iv. efetuar levantamento dos valores recolhidos e repassados a menor
a Funpresp-Exe, a titulo de contribuicdo ao LegisPrev, tanto do
servidor quanto do patrocinador, em razdo da nao inclusdo, na
base de contribuicdo dos servidores arrolados na Tabela B do
Apéndice | deste relatorio, de parcelas remuneratérias
selecionadas pelo participante no Requerimento de Inscrigdo, bem
como proceder aos ajustes financeiros necessarios, atentando para
a incidéncia de acréscimos de mora previstos pelo art. 11, § 2°,
inciso | da Lein. 12.618/2012;

V. previamente ao atendimento das recomendac¢des dos itens “i” a “iv”
anteriores, dar ciéncia das alteracbes a todos os interessados e
conceder-lhes prazo para manifestagéo.

3.2. Inconsisténcias nos modelos de Requerimento de Inscricao
disponibilizados pela Funpresp-Exe aos servidores i nteressados em aderir
ao LegisPrev.

3.2.1. Situag&o encontrada:

Dois modelos diferentes de formulario de inscricdo no LegisPrev foram
preenchidos por servidores da Casa.

Ambos trazem informagfes imprecisas no item 27.2, que trata da base de
contribuicdo previdenciaria, permitindo ao participante optar pela inclusdo de
parcelas remuneratdrias nao previstas no art. 16, 8 1°, da Lei n. 12.618/2012.

3.2.2. Critério:
a) art. 16, 8 1°,da Lein. 12.618/2012;

b) art. 4, 8§ 1°, da Lei n. 10.887/2004;

c) art. 12, § 1°, do Regulamento do LegisPrev, anexo ao Ato da Mesa n.
74/2013.

3.2.3. Recomendacoes:
a) a Diretoria-Geral (DG) :

I. solicitar a Funpresp-Exe que disponibilize apenas um modelo de
requerimento de inscricdo aos interessados em aderir ao
LegisPrev, o qual permita ao participante optar, separadamente,
pela inclusdo, na base de contribuicdo, de parcelas percebidas em
decorréncia do local de trabalho e do cargo em comisséo ou funcéo
de confiancga, nos termos do art. 16, § 4°, da Lei n. 12.618/2012;
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ii. encaminhar copia do presente relatério de auditoria aos demais
patrocinadores do LegisPrev (Senado Federal e Tribunal de Contas
da Unido), para informa-los da impropriedade detectada pela Secin
nos requerimentos disponibilizados pela Funpresp-Exe para
adesdao ao plano de beneficios.

3.3. Auséncia de formalizacdo dos procedimentos de supervisao e
fiscalizacdo da Funpresp-Exe pela Camara dos Deputa dos, na qualidade de
patrocinadora do plano LegisPrev.

3.3.1. Situag&o encontrada:

A fiscalizacdo das Funpresp-Exe e Funpresp-Jud compete, primariamente,
a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc). Entretanto, a
legislacdo também impde ao Orgdo patrocinador o dever de supervisionar
sistematicamente a respectiva EFPC.

Porém, verifica-se que ndo ha, na Casa, definicAo acerca de quais
procedimentos devam ser adotados e tampouco dos setores responsaveis por
monitorar a gestao do LegisPrev pela Funpresp-Exe.

3.3.2. Critérios:
a) art. 20, 81° da Lein. 12.618/2012;
b) art. 25 de Lei Complementar n. 108, de 29/5/2001;
c) art. 41, 82°, da Lei Complementar n. 109, de 29/5/2001.

3.3.3. Recomendacoes:

Recomenda-se a Diretoria-Geral (DG) que estabeleca formalmente os
procedimentos de fiscalizagcdo e supervisao das atividades da Funpresp-Exe na
gestdo do LegisPrev, nos termos do art. 20, 81°, da Lei n. 12.618/2012, bem como
0S agentes responsaveis.

3.4. Falhas de planejamento e de controle do proces so Gerir a Seguridade
Social, no que tange ao regime de previdéncia compl  ementar dos servidores
efetivos da Casa.

3.4.1. Situagdo encontrada:

Dado que o LegisPrev entrou em funcionamento em 2013, considera-se
que a instituicdo do RPC, na Casa, é situacdo recente. Desse modo, buscou-se
verificar se a Administracdo executou o adequado planejamento das operacgdes e
implantou controles internos apropriados para tratar 0s principais riscos
envolvidos.

Assim, tendo por referéncia a Estrutura COSO, foram levantadas, junto aos
gestores, informacdes acerca dos seguintes topicos: a) Ambiente de controle: a
respeito das normas, das unidades organizacionais, das autoridades e demais
pessoas que dao suporte ao processo; b) Avaliacdo de riscos: identificacdo e
avaliacao, por parte da gestdo, das principais ameacas ao alcance dos objetivos
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do processo; c) Atividades de controle: politicas e procedimentos implementados
para mitigar os principais riscos; e d) Informacdo e comunicagdo: sobre a
qualidade e tempestividade das informacdes geradas e utilizadas no processo.

3.4.2.

3.4.3.

Como resultado, destacam-se as seguintes fragilidades:

a)

b)

c)

deficiéncia na formalizacdo de procedimentos: auséncia de normativos
internos e manuais que descrevam as rotinas relativas a gestdo do
RPC dos servidores da Casa,;

deficiéncias de estruturacdo do processo:

execucdo de atividades pela Copag/Depes, alheias as suas
competéncias;

atividades criticas do processo executadas por um unico servidor da
Copag/Depes, configurando risco de dependéncia de pessoa-chave;

inadequacdo do sistema Sigesp/CD para cadastro e manutencdo de
dados relativos ao RPC dos servidores da Casa.

falhas na atribuicdo de autoridades e responsabilidades, notadamente
quanto a supervisao e a fiscalizacdo das operacdes da Funpresp-Exe.

Critérios:

a)

b)

f)
9)

Controle Interno — Estrutura Integrada, 2013, emitido pelo Committee of
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO);

Norma Brasileira (NBR) ISO 31000:2009 — Gestdao de Riscos -
Principios e Diretrizes, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT);

Relatério de Auditoria Secin nos processos de governanga corporativa,
planejamento estratégico e gestdo de projetos da Céamara dos
Deputados (Processo/CD 116.598/2014);

Levantamento de Auditoria do Nuarh sobre o processo Gerir a
Estratégia e Governanca de RH (Processo/CD 132.635/2014);

Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica, publicado pelo TCU, versado 2014;

Ato da Mesa n. 27, de 20/8/2003;
Resolucdo da Camara dos Deputados n. 20, de 30/11/1971.

Recomendacdes:

a)

Recomenda-se ao Depes:

I. adotar acdes para reduzir a dependéncia de pessoa-chave na
Coordenacédo de Pagamento de Pessoal (Copag/Depes), por
exemplo: priorizar a finalizacdo do projeto Sigesp-CD — Mdodulo de
Gestdo Previdenciaria; estruturar adequadamente a equipe; ou
documentar as rotinas de trabalho relativas a gestédo da previdéncia
complementar;
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ii. estudar a viabilidade de elaborar minuta de normativo, a ser
apreciada pela Alta Administragéo da Casa, para formalizacdo dos
procedimentos relativos a gestdo da previdéncia complementar na
Camara dos Deputados, a exemplo da Orientacdo Normativa n. 2,
de 13/4/2015, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
e da Resolucdo Conjunta n. 1, de 23/6/2015, do Supremo Tribunal
Federal e do Ministério Publico da Unido.

4 CONCLUSAO

Pelos exames realizados, conclui-se que 0 processo ainda apresenta
falhas de estruturacdo e fragilidades em seus controles internos, as quais
justificam o encaminhamento de recomendagdes de melhorias aos gestores.

Por outro lado, observa-se que a Administracdo da Camara dos Deputados
preocupou-se em promover o debate e a disseminacao do tema na Casa, uma
vez que realiza palestras a novos servidores sobre o assunto, na ocasido da
posse, e tendo em vista possuir, em seu quadro efetivo, pessoal com consideravel
conhecimento da matéria, inclusive integrantes de 6rgaos da Funpresp-Exe.

E importante destacar que existe controvérsia acerca da aplicacio
compulséria do teto previdenciario aos servidores civis provenientes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como os egressos da carreira militar (membros
das Forcas Armadas, policiais militares e bombeiros militares), que ingressam em
cargo publico federal na vigéncia das novas regras previdenciarias.

Esta Casa Legislativa, pautada em estudos de seus 0Orgaos técnico-
juridicos, optou por uma interpretacdo mais abrangente do termo “servigco
publico”, disposto no art. 40, § 16, da Constituicdo Federal e no art. 1°, § 1°, da
Lei n. 12.618/2012, mantendo tais servidores isentos da sujeicdo ao teto do
RGPS.

Esse entendimento, contudo, ndo é consenso entre 0s 6rgaos e entidades
da Administracéo Publica Federal, como mostra levantamento acostado no anexo
IV deste relatorio. Dado que interessados tém recorrido aos tribunais para
impugnar a limitacdo de seus beneficios, a questdo devera ser dirimida pelo
Poder Judiciario.

Nesta auditoria, ndo se verificaram casos em que o regime aplicado aos
servidores (RPPS com ou sem teto do RGPS) foi discrepante das diretrizes
internas estabelecidas, demostrando que os controles adotados estdo suficientes
para prevenir erros de enquadramento previdenciario.

" Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundacdes, para a manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia social,
sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre:

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver ingressado no servico
publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar para o0s
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir a ele;

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor:
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a) que tiver ingressado no servigco publico até a data a que se refere o inciso | e tenha optado por aderir
ao regime de previdéncia complementar ali referido; ou

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o inciso |, independentemente
de adesao ao regime de previdéncia complementar ali referido.

§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencime nto do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudancga de sede;

Il - aindenizacdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentagéo;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdao ou de funcdo
comissionada ou gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia [...]

X - o adicional de férias;

Xl - o adicional noturno;

XII - o adicional por servigo extraordinario;

Xl - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;
XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou 6rgdo deliberativo, na
condicao de representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica do qual é
servidor;

XVI - 0 auxilio-moradia;
XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso [...]

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica
Federal (GSISTE) [...]

XIX - a Gratificagcdo de Raio X.

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo podera op tar pela inclusdo, na base de célculo da
contribuigdo, de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de local de trabalho e do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo comissi onada ou gratificada, de Gratificacdo de
Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional no turno ou de adicional por servigo
extraordinario, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constituc  ional no 41, de 19 de dezembro de 2003
respeitada, em qualquer hip6tese, a limitagdo estabelecida no 8 20 do art. 40 da Constituicdo Federal.
(grifo nosso).

" Art. 16. As contribuicdes do patrocinador e do participante incidirdo sobre a parcela da base de
contribuicdo que exceder o limite maximo a que se refere o art. 3° desta Lei, observado o disposto no
inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se base de contribuicdo aquela definida pelo §1° do art. 4° da Lei
n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, podendo o participante optar pela inclusdo de parcelas
remuneratorias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em comisséo
ou funcao de confiancga. (grifo nosso).

Desse modo, a Lei n. 12.618/2012 determina que se utilize, no célculo dos recolhimentos ao
RPC, a mesma base de contribuicdo dos servidores ao RPPS (dada no art. 4° § 1° da Lei n.
10.887/2004). Porém, as parcelas passiveis de serem incluidas, por op¢éo do participante, na base de
contribuigdo, foram limitadas a: aquelas percebidas em decorréncia do local de trabalho e em razédo do
exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianca.

At 12 [...]
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§ 1° Nos termos da legislacdo aplicavel, o Participante podera optar pela incluséo na Base de
Contribuicdo de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca.Nos termos do art. 16 da Lei n. 12.618/2012, as
contribuicBes ao LegisPrev deverdo ser calculadas mediante aplicagcdo da aliquota escolhida pelo
servidor (7,5%, 8,0% ou 8,5%) sobre a parcela de sua base de contribuicdo que excede ao teto do
RGPS.



