CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos
Auditoria no processo Gerir a Seguridade Social

RELATORIO DE AUDITORIA N. 3/2015 - NUARH

1 INTRODUCAO

Trata-se de relatério de auditoria prevista no Plano Anual de Controle Interno
—PACI 2015 desta Secretaria, com o objetivo de avaliar a conformidade e a eficacia
dos controles internos administrativos no processo Gerir a Seguridade Social

O presente trabalho teve por enfoque, notadamente, as modificacdes
ocorridas na gestdo da previdéncia dos servidores efetivos da Camara dos
Deputados, frente a publicacdo da Lei n. 12.618, de 30/4/2012%.

A norma estabeleceu o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no
ambito da Unido, suas autarquias e fundacdes publicas, conforme previsto nos 88
14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, com redagcao dada pela Emenda
Constitucional n. 20, de 15/12/19982.

1Lein. 12.618/2012 (redagdo modificada pela Lein.  13.183/2015):

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a que se referem os §§
14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Unido, suas autarquias e fundag®es, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico
da Unido e do Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 1° Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo que tenham ingressado no servico
publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar poderéo,
mediante prévia e expressa opc¢ao, aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto no
art. 3° desta Lei.

§ 2° Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo com remuneragdo superior ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, que venham a ingressar
no servigo publico a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata esta
Lei, serdo automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar desde a data de
entrada em exercicio.

§ 3° Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer tempo, o cancelamento de sua
inscricao, nos termos do regulamento do plano de beneficios.

§ 4° Na hip6tese do cancelamento ser requerido no prazo de até noventa dias da data da inscrigéo, fica
assegurado o direito a restituicdo integral das contribui¢@es vertidas, a ser paga em até sessenta dias do
pedido de cancelamento, corrigidas monetariamente.

§ 5° O cancelamento da inscri¢cao previsto no § 4° ndo constitui resgate.

§ 6° A contribuicdo aportada pelo patrocinador serd devolvida a respectiva fonte pagadora no mesmo
prazo da devolugéo da contribuicdo aportada pelo participante.

2 Constituicdo Federal de 1988:

Art. 40. [...]

8§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderéo fixar, para o valor
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Destarte, desde a reforma previdenciaria promovida pela EC n. 20/1998,
todos os entes federativos estdo autorizados a limitar o valor das aposentadorias e
pensdes concedidas aos servidores publicos, por meio dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A Lei autorizou a criacdo de uma Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC) para cada Poder da Unido. Assim, houve a instituicdo da
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe), mediante o Decreto n. 7.808, de 20/9/2012, e da
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judiciario (Funpresp-Jud), pela Resolucdo do Supremo Tribunal Federal (STF) n.
496, de 26/10/2012.

Nada obstante, a legislacdo também permite que uma Unica fundacédo
administre o0 RPC dos servidores de dois ou mesmo dos trés Poderes Federais.
Com efeito, ndo houve a criacdo da Fundacéo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg). Os 6rgédos do
Legislativo Federal optaram por firmar convénio com a Funpresp-Exe, para que
essa instituicdo gerencie os planos de beneficios dos servidores da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, bem como dos servidores e membros do Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Sendo assim, em 31/1/2013, a Casa editou o Ato da Mesa n. 74, aprovando
dois anexos:

a) o Convénio de Adeséao do Poder Legislativo Federal a Funpresp-Exe;

b) o Regulamento do Plano de Beneficios do Poder Legislativo Federal
(LegisPrev).

Ressalta-se, porém, que o marco temporal de inicio do RPC é a aprovacao
do regulamento do respectivo plano de beneficios pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (Previc), 6rgao fiscalizador das EFPC.

No caso do LegisPrev, tal aprovacdo se deu por meio da Portaria
MPS/Previc/Ditec n. 239, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 7/5/2013.

Entre 7/5/2013 e 22/4/2015, periodo avaliado neste trabalho, 291 servidores
tomaram posse na Camara dos Deputados. Desses, trés foram exonerados. Assim,

das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerao aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuigcéo definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88 14 e 15 podera ser aplicado ao
servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.
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segundo dados do sistema Sigesp/CD, os 288 restantes estao distribuidos na forma
do gréfico 1, no que se refere ao regime previdenciario (RPPS com ou sem teto do
RGPS) e a participacao no LegisPrev:

Gréfico 1:distribuigdo dos servidores empossados na Casa a partir
de 7/5/2013, quanto ao regime previdenciario e a adesao ao plano
LegisPrev.

42 (15%)

49 (17%)
197 (68%)

= RPPS com teto - participante do LegisPrev
= RPPS com teto - ndo partipante do LegisPRev
RPPS sem teto (regime antigo)

Fonte : Sigesp/CD, folha de pagamento de abril/2015.

Observa-se, assim, que 68% dos servidores (197) que ingressaram nesta
Casa de Leis ap0s o inicio da vigéncia do RPC do Legislativo Federal (7/5/2013)
foram considerados como ja integrantes do servi¢o publico e, portanto, ndo foram
submetidos a incidéncia do limite do RGPS em seus beneficios do RPPS.

Dentre os 91 servidores enquadrados nas novas regras previdenciarias,
apenas 49 optaram por aderir ao Legisprev, na modalidade ativo normal.

Registra-se que dois servidores deste 6rgdo contribuem com o plano na
qualidade de participantes alternativos, pois ndo estao sujeitos ao teto do RGPS.
Ademais, nenhum servidor exerceu o direito de opcao pelo regime da Lei n.
12.618/2012.

Dado o exposto, a presente auditoria buscou avaliar se os controles internos
adotados pelos gestores da Camara dos Deputados, relativos a gestao do RPC dos
servidores efetivos, tém permitido mitigar as seguintes ameacas:

1. ocorréncia de falhas de planejamento e de controle que comprometam o
alcance dos objetivos do processo;

enquadramento indevido de servidores no regramento previdenciario;

incorrecdo dos célculos das contribuicbes previdenciarias vertidas ao
LegisPrev;

4. descumprimento das atribuicdes de responsabilidade do patrocinador,
previstas no Convénio de Adesao ou na legislagcao pertinente;
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5. descontinuidade do processo em razdo de dependéncia de pessoa-
chave.

Como resultados dos exames realizados, tém-se 0s pontos de auditoria a
seguir, os quais foram apresentados a gestores da Diretoria-Geral (DG), da
Diretoria de Recursos Humanos (DRH) e do Departamento de Pessoal (Depes) em
reunido ocorrida em 17/12/2015, ocasidao em que também foram discutidas as
recomendacgdes propostas por esta Secin.

2 PONTOS DE AUDITORIA

2.1  Calculo incorreto das contribuices vertidas a Funpresp-Exe.
2.1.1 Situagdo encontrada:

Nos termos do art. 16 da Lei n. 12.618/2012, as contribuicdes ao LegisPrev
deverdo ser calculadas mediante aplicacdo da aliquota escolhida pelo servidor
(7,5%, 8,0% ou 8,5%) sobre a parcela de sua base de contribuicdo que excede ao
teto do RGPS.

A Lei possibilita ao participante do plano optar pela incluséo, na base de
contribuicdo, de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia do local de
trabalho ou do exercicio de cargo em comisséo ou funcdo de confianga.

Entretanto, analisando-se as féormulas de calculo dos recolhimentos ao
LegisPrev, inseridas no sistema Sigesp/CD, foram identificadas as seguintes
situacoes:

a) inclusdo, na base de contribuicdo do servidor, de parcelas
remuneratérias ndo previstas na legislacdo (adicional noturno, horas
extras, sessao noturna e gratificagdo de Raio X);

b) ndo inclusdo, na base de contribuicdo do servidor, de parcelas
remuneratérias por ele solicitadas no Requerimento de Inscricdo ao
plano.

2.1.2 Critério(s):

a) art. 16, 8 1°,da Lein. 12.618/2012;
b) art. 4, 8§ 1°, da Lein. 10.887, de 18/6/2004;

c) art. 12, § 1°, do Regulamento do LegisPrev, anexo ao Ato da Mesa n.
74/2013.

2.1.3 Evidéncia(s):

Foram analisados os valores recolhidos no contracheque de 100% dos
servidores que contribuiram para o LegisPrev em abril/2015 (51 servidores), bem
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como as féormulas de caélculo inseridas no Sigesp/CD pela Coordenacédo de
Pagamento de Pessoal (Copag/Depes), cotejando-se tais informacées com o
Requerimento de Inscricéo preenchido pelo participante no ato de adeséo ao plano:

i. em 33 casos (64,7%), parcelas remuneratérias foram incluidas na base
de contribuicdo do servidor, sem amparo legal: adicional noturno, horas
extras, sessao noturna e gratificacdo de Raio X (vide Apéndice | — Tabela
A deste relatorio);

ii. em quatro casos (7,8%), parcelas remuneratdrias solicitadas pelo
servidor no Requerimento de Inscricdo ndo foram incluidas na base de
contribuicdo (vide Apéndice | — Tabela B deste relatério).

2.1.4 Causa(s):

a) impropriedade nos Requerimentos de Inscricdo disponibilizados pela
Funpresp-Exe para adesdo ao LegisPrev, que permitem ao servidor
optar pela incluséo de parcelas remuneratdrias nao previstas no art. 16,
§ 1° da Lein. 12.618/2012;

b) inadequacédo do sistema Sigesp/CD para cadastro e manutencdo de
histérico dos dados relativos ao RPC dos servidores da Casa;

c) falha operacional durante a insercéo, no sistema Sigesp/CD, de férmulas
de calculo relativas a base de contribuicdo para o LegisPrev.

2.1.5 Efeito(s):

Risco de recolhimento e de repasse de valores incorretos a Funpresp-Exe,
a titulo de contribuicdo dos participantes e de contrapartida do patrocinador ao
plano LegisPrev.

2.1.6 Esclarecimento do auditado:

Em contato telefébnico, o gestor do Depes informou nédo ser possivel
posicionar-se sobre o assunto no momento, pois entende que o tema demandara
diligéncias junto a Funpresp-Exe e aos dois outros O6rgdos patrocinadores do
LegisPrev (Senado Federal e TCU).

2.1.7 Anélise:

A base de contribuicdo do servidor publico federal para o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) foi prevista no art. 4° da Lei n. 10.887/2004.

Art. 4° A contribuicao social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes
da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutencdo do
respectivo regime préprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento),
incidentes sobre:

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver
ingressado no servigco publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo
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do regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo e néo tiver optado por aderir a ele;

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se
tratando de servidor:

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o inciso |
e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido;
ou

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o
inciso |, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia
complementar ali referido.

§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas :

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

Il - aindenizacdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;
VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao
ou de fung¢éo comissionada ou gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia [...]

X - o adicional de férias;

Xl - o adicional noturno;

Xll - o adicional por servigo extraordinario;

XllI - a parcela paga a titulo de assisténcia a salde suplementar;

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou
orgéo deliberativo, na condicédo de representante do governo, de 6rgéo ou de
entidade da administracao publica do qual é servidor;

XVI - o0 auxilio-moradia;
XVII - a Gratificagcdo por Encargo de Curso ou Concurso [...]

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores
da Administracao Publica Federal (GSISTE) [...]

XIX - a Gratificacdo de Raio X.

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo podera op  tar pela incluséo, na
base de calculo da contribuigdo, de parcelas remune  ratérias percebidas
em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comissao
ou de funcdo comissionada ou gratificada, de Gratif  icacdo de Raio X e
daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por
servigo extraordinario , para efeito de calculo do beneficio a ser concedido
com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer
hipétese, a limita¢&o estabelecida no § 20 do art. 40 da Constitui¢cdo Federal.
(grifo nosso).
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Ja as contribuicdes para o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), no
caso dos servidores que optaram por aderir ao plano de beneficios, sao calculadas
na forma do art. 16 da Lei n. 12.618/2012:

Art. 16. As contribuicées do patrocinador e do participante incidirdo sobre a
parcela da base de contribui¢cdo que exceder o limite maximo a que se refere
o art. 3° desta Lei, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicao
Federal.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se base de  contribuicdo aquela
definida pelo §1° do art. 4° da Lei n® 10.887, de 1 8 de junho de 2004,
podendo o participante optar pela inclusdo de parce las remuneratorias
percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianga.  (grifo nosso).

Desse modo, a Lei n. 12.618/2012 determina que se utilize, no célculo dos
recolhimentos ao RPC, a mesma base de contribuicdo dos servidores ao RPPS
(dada no art. 4°, § 1°, da Lei n. 10.887/2004). Porém, as parcelas passiveis de
serem incluidas, por opcéo do participante, na base de contribuicdo, foram limitadas
a: aquelas percebidas em decorréncia do local de trabalho e em razdo do exercicio
de cargo em comissao ou funcéo de confianca.

No mesmo sentido, dispde o regulamento do LegisPrev, aprovado pelo Ato
da Mesa n. 74/2013:

Art. 12 [...]

§ 1° Nos termos da legislagdo aplicavel, o Participante podera optar pela
inclusao na Base de Contribuicdo de parcelas remuneratérias percebidas em
decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em comissdo ou
funcéo de confianca.

O Sigesp/CD ainda nao possui médulo para gestédo dos dados referentes ao
RPC. Por esse motivo, para o calculo dos recolhimentos a Funpresp-Exe, a
Copag/Depes insere formulas no sistema que indicam quais rubricas compdem a

base de contribuicdo do servidor para o LegisPrev.

Em que pese o disposto na legislacéo, verifica-se que a base de contribuicdo
dos servidores listados na Tabela A do Apéndice | deste relatério engloba rubricas
como gratificacédo de Raio X3, adicional noturno, horas extras e sessdo noturna.

Observa-se que, nesses casos, a origem da ocorréncia esta nos formularios
fornecidos pela Funpresp-Exe aos interessados em aderir ao LegisPrev, os quais
permitem ao servidor solicitar a inclusao das parcelas supracitadas na sua base de
contribuicdo. Essa situacao foi particularizada no ponto de auditoria 2.2, adiante.

3 Em que pese o art. 16, §1°, da Lei n. 12.618/2012 n&o explicitar quais parcelas remuneratérias compdem
a categoria daquelas “percebidas em decorréncia do local de trabalho”, a Lei n. 10.887/2004, nos §81° e
2°do art. 4°, trata a gratificagdo de Raio X como uma vantagem pecuniaria distinta, apartada desse grupo.
Desse modo, considera-se que tal gratificacdo também deve ser excluida da base de contribuicdo ao
LegisPrev.
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Assim, assiste razdo ao gestor em afirmar que a resolucdo perpassa pela
comunicacdo a Fundacdo e aos demais 6rgdos patrocinadores do plano, visando
uniformizar o tratamento a todos os segurados. Nada obstante, impende a Casa
providenciar a imediata adequacao das formulas de calculo, bem como o ajuste das
contribuicdes vertidas com valores incorretos.

J& em relacdo aos servidores listados na Tabela B do Apéndice | deste
relatorio, infere-se que houve erro operacional durante a incluséo, no sistema, das
rubricas que compdem sua base de contribui¢cao previdenciaria, visto que ndo estao
contempladas todas as parcelas remuneratorias selecionadas nos requerimentos
de inscri¢éo.

Frisa-se que quantias nao recolhidas a Funpresp-Exe tempestivamente
poderdo acarretar futura diferenca no valor dos beneficios de previdéncia
complementar dos participantes, visto que dependem do resultado da capitalizacao
dos aportes efetuados ao longo de sua vida funcional.

Além disso, o repasse de contribuicbes a Fundacdo apds o prazo
determinado pela Lei n. 12.618/2012 enseja a aplicacdo de acréscimos de mora e
sujeita o responséavel a sancdes penais e administrativas®.

Cabe destacar que se encontra em andamento o projeto Sigesp-CD —
Moédulo de Gestao Previdenciaria, por meio do qual o Centro de Informatica (Cenin)
devera prover o Sigesp/CD de funcionalidades para gestdo da previdéncia social
de Deputados Federais, servidores efetivos, requisitados e cedidos, incluindo o
registro e o controle das informacbes relativas ao RPC (Processo/CD
114.331/2013).

O projeto ainda néo foi finalizado, apesar de sua concluséo ter sido estimada
para 27/3/2015. O Cenin justificou o atraso em razao de a equipe envolvida ter se
ocupado de outras prioridades:

Em agosto do ano passado, o Departamento de Pessoal e o Departamento de
Apoio Parlamentar solicitaram modificagdes no SigespCD para permitir que os
gabinetes parlamentares passassem a lancar no sistema as informacdes
necessarias para posse e exoneragdo dos servidores lotados nos gabinetes.
[...] As evolugdes que compunham essa demanda foram de grande vulto e
consumiu a maior parte da equipe envolvida no desenvolvimento do projeto

4 Lein. 12.618/2012:

Art. 11. A Unido, suas autarquias e fundagdes sdo responsaveis, na qualidade de patrocinadores, pelo
aporte de contribuicbes e pelas transferéncias as entidades fechadas de previdéncia complementar das
contribuicbes descontadas dos seus servidores, observado o disposto nesta Lei e nos estatutos
respectivos das entidades.

[.]

§ 2° O pagamento ou a transferéncia das contribuigbes apos o dia 10 (dez) do més seguinte ao da
competéncia:

| - enseja a aplicacdo dos acréscimos de mora previstos para os tributos federais; e
Il - sujeita o responsavel as san¢6es penais e administrativas cabiveis.
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de “Sigesp-CD - Médulo de Gestao Previdenciaria”, comprometendo o
cronograma previsto inicialmente.

Em abril desse ano, a Diretoria-Geral solicitou que fosse desenvolvida uma
solucdo para aferir a presenca dos servidores por meio de biometria. [...] Se
na primeira ocorréncia o projeto andou de maneira muito mais lenta, essa
situacao resultou na suspensao temporaria do projeto. O projeto ainda esta
suspenso até que as rotinas necessarias para o pagamento por meio do ponto
eletrdnico seja concluido e os relatérios de gestdo e as evolugdes solicitadas
pela Administracdo da Casa sejam desenvolvidos.

As limitagdes de recursos humanos, portanto, prejudicaram o cumprimento
do cronograma inicial. Cumpre salientar, porém, a importancia da finalizacdo do
referido médulo, visto que a inser¢do manual das formulas de calculo no sistema
expbe o0 gestor a maior probabilidade de erro nos valores das contribuicdes
previdenciarias, podendo acarretar prejuizos as partes envolvidas (patrocinador e
participantes).

2.1.8 Recomendacgoes:

Pelo exposto, propde-se solicitar ao Cenin que apresente o cronograma
atualizado do projeto Sigesp-CD — Modulo de Gestéo Previdenciaria (Processo/CD
114.331/2013), frente a superveniéncia de demandas que impactaram o
andamento da agao.

Ademais, propde-se recomendar ao Depes:

a) promover a correcdo das formulas do Sigesp/CD referentes a base de
contribuicdo ao LegisPrev, para os servidores arrolados na Tabela A do
Apéndice | deste relatorio, excluindo as parcelas remuneratorias néo
previstas no art. 16, 8 1°, da Lei n. 12.618/2012: gratificagdo de Raio X,
adicional noturno, horas extras e sessao noturna,

b) efetuar levantamento dos valores recolhidos e repassados a maior a
Funpresp-Exe, a titulo de contribuicAo ao LegisPrev, tanto do
participante quanto do patrocinador, em razdo da incluséo de parcelas
remuneratérias ndo previstas no art. 16, § 1°, da Lei n. 12.618/2012
(gratificacdo de Raio X, adicional noturno, horas extras e sessao
noturna) na base de contribuicdo dos servidores arrolados na Tabela A
do Apéndice | deste relatorio, bem como proceder aos ajustes
financeiros necessarios;

c) promover a correcao das formulas do Sigesp/CD referentes a base de
contribuicdo ao LegisPrev dos servidores arrolados na Tabela B do
Apéndice | deste relatdrio, incluindo todas as parcelas remuneratérias
selecionadas pelo participante no Requerimento de Inscricdo, desde que
percebidas em decorréncia do local de trabalho ou do exercicio de cargo
em comissao ou fungéo de confianga, nos termos do art. 16, 8 1°, da Lei
n. 12.618/2012;



- CAMARA DOS DEPUTADOS

7@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
N Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos
Auditoria no processo Gerir a Seguridade Social

d) efetuar levantamento dos valores recolhidos e repassados a menor a
Funpresp-Exe, a titulo de contribuicdo ao LegisPrev, tanto do servidor
quanto do patrocinador, em razdo da nao inclusdo, na base de
contribuicdo dos servidores arrolados na Tabela B do Apéndice | deste
relatorio, de parcelas remuneratoérias selecionadas pelo participante no
Requerimento de Inscricdo, bem como proceder aos ajustes financeiros
necessarios, atentando para a incidéncia de acréscimos de mora
previstos pelo art. 11, 8§ 2°, inciso | da Lein. 12.618/2012;

e) previamente ao atendimento das recomendacdes dos itens “a” a “d”
anteriores, dar ciéncia das alteracbes a todos os interessados e
conceder-lhes prazo para manifestacao.

2.2 Inconsisténcias nos modelos de Requerimento de Inscricao
disponibilizados pela Funpresp-Exe aos servidores i nteressados em aderir ao
LegisPrev.

2.2.1 Situagdo encontrada:

Dois modelos diferentes de formulario de inscricAo no LegisPrev foram
preenchidos por servidores da Casa (vide anexos | e Il).

Em consulta ao sitio da Funpresp-Exe na internet, confirma-se que os dois
documentos estdo sendo disponibilizados simultaneamente aos interessados em
aderir ao plano®.

Ambos trazem informagdes imprecisas no item 27.2, que trata da base de
contribuicdo previdenciaria, permitindo ao participante optar pela inclusdo de
parcelas remuneratdrias nao previstas no art. 16, 8 1°, da Lei n. 12.618/2012.

2.2.2 Critério(s):
a) art. 16, 8 1° da Lein. 12.618/2012;
b) art. 4, 8 1°, da Lei n. 10.887/2004;

c) art. 12, § 1°, do Regulamento do LegisPrev, anexo ao Ato da Mesa n.
74/2013.

2.2.3 Evidéncia(s):

Copia dos Requerimentos de Adeséao preenchidos por servidores da Casa
que aderiram ao LegisPrev.

5 “Requerimento de Inscricdo — Ativo Normal” e “Requerimento de Inscricdo”, disponiveis em
https://www.funpresp.com.br/portal (menu Planos de Beneficios, LegisPrev, Formularios). Acesso em
05/11/15.
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2.2.4 Causa(s):

Falhas na supervisdo da Camara dos Deputados em relagéo as atividades
da Funpresp-Exe, no que tange a oferta do LegisPrev aos servidores da Casa.

2.2.5 Efeito(s):

a) inexatiddo e falta de clareza nas informacdes prestadas aos
participantes do LegisPrev;

b) erro nas formulas individuais inseridas no sistema Sigesp/CD para
calculo das contribui¢cfes vertidas a Funpresp-Exe.

2.2.6 Esclarecimento do auditado:
Sobre 0 assunto, manifestou-se o Depes:

Os requerimentos de inscricdo no LegisPrev sdo disponibilizados na pagina
da Funpresp-Exe. Ainda em 2013, a Serpe efetuou contato telefénico com a
Sra. Priscila, da Funpresp, em que foi questionada a existéncia de dois
formularios e solicitada a devida retificagéo, mas isso néo foi providenciado.

2.2.7 Analise:

O documento “Requerimento de Inscricdo — Ativo Normal” (anexo ) permite
explicitamente a escolha das rubricas gratificacdo de Raio X, adicional noturno e
adicional por servigo extraordinario, ndo previstas no 8 1° do art. 16 da Lei n.
12.618/2012.

Ja pelo “Requerimento de Inscricdo” (anexo Il), o servidor pode optar pela
inclusdo conjunta de rubricas relativas ao local de trabalho e ao exercicio de cargo
em comissao/funcédo de confianca. Contudo, ha um paragrafo que faz referéncia,
equivocadamente, as parcelas do § 2° do art. 4° da Lei n. 10.887/2004, haja vista o
legislador, ao determinar a base de contribuicdo para a previdéncia complementar
(art. 16, 8§ 4°, da Lei n. 12.618/2012), somente ter feito remissdo ao 8§ 1° desse
dispositivo.

Desse modo, cumpre ao gestor solicitar a Funpresp-Exe a manutencéo, em
seu portal, de apenas um termo de inscricdo no LegisPrev, cujas informacoes
sejam disponibilizadas de forma clara e aderente a legislacéo vigente. A titulo de
referencial, acosta-se, no anexo lll, o termo de inscricdo no JusMP-Prev, o Plano
de Beneficios do Poder Judiciario da Unido, do Ministério Publico da Unido (MPU)
e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

2.2.8 Recomendacoes:

Sugere-se a DG:

a) solicitar a Funpresp-Exe que disponibilize apenas um modelo de
requerimento de inscricdo aos interessados em aderir ao LegisPrev, o
qual permita ao participante optar, separadamente, pela inclusdo, na
base de contribuicdo, de parcelas percebidas em decorréncia do local
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de trabalho e do cargo em comisséao ou funcéo de confiang¢a, nos termos
do art. 16, 8§ 4°, da Lei n. 12.618/2012;

b) encaminhar cépia do presente relatério de auditoria aos demais
patrocinadores do LegisPrev (Senado Federal e TCU), para informa-los
da impropriedade detectada pela Secin nos requerimentos
disponibilizados pela Funpresp-Exe para adesao ao plano de beneficios.

2.3 Auséncia de formalizagdo dos procedimentos de s  upervisdao e
fiscalizagdo da Funpresp-Exe pela Camara dos Deputa dos, na qualidade de
patrocinadora do plano LegisPrev.

2.3.1 Situacdo encontrada:

A fiscalizacdo das Funpresp-Exe e Funpresp-Jud compete, primariamente,
a Previc. Entretanto, a legislacdo também impde ao 6rgao patrocinador o dever de
supervisionar sistematicamente a respectiva EFPCS,

Porém, verifica-se que ndo ha, na Casa, definicAo acerca de quais
procedimentos devam ser adotados e tampouco dos setores responsaveis por
monitorar a gestao do LegisPrev pela Funpresp-Exe.

®Lein. 12.618/2012:

Art. 20. A supervisao e a fiscalizacdo da Funpresp-Exe, da Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud e dos seus
planos de beneficios competem ao 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

§ 1° A competéncia exercida pelo 6rgdo referido no caput deste artigo ndo exime os patrocinadores da
responsabilidade pela superviséo e fiscalizagdo sistematica das atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

Lei Complementar n. 108/2001:

Art. 24. A fiscalizacdo e controle dos planos de beneficios e das entidades fechadas de previdéncia
complementar de que trata esta Lei Complementar competem ao 6rgao regulador e fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. As acdes exercidas pelo 6rgéo referido no artigo anterior ndo eximem os patrocinadores da
responsabilidade pela supervisdo e fiscalizagdo sistematica das atividades das suas respectivas
entidades de previdéncia complementar.

Lei Complementar n. 109/2001:
Art. 41 [...]
§ 1° O 64rgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas podera solicitar dos patrocinadores e

instituidores informac8es relativas aos aspectos especificos que digam respeito aos compromissos
assumidos frente aos respectivos planos de beneficios.

§ 2° A fiscalizacdo a cargo do Estado ndo exime os patrocinadores e 0s instituidores da responsabilidade
pela supervisao sistematica das atividades das suas respectivas entidades fechadas.
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2.3.2 Evidéncia(s):
a) processo/CD 121.640/2015 (Demonstragéo Atuarial do plano Legisprev,
referente ao exercicio de 2014);
b) manifestacdo da DG a equipe de auditoria.

2.3.3 Ciritério(s):

a) art. 20, 81° da Lein. 12.618/2012;
b) art. 25 da Lei Complementar n. 108, de 29/5/2001;
c) art. 41, § 2° da Lei Complementar n. 109, de 29/5/2001.

2.3.4 Causa(s):

Falhas na formalizagdo de procedimentos e na atribuicdo de
responsabilidades do processo Gerir a Seguridade Social, em relacdo ao RPC do
servidor efetivo da Camara dos Deputados.

2.3.5 Efeito(s):

a) inobservancia da legislacéo pertinente;
b) risco de falhas na gestao dos recursos vertidos a Funpresp-Exe.

2.3.6 Esclarecimento do auditado:

No decorrer dos trabalhos, solicitou-se a DG esclarecer o que segue:

I. que unidade administrativa é responsavel por supervisionar e fiscalizar
sistematicamente as atividades da Funpresp-Exe?

il. que procedimentos de supervisédo e fiscalizacdo sao feitos em relacao
as atividades da Funpresp-Exe?

iii. existe 0 acesso pelo patrocinador a relatorios de informacdes individuais
dos servidores e demais relatérios gerenciais, disponibilizados pela
Funpresp-Exe?

V. gue unidade administrativa é responsavel por receber e avaliar
demonstrativos gerenciais peridédicos da Funpresp-Exe, relativos ao
Plano, especialmente relatérios mensais de investimentos e o0s
balancetes?

Em resposta, a DG informou que:

a) ndo ha ainda nenhuma unidade administrativa designada para exercer
quaisquer atribuicdes relacionadas a Funpresp/Plano LegisPrev;

b) nenhum procedimento de superviséo e fiscalizagdo foi adotado no ambito
desta Casa até a presente data;
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c) a Camara nao teve acesso até o presente momento a nenhum outro
relatério ou informagdo da Funpresp, que ndo seja a Demonstracao Atuarial
relativa a 2014, encaminhada pelo Processo/CD 121.640/15 [...].

Ademais, a Diretoria afirmou que as discussfes sobre esse tema somente
se iniciaram quando do recebimento, em abril deste ano, da Demonstracao Atuarial
do LegisPrev relativa ao exercicio de 2014, remetida pela Fundacdo a Camara dos
Deputados (Processo/CD 121.640/2015). Por fim, informou a DG:

Esta Diretoria-Geral pretende, no ambito do Processo/CD 121.640/15, apos a
realizagdo dos estudos necessarios, adotar as providéncias cabiveis para
regulamentacéo do assunto e implementacao da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento das atividades de superviséo e fiscalizacdo de competéncia
da Cémara, na condi¢do de patrocinadora do LegisPrev.

2.3.7 Analise:

Entende-se que a Camara dos Deputados, na condigéo de patrocinadora do
LegisPrev, deve acompanhar a regular aplicacdo dos aportes recebidos pela
Funpresp-Exe a titulo de contribui¢cdo dos participantes e de contrapartida da Unido,
verificando a obediéncia, pela Fundacéo, as leis e aos regulamentos pertinentes.

Cumpre ressaltar que o TCU, no Acérddo n. 3.133/2012 — Plenério,
asseverou que 0S recursos constantes das contas privadas dos segurados,
enquanto gerenciados pelas EFPC, sdo de natureza publica. Os diferentes agentes
de controle, fiscalizacdo, regulacdo e supervisdao das Funpresp, instituidos pelo
ordenamento juridico, possuem competéncias que nao se sobrepdem, mas sim se
complementam’.

Frisa-se, ainda, que a Lei Complementar n. 109/2001 prevé a possibilidade
de responsabilizacéo do patrocinador, por acdo ou omissao, na hipétese de danos
ou prejuizos as EFPC, bem como o 6nus solidario com eventuais resultados
deficitarios dos planos de beneficios?.

7 Acorddo n. 3.133/2012 — Plenario:

9.2.1. os recursos que integram as contas individuais dos participantes das EFPC, quer oriundos do
patrocinio de ¢érgdos publicos ou de entidade de natureza juridica de direito privado, quer das
contribuigbes individuais dos participantes, enquanto administrados pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC), sdo considerados de carater publico;

9.2.3. a competéncia constitucional do TCU para fiscalizar a aplicagcéo de recursos pelas EFPC, direta ou
indiretamente, nao ilide nem se sobrepde a outros controles previstos no ordenamento juridico, como o
realizado pelos entes patrocinadores, pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar e
por outros 6rgdos a quem lei ou Constituicdo Federar atribui competéncia;

8 Lei Complementar n. 109/2001:

Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera equacionado por
patrocinadores, participantes e assistidos, na proporcao existente entre as suas contribuicdes, sem
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A Casa também deve fiscalizar o fiel cumprimento, pela Funpresp-Exe, das
obriga¢gbes pactuadas no Convénio de Adesao, aprovado pelo Ato da Mesa n.
74/2013, por exemplo:

4.1 A Entidade obriga-se a:
(-]

d) remeter demonstrativos gerenciais periédicos ao PATROCINADOR,
relativos ao PLANO, especialmente relatérios mensais de investimentos e os
balancetes, bem como as informag8es por este solicitadas;

e) dar ciéncia, ao PATROCINADOR, dos demais atos que se relacionem com
sua condicao de patrocinador do PLANO;

f) manter a independéncia patrimonial do PLANO, em relacdo aos demais
planos administrados pela ENTIDADE, bem como em face de seu patrimdnio
nao vinculado e do patriménio do PATROCINADOR;

g) aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas do PLANO nos
ativos financeiros que estejam em acordo com a legislacéo em vigor e com a
Politica de Investimentos do referido plano de beneficios, aplicando essa regra
aos ativos financeiros;

[.]

5.1 As PARTES convenentes se comprometem a garantir o tratamento
confidencial das informagfes levantadas ou fornecidas pelas mesmas,
assumindo as seguintes obrigacdes:

a) ndo divulgar quaisquer informacdes relativas aos respectivos bancos de
dados e relatérios de cruzamento de informacgdes; e

b) ndo utilizar as informag6es constantes nos relatérios gerados para fins ndo
aprovados e acordados entre as partes, observadas as obrigacdes legais.

A Demonstracdo Atuarial do LegisPrev, referente ao exercicio de 2014, foi
remetida pela Funpresp-Exe a Camara dos Deputados em abril deste ano
(Processo/CD 121.640/2015). Inicialmente, a DG encaminhou os autos ao exame
do Departamento de Financas, Orcamento e Contabilidade (Defin).

Entretanto, aquele departamento alegou que nao lhe compete a analise do
processo, uma vez que “ele ndo trata de matéria contabil, mas sim de matéria
relacionada a previdéncia e calculo atuarial” e, por fim, concluiu:

prejuizo de agao regressiva contra dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entidade
de previdéncia complementar.

[.]

Art. 63. Os administradores de entidade, os procuradores com poderes de gestdo, os membros de
conselhos estatutarios, o interventor e o liquidante responderao civilmente pelos danos ou prejuizos que
causarem, por agao ou omissao, as entidades de previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. Sdo também responsaveis, na forma do caput, os admi nistradores dos
patrocinadores ou instituidores, os atuarios, os auditores independentes, os avaliadores de gestédo e
outros profissionais que prestem servicos técnicos a entidade, diretamente ou por intermédio de pessoa
juridica contratada. (grifo nosso).
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[...] atarefa de supervisionar e fiscalizar exige mais que a simples andlise das
demonstrac¢des atuariais encaminhadas por meio deste processo. Exige, por
exemplo, que se adotem medidas para verificagdo do aporte financeiro por
parte da Camara dos Deputados e da aplicagcdo dos recursos pela Funpresp.

Isto posto, propomos a restituicdo deste processo a Diretoria-Geral, com a
sugestdo de que a Demonstragdo Atuarial as fls. 2/23 seja submetida a
apreciacdo de profissional com conhecimento em previdéncia e célculo
atuarial, para verificacdo da fidedignidade das informacdes nela constantes

[.].
Haja vista a manifestagcdo do Defin, a DG decidiu solicitar a oitiva de
servidores da Casa que considerou aptos a apreciacdo do assunto:

- Ponto 6.770, membro titular do Conselho Fiscal da Funpresp-Exe (lotado
na Lideranca do PT);

- Ponto 4.453, membro titular do Comité de Assessoramento Técnico do
LegisPrev (lotado na Assessoria Juridica do Depes);

- Ponto 7.818, membro titular do Comité de Assessoramento Técnico do
LegisPrev (lotado na Lideranca do PPS);

- Ponto 6.728, membro suplente do Comité de Assessoramento Técnico
do LegisPrev (lotado na Consultoria Legislativa); e

- Ponto 4.467, Chefe do Servico de Atuaria da Secretaria-Executiva do
Pré-Saudde.

Salienta-se, porém, que os servidores supracitados devem desempenhar, na
Camara dos Deputados, atividades relativas as competéncias formais de suas
areas de lotacdo. Mesmo quando eleitos pelos participantes ou indicados pelo
patrocinador para a composicdo de 6rgdos colegiados da Funpresp-Exe®, as

® Regimento Interno da Funpresp-Exe (Resolugdo CD/Funpre  sp-Exe n. 22/2013, aprovada pelo
Conselho Deliberativo em 22/11/2013):

Art. 14. O Conselho Fiscal é o 6rgao de fiscalizagcdo e controle interno da Funpresp-Exe, responsavel
pela fiscalizacdo da gestdo administrativa e econémico-financeira da entidade e de seus planos de
beneficios, e exercera suas fungdes nos termos da lei e do Estatuto, na forma disciplinada por este
Regimento Interno.

15. O Conselho Fiscal sera composto por quatro membros, sendo dois representantes dos patrocinadores
e dois representantes dos participantes e assistidos.

]

Art. 45. A Funpresp-Exe contara com Comités de Assessoramento Técnico, de carater consultivo, para
cada plano de beneficios, vinculados ao Conselho Deliberativo, com competéncia para apresentar
propostas, sugestdes e recomendacfes prudenciais quanto a gestdo da entidade e sua politica de
investimentos e a situagado financeira e atuarial do respectivo plano de beneficios.

Art. 46. Os Comités de Assessoramento Técnico serdo compostos por seis membros, sendo trés
representantes dos patrocinadores, designados pelo Presidente do Conselho Deliberativo, e trés
representantes dos participantes e assistidos, eleitos por seus pares, cabendo a Diretoria-Executiva
coordenar as eleicbes com base no Regulamento Eleitoral aprovado pelo Conselho Deliberativo.
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atribuicées que porventura executam na entidade ndo se confundem com aquelas
gue realizam na qualidade de servidor da Casa.

Ademais, entende-se que a apreciacdo de demonstrativos gerenciais da
Funpresp-Exe por servidores que sdo também membros da Fundacdo, no ambito
do processo de supervisédo do patrocinador, pde em risco o principio da segregacao
de funcdes.

Pelo exposto, impende a Camara dos Deputados estabelecer formalmente
os procedimentos de fiscalizacdo e supervisdo da Funpresp-Exe, bem como os
agentes internos responsaveis, em obediéncia ao art. 20, 81° da Lei n.
12.618/2012.

Nesse sentido, cabe citar a pertinente manifestacdo do servidor de Ponto
4.453 no Processo/CD 121.640/2015 (fls. 80/82-v):

[...] imprescindivel que a Administracdo da Camara dos Deputados, avaliados
os motivos de conveniéncia e oportunidade, determine a realizacdo de
urgentes estudos para a criagdo de um 6rgao técnico, que talvez pudesse ser
no Departamento de Pessoal, que concentre todas as atividades
concernentes a previdéncia complementar [...]. Caso néo seja do interesse da
Administracdo a criagcdo de novo 6rgao, que se verifiqgue a possibilidade de
alteracao de atribuig6es e modificagcao da estrutura de 6rgao ja existente, para
gue comecem a ser adquiridas habilidades no traquejo do tema, que ja é
premente e serd de suma importancia no futuro préximo. Essencial, também,
sejam alguns servidores incentivados a realizarem cursos de formacao,
arcados pela Camara dos Deputados.

2.3.8 Recomendagéo:

Estabelecer formalmente os procedimentos de fiscalizagcéo e supervisdo das
atividades da Funpresp-Exe na gestao do LegisPrev, nos termos do art. 20, 81°, da
Lein. 12.618/2012, bem como 0s agentes responsaveis.

2.4  Falhas de planejamento e de controle do process o0 Gerir a Seguridade
Social, no que tange ao regime de previdéncia compl  ementar dos servidores
efetivos da Casa.

2.4.1 Situacdo encontrada:

Dado que o LegisPrev entrou em funcionamento em 2013, considera-se que
a instituicdo do RPC, na Casa, € situacdo recente. Desse modo, na presente
auditoria, buscou-se verificar se a Administracdo executou o0 adequado
planejamento das operacdes e implantou controles internos apropriados para tratar
0S principais riscos envolvidos.

Assim, tendo por referéncia a Estrutura COSQO?°, foram levantadas, junto aos
gestores, informacdes acerca dos seguintes topicos: a) Ambiente de controle: a

10 O Internal Control — Integrated Framework (Controle Interno - Estrutura Integrada) é um modelo
conceitual desenvolvido pelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
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respeito das normas, das unidades organizacionais, das autoridades e demais
pessoas que dao suporte ao processo; b) Avaliacdo de riscos: identificacdo e
avaliacao, por parte da gestao, das principais ameacas ao alcance dos objetivos do
processo; c) Atividades de controle: politicas e procedimentos implementados para
mitigar os principais riscos; e d) Informacédo e comunicagéo: sobre a qualidade e
tempestividade das informacdes geradas e utilizadas no processo.

Como resultado, observaram-se as seguintes fragilidades:

a) deficiéncia na formalizacéo de procedimentos: auséncia de normativos
internos e manuais que descrevam as rotinas relativas a gestdo do RPC
dos servidores da Casa;

b) deficiéncias de estruturacdo do processo:

- execucdo de atividades pela Copag/Depes, alheias as suas
competéncias;

- atividades criticas do processo executadas por um Unico servidor da
Copag/Depes, configurando risco de dependéncia de pessoa-chave;

- inadequacéo do sistema Sigesp/CD para cadastro e manutencéo de
dados relativos ao RPC dos servidores da Casa.

c) falhas na atribuicdo de autoridades e responsabilidades, notadamente
quanto a supervisao e a fiscalizacdo das operacdes da Funpresp-Exe.

2.4.2 Critério(s):

a) Controle Interno — Estrutura Integrada, 2013, emitido pelo Committee of
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO);

b) Norma Brasileira (NBR) ISO 31000:2009 — Gestao de Riscos — Principios
e Diretrizes, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

c) Relatorio de Auditoria da Secin nos processos de governanca
corporativa, planejamento estratégico e gestdo de projetos da Camara
dos Deputados (Processo/CD 116.598/2014);

d) Levantamento de Auditoria deste Nucleo de Auditoria de Recursos
Humanos (Nuarh) sobre o processo Gerir a Estratégia e Governanca de
RH (Processo/CD 132.635/2014);

e) Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica, publicado pelo TCU, versédo 2014;

f) Ato da Mesa n. 27, de 20/8/2003.

Commission), que visa permitir as organizacfes, sejam publicas ou privadas, desenvolver, de forma
efetiva e eficaz, sistemas de controle interno que se adaptem aos ambientes operacionais e corporativos
em constante mudanca, reduzam os riscos para niveis aceitaveis e apoiem um processo soélido de tomada
de decisbes e de governanca da organizacéo.
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2.4.3 Evidéncia(s):

a) ocorréncias evidenciadas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 deste relatério;
b) manifestacdo do Depes a equipe de auditoria.

2.4.4 Causa(s):

a) falhas de governanca corporativa, quanto a orientacdo da gestado de
pessoas da Casa (atribuicdo de autoridades e responsabilidades);

b) falhas de governanca corporativa, quanto a priorizacdo de acles
relativas a gestdo de pessoas da Casa (inadequacdo do sistema
Sigesp/CD);

c) falhas de planejamento e de gestdo de riscos no processo;
d) limitacdo de recursos humanos no processo.

2.4.5 Efeito(s):

a) risco de nao conformidade com normas e regulamentos;
b) risco de perda de dados;
c) risco de descontinuidade das operacoes.

2.4.6 Esclarecimento do auditado:

Em mensagem eletronica, o Depes informou que nédo planeja promover
alteracdo em sua estrutura, especificamente para 0 processo de controle da
previdéncia complementar, mas sim “aperfeicoar a gestdo previdenciaria de forma
geral [...] desenvolvendo sistemas e adequando os meios atualmente disponiveis
para sua melhor gestdo”. Também afirmou que “j& adotou medidas para
capacitacao de varios servidores”, com vistas a viabilizar a equipe necessaria as
operacgdes do RPC.

Acrescentou que “ainda nao ha sistema de informacéo desenvolvido para a
gestao da seguridade social”’, o qual foi demandado ao Cenin no Processo/CD
114.331/2013. Mesmo assim, garante que as informacfes necessarias ao
funcionamento e ao monitoramento do processo sdo obtidas “com relativa
facilidade e com boa qualidade”.

Nesse ponto, procurou-se saber quais setores sao responsaveis pela troca

de dados com a Funpresp-Exe a respeito do cadastro dos segurados do plano e

seus dependentes, bem como de informacgdes funcionais e de remuneragao, tendo
o Depes respondido o que segue:

A manutencado dos dados cadastrais e as alteragBes funcionais sdo de

responsabilidade da Coordenagdo de Registro Funcional-COREF, ja as

alteracdes de remuneracao sdo de responsabilidade da Coordenacgdo de
Pagamento de Pessoal-COPAG. Contudo, ante a falta de um sistema gestor



CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos
Auditoria no processo Gerir a Seguridade Social

que viabilize a extracdo de dados, a COPAG esta incumbida de prestar a
totalidade das informacdes.

Por fim, questionado se foram identificados e avaliados os principais riscos
envolvidos na gestdo do RPC, bem como sobre os controles internos
implementados para mitigar tais ameacas, o departamento respondeu:

Em razdo do pequeno numero de participantes do LEGISPREV e da

padronizagdo das adesdes até agora apresentadas, entende-se que 0s riscos
sdo minimos.

[.]

No momento, o proposito da Camara dos Deputados é desenvolver o Mddulo
Gerencial-LEGISPREV de modo a eliminar eventuais falhas no processo de
gestdo da seguridade social. Conforme indicado na alinea “c”, por enquanto,
h& um baixo nimero de adesdes. Portanto, as atividades de controle envolvem
basicamente a emissdo de relatérios para aferir a exatiddao dos valores
descontados, bem como dos valores a serem repassados ao FUNPRESP.

2.4.7 Analise:

As boas préticas de gestdo recomendam que atividades importantes sejam
documentadas de forma completa e precisa, de modo a padronizar rotinas de
trabalho e a evitar falhas de execucéo.

Nesse sentido, a Orientacdo Normativa n. 2, de 13/4/2015, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) e a Resolugdo Conjunta n. 1, de
23/6/2015, do STF e do MPU visam orientar a gestéo da previdéncia complementar
no ambito do Poder Executivo Federal, do Poder Judiciario da Unido, do MPU e do
CNMP.

Também foram publicados, pela Funpresp-Jud e pela Funpresp-Exe,
respectivamente, o Manual do Patrocinador do JusMP-Prev! e o Guia do
Patrocinador do Plano Executivo Federal (ExecPrev)!?, com instrucées
direcionadas as areas de gestao de pessoas dos 0rgaos patrocinadores.

Na Camara dos Deputados, houve a edicdo do Ato da Mesa n. 74/2013,
aprovando o Regulamento do LegisPrev, o qual disciplina o funcionamento do
referido plano, e o Convénio de Adesao, que dita direitos e obrigacdes decorrentes
da relacéo entre patrocinador e EFPC.

Todavia, ndo foi expedida norma ou manual que detalhe os procedimentos
relativos & gestdo do RPC na Casa. A legislacdo interna vigente ndo prevé, por
exemplo, os responsaveis por operacionalizar a fiscalizacdo e a supervisdo da
Funpresp-Exe, conforme descrito no item 2.3 deste relatdrio.

Enguanto néo finalizado o modulo de gestéo previdenciaria do Sigesp/CD, a
Copag/Depes tem executado fun¢des de competéncia da Coordenacao de Registro

u Disponivel em: http://www.funprespjud.com.br/wp-content/uploads/2015/09/Manual-do-
Patrocinador_A5_web.pdf. Acesso em 18/12/2015.

12 Disponivel em: https://www.funpresp.com.br/portal/wp-content/uploads/2015/03/Cartilha-do-
Patrocinador-vi-impressa-12-03-2015.pdf. Acesso em 18/12/2015.
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Funcional (Coref/Depes), nos termos do Ato da Mesa n. 27/2003'3, como a
manutencao (atualmente em arquivo Microsoft Excel) dos dados sobre servidores
que aderiram ao LegisPrev, a aliquota de participacdo e a base de contribuicdo
previdenciéria, bem como o reporte a Funpresp-Exe sobre altera¢ges funcionais ou
cadastrais dos segurados.

Frisa-se, ainda, que tais atividades sao executadas por um Unico servidor,
lotado na Diretoria da Copag/Depes, sob risco de dependéncia de pessoa-chave.

Cumpre ressaltar que o numero relativamente pequeno de servidores da
Camara dos Deputados submetidos ao teto do RGPS e de participantes do plano
LegisPrev ndo implica que os riscos do processo terdo pouco impacto, caso
materializados.

Ademais, o numero de participantes, assim como o volume de recursos
vertidos a Funpresp-Exe, crescera na medida em que ocorrerem mais posses sob
a égide do novo regime. Ha que se considerar o potencial risco de dano ao erario,
além do risco de imagem, visto que envolve a previdéncia social do servidor.

Nos ditames da NBR ISO 31000:2009, aprovada pela ABNT, a gestédo de
riscos faz parte das responsabilidades da administragéo e deve integrar todos os
processos organizacionais.

A propdsito, salienta-se que, em duas acfes de controle realizadas nos
exercicios de 2013 e 2014 acerca dos temas de estratégia e governanca
(Processo/CD 116.598/2014 — auditoria sobre governanca corporativa,
planejamento estratégico e gestdo de projetos na Camara dos Deputados; e
Processo/CD 132.635/2014 — levantamento sobre o processo Gerir a Estratégia e
Governanca de RH), esta Secin expediu sugestdes ao Comité de Governanca
Estratégica e ao Comité Setorial de Gestdao da DRH, no sentido de que seja
priorizada e aprimorada a gestdo de riscos na Casa!.

13 Ato da Mesa 27/2003 - Cria a Diretoria de Recursos Huma nos da Camara dos Deputados e da
outras providéncias:

[--]

Compete a Coordenacdo de Registro Funcional acompanhar o levantamento da frequéncia e dos
afastamentos para elaboracédo da folha de pagamento; executar as atividades de cadastro, registro
funcional e movimentagéo dos servidores efetivos e dos cargos de natureza especia |; conceder e
registrar as concessdes dos beneficios e vantagens previstos na legislacéo e normas vigentes; processar
0 expediente relativo a provimento e vacéancia, elaborando os atos respectivos e providenciar a publicacao
no 6rgao oficial dos atos de sua competéncia. (grifos nossos).

14 Processo/CD 116.598/2014 — auditoria sobre governanga  corporativa, planejamento estratégico
e gestdo de projetos na Camara dos Deputados:

8.5.2 Quanto a gestéo de riscos

A luz dos resultados obtidos e andlises feitas ao longo dos trabalhos de auditoria, sugere-se ao Comité
de Gestdo Estratégica que, em sua atuagdo a frente da governanga corporativa da Casa, enfatize os
seguintes pontos:

Pratica C1.1 - Estabelecer sistema de gestéo de riscos e controle interno.
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Portanto, buscando mitigar os principais riscos na gestdo da previdéncia
complementar do servidor da Camara dos Deputados, propdem-se, além das
recomendacdes descritas nos itens 2.1.8, 2.2.8 e 2.3.8 deste relatorio, as medidas
adiante, para melhoria dos controles internos administrativos do processo.

2.4.8 Recomendacoes:

Sugere-se ao Depes:

a)

b)

adotar acOes para reduzir a dependéncia de pessoa-chave na
Copag/Depes, por exemplo: priorizar a finalizacao do projeto Sigesp-CD
— Modulo de Gestao Previdenciaria; estruturar adequadamente a equipe;
ou documentar as rotinas de trabalho relativas & gestédo da previdéncia
complementar,;

estudar a viabilidade de elaborar minuta de normativo, a ser apreciada
pela Alta Administracdo da Casa, para formalizacdo dos procedimentos
relativos a gestdo da previdéncia complementar na Céamara dos
Deputados, a exemplo da Orientacdo Normativa MP n. 2/15 e da
Resolucao Conjunta STF/MPU n. 1/2015.

3 BENEFICIOS POTENCIAIS DA ACAO DE CONTROLE

Em cumprimento ao disposto no art. 3° da Portaria/Secin n. 2, de 22/2/2013,
espera-se que os desdobramentos da presente acdo de controle promovam 0s
seguintes beneficios a gestdo da Camara dos Deputados:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

ressarcimento de débito;

melhoria da organizacdo administrativa;

melhoria nos controles internos;

melhoria na forma de atuacéo;

melhoria dos resultados apresentados; e
recomendacao para aprimoramento de textos legais.

Pratica C1.2 - Monitorar e avaliar o sistema de gestédo de riscos e controle interno, a fim de assegurar
que seja eficaz e contribua para a melhoria do desempenho organizacional.

Processo/CD 132.635/2014 — levantamento sobre o proce sso Gerir a Estratégia e Governanga de

RH:

1) Ao Comité Setorial de Gestéo da Diretoria de Recursos Humanos:

a. Aprimorar a gestéo de riscos (Linha de Atuacgéo 7.1 — Ato da Mesa 59/2013), de forma alinhada ao
definido corporativamente pelo Comité de Gestado Estratégica, enfatizando as seguintes praticas:

C 1.1 — Estabelecer sistema de gestéo de riscos e controles internos;
C 1.2 — Monitorar e avaliar o sistema de gestao de riscos e controle interno, a fim de assegurar que seja
eficaz e contribua para a melhoria do desempenho organizacional.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo avaliar o processo Gerir a Seguridade
Social, em face das alteracbes impostas pela instituicdo da previdéncia
complementar dos servidores publicos federais, dada pela Lei n. 12.618/2012.

Pelos exames realizados, conclui-se que o processo ainda apresenta falhas
de estruturacao e fragilidades em seus controles internos, conforme apontado nos
itens 2.1 a 2.4 deste relatorio, as quais justificam o encaminhamento de
recomendacdes de melhorias aos gestores.

Por outro lado, observa-se que a Administracdo da Camara dos Deputados
preocupou-se em promover o debate e a disseminacgéo do tema na Casa, uma vez
que realiza palestras a novos servidores sobre 0 assunto, na ocasiao da posse, e
tendo em vista possuir, em seu quadro efetivo, pessoal com consideravel
conhecimento da matéria, inclusive integrantes de 6rgdos da Funpresp-Exe.

E importante destacar que existe controvérsia acerca da aplicacéo
compulsoria do teto previdenciario aos servidores civis provenientes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como os egressos da carreira militar (membros
das Forcas Armadas, policiais militares e bombeiros militares), que ingressam em
cargo publico federal na vigéncia das novas regras previdenciarias.

Esta Casa Legislativa, pautada em estudos de seus 6rgaos técnico-juridicos,
optou por uma interpretacdo mais abrangente do termo “servi¢o publico”, disposto
no art. 40, 8 16, da Constituicdo Federal e no art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.618/2012,
mantendo tais servidores isentos da sujeicdo ao teto do RGPS.

Esse entendimento, contudo, ndo é consenso entre 0s 0rgaos e entidades
da Administracéo Publica Federal, como mostra levantamento acostado no anexo
IV deste relatério. Dado que interessados tém recorrido aos tribunais para impugnar
a limitacéo de seus beneficios, a questao devera ser dirimida pelo Poder Judiciario.

Nesta auditoria, ndo se verificaram casos em que o regime aplicado aos
servidores (RPPS com ou sem teto do RGPS) foi discrepante das diretrizes internas
estabelecidas, demostrando que os controles adotados estdo suficientes para
prevenir erros de enquadramento previdenciario.

Por fim, registra-se o agradecimento pela colaboracéo e profissionalismo dos
dirigentes e técnicos dos orgaos auditados, que bem subsidiaram a equipe de
auditoria na execucéao dos trabalhos.

Brasilia, 28 de dezembro de 2015.



