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RELATORIO DE AUDITORIA N. 2/2015 — MONITORAMENTO 1

Trata-se de auditoria prevista no Plano Anual de Controle Interno (Paci)
desta Secretaria de Controle Interno (Secin), referente ao exercicio de 2014, para
exame dos controles administrativos relacionados as acumulacgdes legais de cargos,
empregos e funcdes publicas por parte de servidores ocupantes de cargos efetivos
da Camara dos Deputados.

Retornam os autos a Secin, em 1° acdo de monitoramento, para
andlise das providéncias adotadas em atendimento as recomendacdes de fls. 21 e
21-v.

1) Recomendagdes 2.1.8 ‘a.1’,2.1.8 ‘a.2’ € 2.1.8 ‘a.3’ (fl. 10):

a.l. atue junto a Diretoria-Geral para que envide esforcos junto a
Presidéncia informando-a sobre a importancia da aprovagdo do Acordo de
Cooperacdo Técnica com a Controladoria do Distrito Federal, em tramite no
Processo/CD 121.842/2015, para o0 aprimoramento do processo Gerenciar
Frequéncia, Licencas e Afastamentos; mais especificamente, no tocante ao
acompanhamento da compatibilidade de horarios entre os cargos acumulados
licitamente nesta Casa e no Governo do Distrito Federal;

a.2. em acao integrada com o Departamento de Pessoal [Depes] e
com o Departamento Médico, apresentar e implementar plano de acao (conforme
modelo constante do anexo Il do documento “Metodologia de Planejamento
Setorial”, desenvolvido pela Aproge/DG), que contemple o aprimoramento dos
controles atualmente existentes com vistas a minimizar os riscos materializados nas
ocorréncias citadas no item 2.1.1 do presente Relatorio;

a.3. avalie a possibilidade de incluir os servidores que jA& possuam
sobrecarga de trabalho em razdo da acumulacédo de cargos na proibicao disposta no
86° do art. 7° da Portaria n. 186, de 24 de junho de 2015, ou seja, prestar servico
extraordinario, realizar sessao noturna e formar banco de horas, sendo permitida
apenas a compensacao da jornada de trabalho ao longo do més.

- Providéncias informadas pelo gestor:

N&o ha.
- Anédlise:
O processo tramitou pela Diretoria de Recursos Humanos (DRH) em

15/3/16, érgao responsavel pelo atendimento das recomendagdes acima. Entretanto,
nos autos ndo constam quaisquer providéncias adotadas.
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- Conclusao:
Recomendagéo pendente.

- Proposta de Encaminhamento:

Enviar os autos a DRH para adotar as providéncias com vistas a
atender as recomendacoes.

2) Recomendagéo 2.1.8 ‘b.1’ e 2.1.8 ‘b.2’ (fls. 10 e 10-v):

b.1. estabeleca formalmente os procedimentos a serem realizados
pelas chefias imediatas na andlise da compatibilidade de horérios, dirimindo,
inclusive, as duvidas apontadas no item 2.1.7 (Portaria, Ordem de Servico,
orientacdes, entre outros);

b.2. avalie a necessidade de as chefias imediatas reexaminarem a
compatibilidade de horarios dos servidores listados no Apéndice Ill, em razdo de as
informacdes apresentadas serem consideradas imprecisas ou incompletas;

As recomendagbes acima serdao avaliadas em conjunto para melhor
entendimento.

- Providéncias informadas pelo gestor:

N&o constam dos autos providéncias relativas ao item ‘b.1’.

Os esclarecimentos prestados em relacdo ao item ‘b.2’ foram feitos
pela Coordenacao de Registro de Pessoal (Coref) as fls. 25 a 26-v.

- Anédlise:

Sao duas as recomendacfes, mas elas serdo analisadas em conjunto,
pois a segunda apenas tem real sentido com o atendimento da primeira. Isso porque
a ‘b.2’ citou situacdes pontuais, que necessitam de esclarecimentos/solucbes, mas,
principalmente, servem para ilustrar a necessidade de atender a recomendagao ‘b.1’
— esta sim, importante para melhorar os controles do processo.

Porém, aconteceu justamente o0 oposto. Foram prestados
esclarecimentos sobre a segunda recomendacdo, mas nada foi feito em relagéo a
primeira.

Analisaremos as providéncias relativas a recomendagédo ‘b.2’ mas,
como ficara demonstrado, ressalte-se a importancia do cumprimento da ‘b.1’.

Apéndice lll (primeira tabela, fl. 17):

Iltem 1 — jornadas apresentadas em forma de planilha, com a utilizacéo
de cbdigos, o que dificulta a analise e o controle posterior a cargo da Coref.

Esclarecimento da Coref: Apesar de a conferéncia ser mais trabalhosa,
foi possivel fazer a checagem consultando as legendas.



. SECIN
CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Processo 150.308/2015

Folha
Ass.

Andlise: o fato de tornar a conferéncia mais trabalhosa foi precisamente
o problema detectado. Em outras palavras, a questdo aqui ndo € “ser possivel fazer
a checagem”, e sim torna-la mais facil e rapida de ser feita. Por exemplo, utilizando
como padréo a planilha apresentada no Anexo 1V (fls. 18-v/19).

Itens 2, 3 e 5 — as informacdes prestadas pela Coref em relacdo a
esses itens foram suficientes para esclarecer as situagoes.

Item 4 — planilha de jornada encaminhada pelo 6rgdo ndo contém
legenda para todos os codigos utilizados.

Esclarecimento da Coref: Esclarecimento da legenda consta na
informagéao do Demed.

Andlise: E dever do 6rgéo externo, e do servidor que traz a declaracéo,
apresentar informacbes completas e fidedignas, ndo do Departamento Médico
(Demed).

Item 6 — carga horaria informada pelo 6rgdo esta incompleta (so
informa o tempo em que o servidor passa em sala de aula — 7 e 8 horas,
respectivamente).

Esclarecimento da Coref: em suma, o gestor informa que, no caso de
professores, parte da carga horéria é executada fora da sala de aula.

Item 7 — jornada apresentada em aberto, ndo sendo possivel precisar o
horario de trabalho do servidor (“Quartas, das 7 as 19h, complementada com
plantbes em fins de semana e, eventualmente, as sextas-feiras”).

Esclarecimento da Coref: A servidora, conforme escala, ndo exerce
suas atividades no Demed nas sextas-feiras pela manha nem nos finais de semana.
Nao se verifica, assim, choque nos horarios.

Item 8 — jornada apresentada informa que duas horas, das vinte horas
semanais, sdo complementadas nos finais de semana.

Esclarecimento da Coref: Conforme declarado pela chefia imediata, a
servidora exercia suas atividades no Demed de segunda (horario vespertino) a
sexta-feira (até as 19h30). No outro 6rgdo, complementava sua carga horaria
fazendo 2 horas no final de semana. Nao se percebe ter ocorrido choque nos
horarios.

Item 9 — jornada apresentada informa que duas horas e meia, das vinte
horas semanais, sdo complementadas com “plantdo noturno no Posto Médico do
Plenario do Senado as segundas ou quintas no horario noturno, participacdo na
Pericia Médica, avaliacdo e liberacdo de OPME, avaliacdo e liberacdo de
procedimento Médico e ressarcimento de servidores”

Esclarecimento da Coref: De acordo com as escalas apresentadas no
Proc. 115036/2014, somente no periodo noturno das quintas-feiras poderia ter
ocorrido choque de horarios. Entretanto, a chefe imediata da servidora no Demed
atestou ndo ter observado qualquer tipo de conflito ou choque e que havia tempo
disponivel para o deslocamento da servidora (deve-se levar em conta, ainda, a
proximidade existente entre os dois 6rgdos — Camara e Senado).

Andlise dos itens 6 a 9: a declaracdo em aberto apresentada pelos
orgaos externos torna a tarefa de se analisar a compatibilidade dificil ou até mesmo
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impraticavel. Isso porque a licitude da acumulacdo ndo se restringe apenas ao
exame do critério “choque de horarios”.

De fato, ha outros aspectos a serem considerados sobre o tema, ja
abordados em outras auditorias - todos com a respectiva colacdo de acérddos do
Tribunal de Contas da Unido, tais como: existir tempo suficiente para alimentacéo,
descanso e deslocamento; quantitativo total de horas trabalhadas somando-se os
dois empregos; a preocupacao da qualidade do atendimento relativo a profissionais
da area de saude. Neste relatério, os acordédos foram novamente citados a fl. 4.

Especificamente em relacdo ao item 7, além da declaracdo vaga e
indefinida no més de 2015 analisado, a servidora trabalhou nas sextas a tarde na
Camara. Ou seja, se eventualmente ha ou houve complemento de horario as sextas-
feiras no érgao externo, pode ter ocorrido sobreposi¢cédo de horério.

Em geral, os itens acima demonstram e reforcam a necessidade do
cumprimento da recomendacao ‘b.1’, ou seja, a definicdo de parametros/regras
gue os gestores estdo dispostos a considerar como aceitavel ou nao.

Dessa forma, para analise da compatibilidade, é suficiente apresentar
declaracbes em aberto, sem definicdo exata da carga horaria cumprida no 6rgéo
externo? Pode ser apresentada declaracdo que o complemento das horas de um
profissional da satide foi feito em atividades ou plantées indefinidos? E melhor o uso
da planilha sugerida no Anexo IV ou bastam os cddigos para visualizacdo das horas
trabalhadas? Um “ateste” da chefia imediata informando que nao observou conflito
(mesmo em situacdes de possivel sobreposicdo de horérios) é o bastante?

Na mesma linha, cabe repisar as questdes que devem ser decididas
pelos gestores, descritas no item 2.1.7 do relatorio de auditoria (fls. 8-v/9):

* No caso de servidores professores, a compatibilidade de horarios devera
ser analisada levando-se em consideracdo apenas o horario em que o
servidor realiza suas atividades em sala de aula?

* Nesse mesmo caso, como analisar a compatibilidade de horarios nos
meses em que o servidor encontra-se de férias na universidade ou centro
de ensino? Nesses meses, ele poderia cumprir sua jornada na Casa em
qualquer horério?

* Podem ser aceitas informacdes de jornadas incompletas? Ou seja, parte
da jornada é fixa e outra complementada em horarios ndo pré-
determinados? Como realizar a analise da compatibilidade de horarios se
ndo se tem, ao certo, a jornada do servidor no outro 6rgéo?

+ E possivel aceitar, como justificativa para o choque de horéarios entre os
6rgdos ou para o0 pequeno intervalo entre as jornadas, 0 uso de banco de
horas ou abono do servidor no outro 6rgédo ou na prépria Casa?

+ Deve haver uma padronizac¢do de intervalo minimo entre as jornadas de
ambos os 6rgdos? Apesar de o Demed informar que os intervalos foram
adequados no sistema ePonto para que se garanta o intervalo minimo de
trinta minutos para deslocamento, descanso e refeicdo entre as jornadas,
foram detectados casos em que essa orientacéo nao foi observada.

+ E prudente que servidores que ja possuam sobrecarga de trabalho em
raz8o0 da acumulacdo de cargos sejam autorizados a realizar SN ou a
formar banco de horas?
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Apéndice Il (sequnda tabela, fl. 17-v)

Item 1 — jornadas apresentadas em forma de planilha, com a utilizagéo
de cbdigos, o que dificulta a analise e o controle posterior a cargo da Coref.

Esclarecimento da Coref: Apesar de a conferéncia ser mais trabalhosa,
foi possivel fazer a checagem consultando as legendas.

Analise: mesma situagéo do item 1 da primeira tabela - o fato de tornar
a conferéncia mais trabalhosa foi precisamente o problema detectado. Em outras
palavras, a questdo aqui ndo € “ser possivel fazer a checagem”, e sim torna-la mais
facil e rapida de ser feita. Por exemplo, utilizando como padrdo a planilha
apresentada no Anexo IV (fl. 18/19).

Itens 2, 3, 4 e 6 — as informacdes prestadas pela Coref em relacdo a
esses itens foram suficientes para esclarecer as situagoes.

Item 5 — auséncia de informacéo acerca da jornada de trabalho na
Casa.

Esclarecimento da Coref: A checagem levou em conta o fato de os dois
servidores estarem sujeitos a jornada de 40 horas semanais na CD. Conforme a
legislacdo vigente em 2014, o seu horario de trabalho era de 9 as 12 e de 13h30 as
18h30.

Item 7 — jornada do servidor ndo especificada, constando apenas a
janela autorizada para o cumprimento da carga horéria: 7h as 21h.

Esclarecimento da Coref: Consta, na informacdo da chefia imediata,
que a servidora “exerce suas atividades no horario compreendido entre 7h e 21h,
cujo controle é realizado por meio de registro biométrico”. A Serpe verificou a
compatibilidade de horarios comparando os dados da declaracdo do GDF com o

resumo mensal da servidora no ePonto (anexado ao processo).

Analise: a questéo relativa aos itens 5 e 7 necessita ser verificada sob
a nova realidade do controle biométrico, que permite o cumprimento da jornada
ordinaria em horarios diferenciados. Em futura acdo de controle, serdo analisados
quais controles foram adotados pelos gestores apdés o implemento do ponto
eletronico.

Em relacdo ao item 7 em especifico, a janela no sistema ePonto em
gue o servidor € autorizado a trabalhar deve ser em horario diverso do informado no
orgao externo.

Diante de todo 0 exposto, nota-se a relevancia do atendimento da
recomendacédo ‘b.1’, de modo que o risco de ocorréncia das situagdes descritas no
item ‘b.2" seja minimizado.

Dessa forma, recomenda-se o envio dos autos ao Depes para adocéo
das providéncias necessarias ao cumprimento da recomendacao ‘b.1’.

- Concluséao:

Recomendacao em atendimento.



CAMARA DOS DEPUTADOS SECIN
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO Folha
Processo 136.039/2015 Ass.

- Proposta de Encaminhamento:

Enviar os autos ao Depes para adotar as providéncias com vistas a
atender a recomendacéao ‘b.1’.

3) Recomendacéao 2.1.8 ‘b.3’ € 2.1.8 ‘b.4’ (fl. 10-v):

b.3. realize levantamento com vistas a verificar o periodo durante o
qual houve sobreposicdo de horarios entre os cargos acumulados pelo servidor de
ponto I

b.4. promova o ressarcimento dos valores eventualmente percebidos
em duplicidade pelo servidor de ponto [}, garantido o direito ao contraditério e a
ampla defesa;

- Providéncias informadas pelo gestor:

A Coref informa que solicitou declaracdes/informacdes pertinentes ao
Demed, mas ainda ndo houve resposta, e que o atendimento do item ‘b.4’ depende
do item ‘b.3’.
- Conclusao:

Recomendacao em atendimento.

- Proposta de Encaminhamento:

Enviar os autos ao Depes para dar continuidade ao cumprimento das
recomendacdes.

4) Recomendacéo 2.1.8 ‘b.5’ (fl. 10-v):

b.5. avalie a necessidade de as chefias imediatas reexaminarem a
compatibilidade de horarios dos servidores que realizaram sessdo noturna ou
acumularam saldo em banco de horas, em razdo de essa sobrecarga de trabalho
nao ter sido considerada no momento do ateste da suficiéncia do intervalo para
descanso, alimentacgéo e deslocamento seguros do servidor;

- Providéncias informadas pelo gestor:

N&o constam dos autos providéncias relativas a esta recomendacéo.
- Conclusao:
Recomendacao pendente.

- Proposta de Encaminhamento:

Enviar o processo ao Depes para adotar as providéncias com vistas a
atender a recomendacao.
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5) Recomendacéo 2.2.8 ‘a.1’ (fl. 14):

a.l. estabeleca formalmente os procedimentos de fiscalizacdo e
supervisao da Coref, definindo as responsabilidade da Serpe e da Seref no tocante
as acumulacdes de cargos publicos;

- Providéncias informadas pelo gestor:

N&o constam dos autos providéncias relativas a esta recomendacéo.

- Concluséo:
Recomendacao pendente.

- Proposta de Encaminhamento:

Enviar o processo ao Depes para adotar as providéncias com vistas a
atender a recomendacao.
6) Recomendacgao 2.2.8 ‘a.2’ (fl. 14):

a.2. realize levantamento dos valores a serem ressarcidos pelos
servidores apontados no Apéndice V, em razdo das sessbes noturnas percebidas
indevidamente, garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa;

- Providéncias informadas pelo gestor:

A Coref informou (fls. 27 a 29-v) as providéncias adotadas em relacéo
a dez dos dezenove servidores listados no Anexo V (fls. 19-v/20). Algumas situacoes
em que havia possibilidade de choque de sess&o noturna com horario ordinario (na
Camara ou no oOrgdo externo) foram esclarecidas, enquanto outras foram
confirmadas.

Assim, de acordo com os gestores — Coref e chefias imediatas, nao
ocorreu choque de sessdo noturna com horario ordindrio no caso de quatro

servidores, de pontos [ ], | . T - .

Por outro lado, foi constatada sobreﬁo&iao em relagcdo a seis

servidores, de pontos [} . T I . Os processos

foram enviados ao diretor do Depes para adotar as medidas pertlnentes.
Por fim, ainda falta a manlfe tacdo do iestor referente a nove

servidores, de pontos | ], N TR -

- Anédlise:

Tendo em vista a confirmacdo de choques de horarios entre sessbes
noturnas e horéario ordinario, recomenda-se a manifestacdo do gestor acerca dos
nove servidores restantes citados no paragrafo anterior, bem como dar
prosseguimento as medidas pertinentes para repor ao erario os valores pagos
indevidamente.
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- Concluséo:
Recomendacao em atendimento.

- Proposta de Encaminhamento:

Enviar os autos ao Depes para adotar as providéncias com vistas a
atender a recomendacao.

Brasilia, 20 de janeiro de 2017.



