CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO Folha
Processo n. 119.734/2013 Ass.

SECIN

RELATORIO DE AUDITORIA N. 2/2013 - MONITORAMENTO 3

Retornam os autos a esta Secretaria de Controle Interno (Secin), em 32
acdo de monitoramento, para a analise das providéncias adotadas em atendimento
as recomendac0Oes de fls. 52v a 54 do Relatorio de Auditoria n. 2/2013 — Coarh,
resultante de acado realizada com objetivo de avaliar os controles administrativos
relacionados a concessdo e ao pagamento dos Adicionais de Insalubridade e
Periculosidade e da Gratificacdo de Raios X.

O dltimo monitoramento formal foi realizado em julho de 2015, ocasido em
que, das dezenove recomendacdes inicialmente expedidas, trés foram consideradas
atendidas (itens 2.1.8.a, 2.1.8.c e 2.3.8.c do Relatério) e trés foram baixadas (itens
2.2.8.b, 2.2.8.c e 2.3.8.d do Relatorio), restando, por conseguinte, a analise do
cumprimento de treze recomendacoes.

Cumpre esclarecer de inicio que, no segundo monitoramento, em vista da
extensa quantidade de recomendacdes destinadas a diferentes gestores, optou-se
pelo desmembramento dos autos por &area responsavel, a fim de conferir maior
celeridade a tramitacéo processual, tendo tal acdo gerado mais quatro processos:

L . Recomendacdes sob Quantidade de
Processo n. Orgao Responsavel o ~
suaresponsabilidade | recomendacdes
134.275/2015 | Deparamentode Pessoal |, 4 o\ 5 554 2.4.8b 3
(Depes)
2.2.8.d,2.2.8.e,
Departamento Médico 2.3.8.b,2.4.8.a,
134.318/201
34.318/2015 (Demed) 2.4.8.b,2.4.8.c,2.4.8.e, 8
2.4.8.f
Assessoria Técnica da
134.319/2015 Diretoria-Geral (Atec/DG) 2.4.8d !
Secretaria Executiva do
134.320/2015 Pr6-Satide (Pré-Satide) 2.2.8d 1

Nos presentes autos, cumprem-se as recomendacoes dispostas nos itens
2.3.8.a e 2.3.8.e, de responsabilidade da Diretoria de Recursos Humanos (DRH).

1) Recomendacéo 2.1.8.a (fl. 5v): ATENDIDA

a) Realizar levantamento dos casos de afastamentos e licengcas néo
previstos como de efetivo exercicio para fins de recebimento dos
adicionais ocupacionais nos ultimos cinco anos e proceder ao
ressarcimento dos valores pagos de maneira indevida aos servidores
efetivos e inativos, apos exercido o direito do contraditério e da ampla
defesa em prazo definido pelo Depes.
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2) Recomendacéo 2.1.8.b (fl. 5v):
Processo n. 134.275/2015 (Depes)

b) Desenvolver estudo com vista a identificar possiveis pagamentos
indevidos de outros beneficios e vantagens que devam ser suspensos em
vista de afastamentos e licencas nao previstos como de efetivo exercicio
no Regime Juridico Unico e, se for o caso, adotar as medidas pertinentes.

AcOes Sugeridas no 2° Monitoramento (fl. 171v):

(1) solicitar a Atec/DG que opine quanto a ratificacdo ou ao
aprimoramento do estudo elaborado pela Asjur/Depes no processo
105.722/2014;

(2) elaborar e implantar plano de agéao estruturado (conforme modelo
constante do anexo Il do documento “Metodologia de Planejamento
Setorial” desenvolvido pela Aproge/DG) para parametrizar, tanto no
modulo de gestdo quanto no médulo de pagamento do Sigesp, as
medidas sugeridas no Processo 105.722/2014.

- Providéncias informadas pelo gestor:

Em 11/1/2016, o Depes informou, a fl. 22 do Processo n. 134.275/2015,
que encaminhou o Processo n. 105.722/2014 a Atec/DG, para que aquele 6rgao
opinasse quanto a ratificacdo ou aprimoramento do estudo elaborado pela
Assessoria Juridica do Depes (Asjur/Depes) nos referidos autos.

Destacou, ainda, que no més de janeiro de 2016 haveria reunido com a
Coordenacédo de Registro Funcional (Coref), Coordenacdo de Pagamento de
Pessoal (Copag) e servidores do Centro de Informética (Cenin) responsaveis pelo
SigespCD, com vistas a viabilizar a elaboracdo e implantacdo do plano de acédo
estruturado para parametrizar as medidas sugeridas no referido Processo n.
105.722/2014.

- Anélise:

Em consulta ao Processo n. 105.722/2014, verifica-se que o estudo
promovido pela Asjur/Depes foi encaminhado para anéalise da Atec/DG em dezembro
de 2015. A Atec/DG, em seu parecer de 26/9/2016, manifestou-se no seguinte
sentido:

A elaboracdo, aprimoramento ou ratificacdo de estudos (fl. 152), a priori,
escapam da alcada desta Assessoria, todavia, pode-se dizer, em linhas
gerais, que o0 estudo desenvolvido pela Assessoria Juridica do
Departamento de Pessoal [...] realizou exame meticuloso da matéria,
abordando com proficiéncia seus diversos aspectos.
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Apesar do disposto no art. 23 da Resolucdo n. 20/19711, a Atec/DG
informou que a acdo sugerida no item (1) escapa da algcada daquela assessoria.
Logo, aquele 6rgao analisou apenas “em linhas gerais” o estudo da Asjur/Depes.

Sendo assim, deve-se dar prosseguimento ao plano de acao
recomendado — o qual dependia, antes, da concordancia da Atec/DG quanto aos
parametros sugeridos pela Asjur/Depes no estudo desenvolvido as fls. 82 a 117 do
Processo n. 105.722/2014. Este devera ser elaborado e implantado, conforme
sugerido no segundo monitoramento da presente auditoria.

- Conclusao:

Recomendacao em atendimento.

- Proposta de Encaminhamento:

Ao Depes, para elaborar e implantar plano de acéo estruturado (conforme
modelo constante do anexo Il do documento “Metodologia de Planejamento Setorial”
desenvolvido pela Aproge/DG) para parametrizar, tanto no médulo de gestdo quanto
no modulo de pagamento do SigespCD, as medidas sugeridas no Processo n.
105.722/2014.

3) Recomendacéo 2.1.8.c (fl. 5v) — ATENDIDA

c) Estabelecer plano de acdo, sob coordenacdo do Departamento de
Pessoal, para implantar rotina automatica de suspensédo dos adicionais
ocupacionais no SigespCD quando o afastamento ou a licenca dos
servidores ndo estiverem previstos como de efetivo exercicio para fins
de percepcao dessas vantagens pecuniarias.

4) Recomendagéo 2.2.8.a (fl. 13)
Processo n. 134.275/2015 (Depes)

a) Requerer as chefias dos 6rgdos em que se desenvolvem atividades
insalubres, perigosas ou radioativas que:

i. comuniquem ao Depes quando o servidor for designado/exonerado
de ocupar funcdo comissionada ou tiver sua lotacdo alterada
(mesmo que intradepartamental) ou tiver mudanga em suas
atividades;

ii. solicitem a realizagdo de nova pericia nos casos identificados no
item 2.2.8.a.i, salvo naqueles em que ocorrer mudanga de lotagéo,
no Demed, de profissional de saude e desde que perito do trabalho
tenha atestado, em laudo técnico, similitudes quanto aos requisitos

1 Art. 23. A Assessoria Técnica compete prestar assessoramento ao Diretor-Geral em matéria administrativa, juridica,
econdmica e financeira, analisar, permanentemente, a organizagéo e o funcionamento dos servicos e atividades da Camara
dos Deputados, propondo a adogéo de novos métodos de trabalho; e estudar a utilizagédo do espacgo e a ampliagéo das
instalagcbes da Camara dos Deputados, propondo medidas tendentes a aumentar a eficiéncia e a produtividade dos
trabalhos legislativos.
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constantes dos incisos Il a IX do art. 10 da OS 2/2005 nos diferentes
locais de trabalho.

Providéncias informadas pelo gestor:
N&o houve novas informacdes.

- Andlise:

No segundo monitoramento, realizado em julho de 2015, nos autos do
Processo n. 119.734/2013, a Secdo de Direitos e Deveres (Seded) informou, a fl.
163, que era “praxe as sec¢des informarem ao Depes quando ha alteragao na lotacao
do servidor” e que ja havia sido implementada critica no SigespCD para alertar a
ocorréncia de alteracdo de lotacdo ou funcdo dos servidores beneficiarios dos
adicionais ocupacionais.

Tal critica responderia a recomendacdo sob exame em sua alinea |i.
Contudo, este Nucleo destacou, a época, que, como o0s cadastros de lotacdo no
SigespCD - tratados no item 2.2.8.d do Relat6rio — ndo eram realizados a nivel de
secao, tal controle eletrdnico ndo se mostrava efetivo.

Assim concluiu a equipe:

Por fim, é pertinente acrescentar que o efetivo controle do registro de
lotac&o (até o nivel de secao) e da designacéo de fungdes comissionadas €
essencial para a eficdcia das regras de bloqueio de percepgdo dos
adicionais no SigespCD. Nos termos do disposto no art. 14 da OS/DG n.
2/2005, compete ao Depes promover 0s ajustes necesséarios quando ocorrer
alteracdo no cadastro funcional dos servidores detentores dos adicionais de
insalubridade, raios-X e periculosidade.

Por ser a recomendacédo 2.2.8.d requisito para o completo funcionamento
do controle implantado no SigespCD, e por ela ainda estar em atendimento, como se
verd adiante, a presente recomendacdo deve ser mantida como pendente no
sistema de monitoramento da Secin.

Ademais, até que se promova a adequacado dos cadastros de lotagdo no
SipespCD e seja possivel o total funcionamento da critica implantada no referido
sistema, o Depes devera adotar outro controle que impeca o servidor que tiver
alterada sua lotacdo ou funcdo de permanecer recebendo o adicional ocupacional,
sem que haja nova pericia, nos termos propostos na alinea ii.

- Conclusdo:

Recomendacao em atendimento.

- Proposta de Encaminhamento:

Ao Depes, para, nos autos do Processo n. 134.275/2015, manifestar-se
guanto ao controle adotado para se cancelar o beneficio ocupacional do servidor
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que tenha alterada sua lotagcéo ou funcao, até que a critica implantada no SigespCD
esteja em pleno funcionamento em razédo da adequacéo do cadastro de lotacdo dos
servidores a nivel de sec¢dao.

5) Recomendacéo 2.2.8.b (fl. 13) - BAIXADA

b) Avaliar a possibilidade de elaborar laudo técnico com a identificacdo de
situacOes consideradas equivalentes para profissionais de saude, no
Demed, para fins de recebimento de Adicional de Insalubridade,
indicando as similitudes quanto aos requisitos constantes dos incisos Il
a IX do art. 10 da OS 2/2005 nos diferentes locais de trabalho.

6) Recomendacéo 2.2.8.c (fl. 13) - BAIXADA

¢) Realizar alteracdo do inc. V do art. 16 da OS/DG 2/2005, para que,
apos comunicacdo da chefia ao Depes, a verificacdo sobre toda e
gualquer mudanca (motivada, por exemplo, pela troca de lotacéo
intradepartamental ou designacgao/exoneragao de funcao
comissionada) e suas implicacbes quanto ao aumento, reducéao,
eliminacdo ou suspensdao da exposicdo a agentes insalubres seja
procedida por perito do trabalho, o qual detém a competéncia técnica
para caracterizar e classificar a insalubridade, a periculosidade e a
radioatividade, conforme disposto no art. 8° da OS/DG 2/2005.

7) Recomendacéao 2.2.8.d (fl. 13v):
Processo n. 134.318/2015 (Demed)
Processo n. 134.320/2015 (Pr6-Saude)

d) Aprimorar os controles de cadastro, referentes aos historicos de
lotacdo e de cargo comissionado dos servidores efetivos da Casa, no
sentido de detalhar a lotacdo do servidor até o nivel de secao,
conforme estrutura administrativa da Casa.

Acdo Sugerida no 2° Monitoramento (fl. 171):

manifestar-se acerca das ocorréncias arroladas na acédo de
monitoramento, promovendo 0s necessarios ajustes de cadastro.

- Providéncias informadas pelo gestor:

Em 26/10/2015, o Pré-Sadde informou, a fl. 21 do Processo n.
134.320/2015, que “mantém cadastro interno de controle de lotagdo de seus
servidores até o nivel de se¢cdo” e apresentou quadro demonstrativo comprovando a
informag&o. Acrescentou, ainda, que as alteracdes de lotagcdo dos servidores no
ambito da Secretaria

estdo adstritas a administracdo interna do proprio érgao, exceto nos casos
de movimentacdo que envolvam ocupacdo ou desocupacdo de funcao
comissionada e de percepcdo ou exclusao de adicional de insalubridade,
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ocasido em que se realiza o competente comunicado ao Departamento de
Pessoal para os devidos registros.

A fl. 23, acrescentou que a reestruturacéo da Secretaria Executiva do Pro-
Saude, por meio do Ato da Mesa n. 137/2014, facilitou o cadastramento objeto da
recomendacao supra.

Ja o Demed, as fls. 25 e 26, alega, em suma, que, enquanto ndo ocorrer a
reestruturacdo do Departamento proposta no Processo n. 126.440/2013, ndo sera
possivel detalhar a lotacédo de todos os servidores até o nivel de sec¢éo.

- Andlise:

De fato, em relatorios extraidos do SigespCD, verifica-se que ha, ainda,
problemas relacionados ao cadastro de servidores na Casa, ou seja, cuja lotacao
nao se encontra detalhada no sistema a nivel de secdo, conforme se verifica das
tabelas abaixo:

Tabela 1 — Impropriedade na lotacdo da Coordenacgado de Transportes

Ponto Lotacéo Atual

e Coordenac&o de Transportes
Fonte: SigespCD

Tabela 2 — Impropriedades na lotagdo da Secretaria Executiva do Pro-Salde

Ponto Lotacéo Atual

e Secretaria Executiva do Pré-Saude
e Secretaria Executiva do Pré-Saude
e Servico de Auditoria Odontoldgica

Fonte: SigespCD

Quanto ao Demed, ha, ainda, 46 servidores lotados na Coordenacdo
Médica, apesar de esta ser composta de 10 secbes, além das inconsisténcias
arroladas na Tabela 3 adiante.

Como apontado anteriormente, € essencial que o cadastro de lotagdo dos
servidores esteja detalhado até o nivel de secéo, especialmente em 6rgdos em que
haja servidores sujeitos a riscos que demandem adicionais ocupacionais.

Em recente auditoria realizada por este Nucleo no processo “Gerir
Movimentagao” (Processo n. 132.562/2016), foi novamente registrada, como ponto
de auditoria, a inconsisténcia nos registros de lotacdo de servidores ocupantes de
funcdes comissionadas de chefia e de direcao.

Parte das situacdes evidenciadas no mencionado trabalho se refere a
falhas no procedimento de registro da lotacéo de servidores no SigespCD: a lotacéo
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nao foi consignada, no sistema, no nivel de secéo. Outra parte dos casos decorre de
mudancas havidas na estrutura administrativa de determinados departamentos da
Casa, pendentes, contudo, de formalizagcdo. Foram detectados, ainda, casos, tanto
no Demed quanto no Pré-Salude, em que o responsavel pela conducdo dos
trabalhos néo esta lotado no setor cujas atividades deveria dirigir.

Naquela ocasido (Relatorio n. 1/2017 — Nuarh), este Nucleo ressaltou:

Imprescindivel, portanto, que se ultime o processo de atualizacdo da
estrutura administrativa da Casa, pois as inconsisténcias nos registros de
lotacdo impactam controles de outros processos de gestdo de pessoal,
como a autorizagdo de férias e o controle de frequéncia, os quais dependem
da correta vinculag&o, no sistema, do servidor a seu superior hierarquico.

N&o obstante os esclarecimentos prestados, cumpre que as situagdes
apontadas no Apéndice IV sejam verificadas individualmente pelos
gestores, para que se certifiquem de que correspondem, de fato, a
inconsisténcias de registro; ou seja, que 0s servidores em questao estéo
exercendo as atribuicdes de chefia ou direcdo para os quais foram
designados.

Em consulta ao Processo n. 126.440/2013, verifica-se que nao foi dado
andamento as discussfes acerca da reestruturacdo do Demed, tendo a entdo
Diretora-Geral Adjunta, em agosto de 2015, encaminhado o processo aquele
departamento para “aguardar momento oportuno para submeté-lo a consideracdo da
Mesa Diretora”.

Quanto a informacdo prestada pelo gestor do Pré-saude, que trata da
manutencdo de cadastro interno de controle de lotacdo, avalia-se que os dados
contidos nesse cadastro devem estar espelhados no sistema de gestdo pessoal
utilizado pela Casa, a fim de assegurar a fidedignidade das informacgdes de registro
de pessoal. Conforme exposto anteriormente, tais informagdes sao relevantes para
outros conjuntos de controles internos de pessoal (autorizacdo de férias, controle de
ponto e outros).

No tocante ao ajuste das tabelas 2 e 3 de fls. 161v e 162, nos termos da
acao sugerida no segundo monitoramento, verifica-se que o Pro-Saude o realizou.
Contudo, o Demed, pelas razdes acima expostas, ndo. Na auditoria no processo
“Gerir Movimentagao”, as seguintes situagdes coincidentes com as listadas na tabela
3 de fl. 162 foram citadas:

Tabela 3 — Inconsisténcias nos registros de lotacao de servidores investidos em funcdes
comissionadas de direcéo e chefia no Demed

Ponto Funcdo comissionada Lotacéao

I Chefe da Secéo de Assisténcia Social Coord. de Apoio Administrativo
— Demed
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e Chefe do Servico de Administracdo —  Coord. de Apoio Administrativo
Demed — Demed
e Chefe da Secao de Apoio Técnico—  Coordenacdo de Emergéncias
Coeme Médicas
e Chefe da Secao de Ginecologia Coordenacéo de Enfermagem
I Chefe da Secéo de Ecografia Servico de Administragdo do
Demed
B Chefe da Secao de Clinica CirGirgica  Servico de Pericia Médica
B Chefe da Secao de Bioquimica e Servico de Pericia Médica
Horménios
B Chefe da Secao de Cardiologia Servico de Saude

Complementar
Fonte: SigespCD e Apéndice IV do Relatério de Auditoria n. 1/2016 — Nuarh

Sendo assim, permanecem o0s riscos apontados no Relatério de Auditoria
e a impossibilidade de implantacéo de critica automética eficaz no SigespCD.

- Conclusao:

Recomendacao em atendimento.

- Proposta de Encaminhamento:

Ao Demed, para dar continuidade ao cumprimento da recomendacédo, no
sentido de aprimorar os controles de cadastro, referentes aos historicos de lotacdo e
de cargo comissionado dos servidores efetivos, detalhando a lotacdo do servidor até
o nivel de secéo, conforme estrutura administrativa da Casa.

A DG, para se manifestar em relacdo a atualizacdo da estrutura
administrativa do Demed, tendo em vista o Ultimo posicionamento ter se dado em
agosto de 2015.

A Coordenacdo de Transportes (Ctran) e ao Pré-Saude, para,
respectivamente, corrigirem a lotagéo dos servidores informados nas Tabelas 1 e 2.

8) Recomendacéao 2.2.8.e (fl. 13v):
Processo n. 134.318/2015 (Demed)

e) Apresentar plano de acdo para atualizar os laudos periciais constantes
das tabelas 2, 3 e 4 do Apéndice A, observando o disposto has NR 7, 9
e 32, por meio de esforcos da equipe especializada em seguranca e
medicina do trabalho da Casa ou por meio da contratacdo de empresa
especializada.
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Acédo Sugerida no 2° Monitoramento (fl. 169v):

adequar o plano de acéo vigente seguindo o modelo constante do
anexo Il do documento “Metodologia de Planejamento Setorial”
desenvolvido pela Aproge/DG.

- Providéncias informadas pelo gestor:

No Processo n. 134.318/2015, o Demed, a fl. 21, apresentou o plano de
acao para a atualizacdo dos laudos periciais dos servidores que recebem Adicional
de Insalubridade, Periculosidade e Gratificacdo de Raios X. As areas responsaveis
pela execucdo sdo o Setor de Pericias Médicas (Sepem) e o Programa de Saude do
Trabalho (Pr6-Sat) (ainda ndo formalizado na Casa), ambos do Demed, e a Secéo
de Engenharia e Seguranca do Trabalho (Seest), do Departamento Técnico (Detec).
O prazo entado informado para a conclusédo da atualizacdo dos laudos era julho/2018.

Registrou o Demed que a decisdo da gestdo foi pela atualizagdo dos
laudos periciais de todos os servidores ativos e ndo mais os listados nas tabelas 2, 3
e 4 do Apéndice A.

Em fevereiro de 2016, a fl. 33, o Demed informou que até aquele
momento ja havia ocorrido a avaliacdo dos laudos de cerca de 260 servidores, que
foram convidados para a realiza¢do do checkup periddico e submetidos a avaliacdo
da Medicina e Engenharia de Seguranca do Trabalho no que concerne a analise do
direito a percepc¢éao dos adicionais.

Em resposta a e-mail encaminhado a Seest e a Sepem, respectivamente
em 6 e 8/2/2017, onde estéo lotados os servidores responsaveis pelo plano de acao
apresentado, foram prestados esclarecimentos acerca do andamento do plano em
comento.

A Seest informou que, dos laudos sob sua responsabilidade, restam
pendentes de atualizagao:

» sete laudos de insalubridade de servidores do Centro de
Documentacao e Informacao (Cedi), cuja previsao de término € em
fevereiro de 2017;

* seis laudos de insalubridade de servidores da Coordenacao de
Servigos Gréficos (Cgraf), cuja previsdo de término depende da
finalizacdo do processo de compra dos equipamentos de protecao
individual (EPI), nos autos n. 116.080/2015.

A Sepem informou que foram atualizados os laudos de insalubridade de
todos os servidores da Casa expostos a agentes biologicos (a excecdo de dois), e
nao somente dos servidores apontados na auditoria.

Registrou que os servidores de ponto |l ¢ I nso tiveram os
laudos atualizados por encontrarem-se de licenga médica por tempo prolongado e
que os demais laudos foram concluidos em novembro de 2016. Acrescentou, por
fim, que foram realizados os exames médicos com emissdo do atestado de saude
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ocupacional (ASO) de todos os servidores da Casa que percebem adicionais de
insalubridade, periculosidade ou gratificacdo de Raios-X.

- Andlise:

Em razéo das informacgdes prestadas pelos responsaveis pelo Plano de
Acdo apresentado a fl. 21, vé-se que este encontra-se adiantado em seu
cronograma, restando pendentes de atualizacdo, até o presente momento, quinze
laudos.

- Conclusao:

Recomendacao em atendimento.

- Proposta de Encaminhamento:

Ao Demed e ao Detec, para darem continuidade ao cumprimento da
recomendacao, no sentido de finalizar a atualizacéo de todos os laudos periciais dos
servidores ativos sob sua responsabilidade, em cumprimento ao plano de acéo
apresentado a fl. 21 do Processo n. 134.318/2015. Registre-se que o servidor de
ponto |l retornou & Casa em 3/1/2017, estando, portanto, em condicées de ter
seu laudo atualizado.

9) Recomendacgéo 2.3.8.a (fl. 23)
Processo n. 119.734/2015 (DRH)

a) Realizar estudo sobre as competéncias fiscalizatorias na gestdo de
riscos ocupacionais contidas na Portaria/DG 583/1993, definindo quais
responsabilidades sao pertinentes a DRH e quais a Dirad, e editar
normativo atualizado com tais defini¢des.

Acdo Sugerida no 2° Monitoramento (fl. 170v)

elaborar e implementar plano de acéo estruturado (conforme modelo
constante do anexo Il do documento “Metodologia de Planejamento
Setorial” desenvolvido pela Aproge/DG) para redefinir as competéncias
fiscalizatérias na gestdo de riscos ocupacionais contidas na
Portaria/DG n. 583/1993.

Providéncias informadas pelo gestor:

A fl. 182 do presente processo, a DRH informou que, no Processo n.
129.848/2014, essa Diretoria, a Seest, o Pro-Sat e o Presidente da Comisséo Interna
de Prevencéo de Acidentes (CIPA) se manifestaram a favor da iniciativa da Dirad em
atualizar a Portaria/DG n. 583, de 11 de outubro de 1993, que instituiu 0 Regimento
Interno da CIPA.
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Contudo, em razdo da criacdo de areas técnicas na Casa responsaveis
pelas atividades de seguranca, higiene e medicina do trabalho — Seest, no Detec, e
Pro-Sat, no Demed —, entendeu-se que as atribuicdes da CIPA relativas a gestéo de
riscos ocupacionais e prevencao de acidentes de trabalho teriam sido absorvidas por
esses orgdos. Citou a DRH que:

A Seest conta com 3 engenheiros de seguranca do trabalho, além de
técnicos terceirizados. As atividades de identificacdo, avaliacdo (medicdo) e
controle de riscos sdo realizadas por essa equipe e compde o PPRA —
Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais. [...]

O Prosat possui equipe de 3 médicos do trabalho, 3 enfermeiras do trabalho
e 1 fisioterapeuta com especializacdo em ergonomia. Essa equipe realiza o
PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, em que se
avaliam as condi¢cdes de salde dos servidores de acordo com 0s riscos
especificos a que estdo submetidos. [...]

Nesse cenario, informa a DRH que “tem sido debatida, no ambito das
Diretorias Administrativas e de Recursos Humanos, a necessidade de manutencao
da estrutura da CIPA”, matéria essa ainda nao levada a consideragao superior, pois
a discusséao ainda néo foi concluida.

Finaliza a DRH informando que Minuta de Portaria-DG que sera
encaminhada a apreciacao do Comité de Gestdo Estratégica na proxima Reunido de
Avaliacao Estratégica, em 2017.

- Anélise:

A decisdo pela manutencdo ou ndo da estrutura da CIPA €, de fato,
responsabilidade da gestdo da Casa, ndo cabendo a este érgao de controle a
analise do mérito da questdo. Contudo, mantém-se o alerta a Administracdo relativo
a indefinicdo das responsabilidades de cada unidade administrativa na fiscalizacéo
da gestdo de riscos ocupacionais contidas na ainda vigente Portaria/DG n.
583/1993.

Ainda que existam na Casa 06rgdos responsaveis pelas atividades de
seguranca, higiene e medicina do trabalho, como Pro-Sat e Seest, suas atribuicoes
s&o operacionais. E necessario que se estabeleca, no normativo a ser editado, a
gquem cabera coordenar, orientar, controlar e supervisionar as atividades
relacionadas a seguranca, higiene e medicina do trabalho na Camara dos
Deputados.

Assim, recomenda-se que se concluam as discussfes expostas nos autos
do Processo n. 129.848/2014, com a urgéncia que o caso requer, a fim de corrigir a
lacuna atualmente existente quanto a supervisédo e a fiscalizacdo de procedimentos
essenciais a seguranca e a reducao de situacbes de riscos ocupacionais a que
estao sujeitos os servidores da Casa.
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- Conclusao:

Recomendacao em atendimento.

- Proposta de Encaminhamento:

A DRH, para dar continuidade ao cumprimento da recomendag&o supra,
no sentido de se corrigir a lacuna atualmente existente quanto a supervisdo e a
fiscalizacdo de procedimentos essenciais a seguranca e a reducéo de situacdes de
riSCOS ocupacionais a que estao sujeitos os servidores da Casa.

10) Recomendacdao 2.3.8.b do Relatoério (fl. 23)
Processo n. 134.318/2015 (Demed)

b) Apresentar plano de acédo para implantar, por meio de esforcos da
equipe especializada em seguranca e medicina do trabalho da Casa ou
por meio da contratacdo de empresa especializada e com a urgéncia
que o caso requer:

i. Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA (NR7);
ii. Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO
(NR9);

iii. Protecdo a Seguranca e a Saude dos servidores lotados nos
servi¢cos de saude da Camara dos Deputados (NR32).

Acdo Sugerida no 2° Monitoramento (fl. 171)

adequar o plano de acgao vigente ao modelo constante do anexo Il do
documento “Metodologia de Planejamento Setorial” desenvolvido pela
Aproge/DG.

- Providéncias informadas pelo gestor:

O Demed apresentou, as fls. 22 a 24 do Processo n. 134.318/2015, o
plano de acdo para implantar o PPRA, o PCMSO e Medidas de protecdo a
seguranca e a saude dos servidores lotados nos servicos de saude da Casa, nos
moldes recomendados pela Aproge/DG.

Foi encaminhado e-mail a Seest e ao Sepem, onde estdo lotados os
servidores responsaveis pelo plano de acdo apresentado, solicitando informacoes
acerca do andamento dos trabalhos, ou seja, se o cronograma de fls. 22v a 23v tem
sido cumprido.

Em resposta, a chefe da Seest informou que foram finalizados, até aquela
data, quatro PPRAs: da Cgraf, do Demed, do Detec e do Cedi.

Acrescentou, ainda, que sera realizada forga tarefa a fim de que todos os
PPRAs sejam finalizados ainda em 2017. O novo cronograma encontra-se no Anexo
[, 0 qual contém previsdo de término em dezembro do corrente ano.

Por sua vez, a Sepem ressaltou que o PCMSO esta atrelado ao PPRA,
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estando este sob a responsabilidade dos engenheiros de seguranca do trabalho.

Informou, porém, que os médicos e enfermeiros do trabalho se reuniram
no inicio deste més com a seguinte finalidade:

verificar a possibilidade de agilizarmos o PCMSO, independente dos
PPRAs, em razdo da necessidade de realizacdo de programas de protecéo
e prevencdo na area da saude do trabalhador, bem como orientar o exame
periodico de saude da Casa.

Essa possibilidade advém do fato de que, como os departamentos
burocraticos ndo possuem riscos biolégicos, fisicos ou quimicos a serem
mensurados pelo PPRA, a antecipacdo dos PCMSOs dessas areas pode ser viavel.

Quanto a NR 32, assim se manifestou:

Nao ha implantacdo da NR-32 por ndo ser um programa. Essa Norma
Regulamentadora tem por finalidade estabelecer as diretrizes basicas para
a implementacdo de medidas de protecdo a seguranca e a saude dos
trabalhadores dos servigos de sadde, bem como daqueles que exercem
atividades de promogdo e assisténcia a saude em geral. Durante a
realizagcdo do PCMSO, € obrigatdéria a observacdo dessas diretrizes. No
caso da Camara, tem aplicacdo somente no PCMSO do DEMED que ja
esta sendo finalizado. (grifo nosso)

- Andlise:

Diante das informacbes prestadas, verifica-se que 0 cronograma
anteriormente apresentado, que previa a finalizagcdo dos PPRAs em maio de 2019,
foi alterado pela Seest, antecipando-a para dezembro de 2017.

Concomitantemente, informou a Sepem que sera analisada a viabilidade
de se iniciar o PCMSO das areas em que ndo ha risco, independentemente da
finalizacdo dos PPRAs, o que ainda nao foi definido.

Quanto a NR 32, por sua vez, entende este Nucleo que sua aplicagéo, ao
contrario do informado pela Sepem, deve ser observada também no Pr6-Saude, por
se enquadrar na categoria de “servicos de saude”, conforme disposto nos itens
32.1.1 e 32.1.2 da referida norma regulamentadora:

32.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR tem por finalidade estabelecer as
diretrizes basicas para a implementacdo de medidas de protecdo a
seguranca e a salde dos trabalhadores dos servicos de saude, bem
como daqueles que exercem atividades de promocao e assisténcia a
saude em geral.

32.1.2 Para fins de aplicacdo desta NR entende-se por servicos de salde
qgualquer edificacdo destinada a prestagdo de assisténcia a salde da
populacdo, e todas as acdes de promocgdo, recuperacdo, assisténcia,
pesquisa e ensino em saude em qualquer nivel de complexidade. (grifo
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Ainda quanto a sua aplicacéo, pelo texto da referida norma, ha diretrizes
especificas para elaboracdo do PPRA e obrigacdes adicionais ao empregador.

Sendo assim, importante que se esclareca o porqué de ndo constar do
Plano de Acdo apresentado pela Seest a realizacdo do PPRA do Pré-Saude e,
consequentemente, o porqué de se considerar a observacdo da NR 32 somente na
realizagdo do PCMSO do Demed.

Ademais, relevante que se especifique quais os itens da NR 32 puderam
ser observados quando da elaboracdo do PPRA do Demed e quais devem ser
objeto de um plano de agéo para sua execuc¢ao, resguardando a gestdo da Casa de
futuros questionamentos.

Sendo assim, mantem-se a recomendacdo, no sentido de dar
cumprimento ao plano de acéo vigente e aprimorando a clareza em cada uma de
suas etapas de execucao.

O cumprimento do plano de acao sera acompanhado por este Nucleo até
0 atendimento de todas as demais recomendacgdes da presente auditoria.

- Conclusao:

Recomendacao em atendimento.

- Proposta de Encaminhamento:

Ao Demed e ao Detec, para (1) dar continuidade ao cumprimento da
recomendacdo, no sentido de cumprir o plano de acdo apresentado as fls. 22 a 24
do Processo n. 134.318/2015, (2) esclarecer as razdes pelas quais o referido plano
de acado néo prevé a implantacdo das NRs 7 (PCMSO), 9 (PPRA) e 32 (Seguranca e
Saude no Trabalho em Estabelecimentos de Assisténcia a Saude) no Pro-Saude,
bem como (3) detalhar as etapas de execucéo do plano de acao de implantacédo das
NRs 7 e 9 no Demed, considerando os aspectos especificos definidos na NR 32,
principalmente no que concerne as obrigagdes do empregador.

11) Recomendacéo 2.3.8.c do Relatorio (fl. 23v) — ATENDIDA.

c) Priorizar o desenvolvimento da Politica de Saude, Seguranca e
Qualidade de Vida no Trabalho, nos termos do inc. VII do art. 4° do Ato
da Mesa 76/2013, podendo-se utilizar, como material de referéncia, o
Manual para os Servicos de Saude dos Servidores Publicos Civis
Federais, publicado na Portaria 1675/2006 — SRH/MPOG.

12) Recomendacédo 2.3.8.d do Relatério (fl. 23v) — BAIXADA.

d) Avaliar a viabilidade do pedido realizado pela diretoria do Demed, no
processo 149.447/2009, sobre a criacdo da Coordenacao de Saude do
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Trabalho, tendo em vista a implantacdo dos programas recomendados
neste relatorio.

13) Recomendacéao 2.3.8.e do Relatorio (fl. 23v)
Processo n. 119.734/2015 (DRH)

e) Reavaliar a atuacdo da Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes
da Camara dos Deputados, com vistas a torna-la efetiva, de forma que
seus membros sejam capacitados a avaliar medidas de prevencéo de
acidentes e doencas decorrentes do trabalho, bem como acdes de
promocdo da saude dos servidores da Casa, consoante disposto na
NR 5.

Acdo Sugerida no 2° Monitoramento (fl. 170v)

elaborar e implementar plano de acdo estruturado (conforme modelo
constante do anexo Il do documento “Metodologia de Planejamento
Setorial” desenvolvido pela Aproge/DG) para conferir maior efetividade
as acoes da CIPA.

Providéncias informadas pelo gestor:

Nos termos da manifestacdo da DRH no quadro de fl. 183 — repetindo o
exposto a fl. 151 —, o papel e o modelo de atuacédo da CIPA na Camara encontram-
se em fase de discusséao.

Isso porque, desde a sua instituicdo, foram criadas na Casa outras areas
técnicas responsaveis por acées de medicina, higiene e seguranca no trabalho. Ao
cotejar 0os normativos, o gestor atesta que ha intersecdes, por vezes até
sobreposicdes, entre as competéncias dessas novas areas e as atividades
atribuidas a CIPA.

Nesse cenario, passou-se a questionar a pertinéncia de se manter a
estrutura da CIPA, tendo sido apresentada a Dirad e a DRH a proposta de
composicdo das comissdes internas de salde no trabalho, que funcionariam como
pequenas CIPAs nas unidades administrativas. Contudo, essa discussdo ainda nao
foi concluida.

Informa, por fim, que, na primeira Reunido de Avaliacao Estratégica (RAE)
de 2017, sera apresentada Minuta de Portaria/DG propondo a instituicdo do Comité
Gestor de Saude, Seguranca e Qualidade de Vida no Trabalho, sob supervisdo da
DRH, a qual serd responsavel por planejar, integrar e coordenar as acgles
decorrentes da Politica de Saude, Seguranca e Qualidade de Vida no Trabalho (Ato
da Mesa n. 151, de 10 de dezembro de 2014).

- Andlise:

Diante do exposto pela DRH, deve-se aguardar a conclusdo das
discussfes acerca da necessidade de manutencéo da estrutura da CIPA, bem como
as alteracdes propostas na Minuta de Portaria/DG, que serd apresentada a alta
gestdo da Casa na préxima RAE.
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- Conclusao:

Recomendacao em atendimento.

- Proposta de Encaminhamento:

A DRH, para dar continuidade ao cumprimento da recomendag&o supra,
finalizando-se, com a urgéncia que o caso requer, as discussfes acerca da
pertinéncia de se manter a estrutura da CIPA na Casa.

14) Recomendacéao 2.4.8.a do Relatorio (fl. 33v)
Processo n. 134.318/2015 (Demed)

a) Encaminhar processo de requisicdo dos adicionais ocupacionais
previamente ao Depes para instrugéo, a fim de informar as atribui¢cbes
formais do cargo ou funcdo do servidor cujas rotinas administrativas
sejam objeto de avaliacdo pelos peritos do trabalho.

- Providéncias informadas pelo gestor:
A fl. 26 do Processo n. 134.318/2015, o Demed informa que:

As falhas identificadas pelo presente monitoramento j& foram cientificadas
por este Departamento e controles mais rigidos foram estabelecidos para
gue a rotina de envio prévio ao Depes, para instrucdo processual, de todos
0S processos que chegam ao Demed para avaliacdo pericial relativa ao
recebimento de adicionais de insalubridade, periculosidade ou gratificacdo
de Raios X, se ainda nao instruido pelo referido 6rgdo, ndo seja
negligenciada.

- Andlise:

Para a presente analise, foram verificados todos os laudos emitidos entre
marco/2015 e dezembro/2016 (periodo ndo verificado no udltimo monitoramento),
totalizando dezesseis laudos de insalubridade?.

Durante os exames, constatou-se que em todos 0S processos constou o
encaminhamento prévio ao Depes para instrucdo processual, com informacoes
detalhadas acerca das atribuicdes formais do cargo ou fungdo do servidor cujas
rotinas administrativas foram, posteriormente, objeto de avaliacdo pelos peritos do
trabalho.

- Conclusao:

Recomendacao atendida.
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15) Recomendacéao 2.4.8.b do Relatorio (fl. 33v)
Processo n. 134.275/2015 (Depes)
Processo n. 134.318/2015 (Demed)

b) Considerar as atribuicbes legais do cargo efetivo ou fungdo ocupada
pelo servidor submetido a andlise das rotinas de trabalho na rotina de
avaliagao pericial e na concesséo dos adicionais ocupacionais.

Acdo Sugerida no 2° Monitoramento (fl. 171v)

adotar as medidas cabiveis caso verifique indicios de desvio funcional
nos autos do processo de requisicdo do adicional de insalubridade ou
de periculosidade.

- Providéncias informadas pelo gestor:
A fl. 26 do Processo n. 134.318/2015, o Demed assim se manifestou:

Os processos de atualizagdo dos laudos periciais dos servidores ativos
estdo sendo enviados a este Departamento Médico apds instru¢do pelo
Departamento de Pessoal, com o hol [sic] de atribui¢cBes do cargo ou fungéo
ocupada pelo servidor. Como recomendado, servira como primeiro
referencial para o perito que, em sua avaliacéo, identificara quais delas sao
efetivamente cumpridas, bem como quais sdo desempenhadas pelo
servidor e que ndo constem do perfil profissiografico.

O enquadramento do direito a percepcéo dos adicionais, conforme tempo
de exposi¢do aos riscos, € feito a partir da avaliacéo pericial em relacdo as
atividades efetivamente realizadas pelo servidor.

Processos instruidos sem o perfil profissiografico estdo sendo remetidos ao
Departamento de Pessoal para instru¢do antes de serem encaminhados ao
Servigco de Pericias Médicas/Medicina do Trabalho. Dessa forma, o controle
administrativo tem sido efetivo no sentido do [sic] processo tramitar de forma
completa e permitir, também, a identificacdo posterior de possiveis desvios
funcionais.

O Depes, por sua vez, a fl. 21 do Processo n. 134.275/2015, informou que
as recomendacdes propostas do referido ponto tiveram acatamento total, ou seja, os
processos individualizados de todos os servidores da Casa que até a entdo data
percebiam o adicional pelo desenvolvimento de atividades insalubres, perigosas e
de Raios X foram enviados a Medicina do Trabalho com as seguintes informagdes:

e cargo efetivo ocupado pelo servidor com o devido detalhamento das
atribuicoes e legislagéo que criou o cargo;

e |otacdo do servidor com as respectivas atribuicdes e legislacao
pertinente;

e servidor ocupante de fungéo comissionada com as suas atribuicdes e
legislacéo pertinente.

2 Processos n. 144.123/2015, 141.836/2015, 110.255/2016, 110.251/2016, 101.601/2016,
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- Andlise:

Para a presente analise, foram verificados todos os laudos emitidos entre
marc¢o/2015 e dezembro/2016, totalizando dezesseis laudos de insalubridade.

Da andlise dos referidos processos, verificou-se que em todos 0s casos a
avaliacao pericial considerou as atribuicbes do cargo efetivo ou fungéo comissionada
informadas pelo Depes.

Contudo, a acéo sugerida no segundo monitoramento néo foi observada.
Nos casos apresentados na tabela abaixo, apesar dos indicios de incompatibilidade
entre as atribuicdes do cargo efetivo e as atividades desempenhadas pelo servidor
na unidade de lotacéo atual, o Depes nao adotou medidas necessarias para verificar
os indicios de desvio funcional dos referidos servidores.

Tabela 4 — Servidores com possiveis indicios de desvio funcional

Ponto Processo Cargo Efetivo Atividades executadas
I  110.255/2016 Técnico Legislativo — Agente de Transportes Padioleiro
B 110.251/2016 Técnico Legislativo — Agente de Transportes Padioleiro
- 141.836/2015 Tecn_lc_o _ Legislativo — Assistente Psicélogo
Administrativo
- 144.123/2015 Técnico I:eglslatlvo - Agente de AthldaEies na Secao de
Encadernacéo e Douracao Impresséo Ofsete Noturna

Fonte: Processos referenciados acima.

Considerando que a acao de controle realizada no processo “Gerir
Movimentagdo” abarcou o referido assunto no ponto de auditoria “Alocacdo de
servidores efetivos em desconformidade com as diretrizes da Politica de Recursos
Humanos e com 0s normativos internos que fixam a lotacdo de cargos efetivos da
Casa”, sugere-se que tais casos sejam tratados quando do monitoramento das
recomendacdes propostas no Relatério de Auditoria n. 1/2016 — Nuarh (Processo n.
132.562/2016).

Quanto ao tema, recomendou-se, naquele trabalho, no item 3.11.8, o que

segue:

b) elaborar estudo individualizado dos casos listados no Apéndice Il deste
relatorio, que correspondem a servidores alocados fora das areas de
lotac&@o exclusiva, da seguinte forma:

i. verificar se subsiste a situacao de inobservancia da legislacéo interna,
cotejando a unidade de lotacdo atual do servidor, registrada no
Sigesp/CD, com aquela determinada em normativo da Casa para seu
cargo efetivo;

ii. verificar a existéncia de compatibilidade entre as atribuicdes do cargo
efetivo do servidor e as atividades desempenhadas na unidade de

101.807/2016, 101.805/2016, 101.808/2016, 101.804/2016, 119.190/2016, 120.881/2016,
120.882/2016, 120.884/2016, 120.883/2016, 120.879/2016 e 128.456/2016.
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lotacdo, nos termos do Ato da Mesa n. 76/2013, art. 4°, inciso X, e da Lei
n. 8112/1990, art. 117, incisos XVII e XVIII.

¢) concluidos os estudos descritos no item “b” anterior, encaminhar a
Primeira-Secretaria, para conhecimento e definicdo das medidas a
serem adotadas, as situagfes em que haja:

i [..]

ii. incompatibilidade entre as atividades executadas pelo servidor e as
atribuices do cargo efetivo, alertando para o risco de prejuizo ao erario,
caso sobrevenham decisdes judiciais que reconhecam a ocorréncia de
desvio de funcdo e que determinem o pagamento de diferencas
remuneratorias.

- Conclusao:

Recomendacéao atendida.

- Proposta de Encaminhamento:

Ao Nuarh, para incluir os servidores constantes da Tabela 4 deste
relatério de monitoramento no Apéndice Ill do Relatorio de Auditoria 1/2016 — Nuarh
(Processo n. 132.562/2016), a fim de que sejam também, objeto da recomendacao
[1.2.8.b e c.

16) Recomendacéao 2.4.8.c do Relatério (fl. 33v)
Processo n. 134.318/2015 (Demed)

c) Elaborar novos laudos periciais atentando-se para 0s requisitos
exigidos no normativo interno, inclusive quanto ao detalhamento das
informacgdes, principalmente aquelas relativas a:

i. caracterizacdo da frequéncia e da duracdo do exercicio da
atividade de risco, para justificar o direito do servidor ao
recebimento do Adicional de Insalubridade ou Periculosidade, de
acordo com os Acordaos 102/2001 — TCU — Segunda Cémara,
1544/2009 e 2310/2010 — TCU - Plenario;

ii. indicagdo de quais das atribuicbes formais do cargo ou da
funcdo ocupada estdo sujeitas aos riscos ocupacionais,
discriminando o tempo de efetiva exposi¢cao ao agente danoso em
cada atividade considerada no codmputo da jornada semanal.

iii. indicacao de todas as medidas corretivas julgadas necessarias
para mitigar/eliminar os efeitos nocivos a saude dos servidores,
segundo estudos técnicos realizados pela pericia.

Acdo Sugerida no 2° Monitoramento (fl. 171)

estabelecer os controles administrativos necessarios para aprimorar a
dindmica pericial da medicina do trabalho, conforme disposto nas
OS/Demed ns. 143/2013 e 148/2015.
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- Providéncias informadas pelo gestor:

O Demed esclarece, a fl. 24, que providenciou a alteracdo do modelo de
laudo pericial, com base nas exigéncias da OS/DG n. 02/2005 e da OS/Demed n.
143/2013 e que, apOs essa alteracdo, restaram sanadas as impropriedades
detectadas.

O novo modelo de laudo foi apresentado as fls. 28 a 30 do Processo n.
134.318/2015.

- Andlise:

Para a presente analise, foram verificados todos os laudos emitidos entre
marc¢o/2015 e dezembro/2016, totalizando dezesseis laudos de insalubridade.

O modelo de laudo verificado nos processos observou 0s requisitos
exigidos nos normativos internos da Casa, encontrando-se mais detalhado e
demonstrando, com maior transparéncia, a necessidade do adicional ocupacional.

Os problemas apontados no item a.7 do segundo monitoramento
realizado por este Nucleo foram corrigidos.

Assim, como a dindmica pericial prevista na OS/Demed n. 148/2015 é
abordada na recomendacao 2.4.8.f adiante, a presente recomendacdo pode ser
considerada atendida.

- Conclusao:

Recomendacao atendida.

17) Recomendacdo 2.4.8.d do Relatdrio (fls. 33v e 34)
Processo n. 134.319/2015 (Atec/DG)

d) Regulamentar os critérios a serem utilizados, no &mbito da Camara dos
Deputados, para caracterizacdo da frequéncia de exercicio de
atividade de risco a saude, a exemplo de normativos vigentes em
outros orgdos da Administracdo Publica Federal (como a Orientagcéo
Normativa 6/2013 — MPOG e Resolucéo 26/2012 — STJ).

Acdo Sugerida no 2° Monitoramento (fl. 172)

elaborar parecer técnico quanto a necessidade da pericia trabalhista da
Casa regulamentar os parametros de frequéncia que caracterizariam a
habitualidade para concessdo do adicional de insalubridade ou de
periculosidade.

- Providéncias informadas pelo gestor:

A Atec/DG, a fl. 39 do Processo n. 134.319/2015, manifestou-se no
sentido de ndo haver “necessidade de regulamentacao interna da matéria em
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normativo proprio, no ambito desta Casa, se o setor de pericia ja adota critérios da
ON 6/2013".

Anteriormente, a Asjur/Depes, ao defender o conceito aberto de
habitualidade, ja havia salientado que “nada impede a aplicacao subsidiaria de
outros instrumentos normativos especificos, como é o caso da ON n. 6/2013-MPOG,
a qual, inclusive, ja vem sendo seguida pela Pericia Médica desta Casa”.

A Medicina do Trabalho, por sua vez, reforgou, as fls. 34 e 35, que adota
as diretrizes da ON n. 6/2013 do MPOG “nos casos de avaliacado de insalubridade
para agentes que a Lei estabelece que a avaliacdo seja realizada exclusivamente
por inspec¢ao do local de trabalho”. Também nos casos de periculosidade, quando
possivel, na medida em que para cada atividade perigosa “ha uma forma peculiar de
verificagcdo” em que nem sempre se pode considerar somente os critérios de
habitualidade, permanéncia ou eventualidade.

Nesse aspecto, oportuno registrar que foi publicada no DOU (Secédo 1 —
23/2/2017) a Orientagdo Normativa n. 4, de 14 de fevereiro de 2017, da Secretaria
de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico Publico do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que revisou a ON n. 6/2013 e revogou-a.

- Andlise:

Esse topico foi discutido no item 2.4.7.3 (fl. 29) do presente relatério, em
que foram expostos o0s potenciais riscos de conformidade pela auséncia de
parametro legal regulamentado pela Camara dos Deputados para caracterizagcéo
dos padrbes de frequéncia de exposicéo aos agentes insalubres.

ApOs sopesar as avaliacOes feitas por este 6rgdo de controle interno, a
Asjur/Depes, a Atec/DG e a Medicina do Trabalho julgaram desnecessarias as
colocacdes. Com efeito, julga-se oportuna a baixa da presente recomendacao.

- Conclusao:

Recomendacéao baixada.

18) Recomendacédo 2.4.8.e do Relatorio (fl. 34)
Processo n. 134.318/2015 (Demed)

e) Recomendar o retorno do processo de requisicdo dos adicionais
ocupacionais as chefias imediatas, para que estas tomem ciéncia
formal quanto a avaliacdo elaborada pelos peritos do trabalho, com
intuito de auxiliar o cumprimento das atribuicées definidas no art. 16 da
OS/DG 2/2005.

- Providéncias informadas pelo gestor:
O Demed, as fls. 26 e 27 do Processo n. 134.318/2015, informou que:
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ap6s ciéncia das falhas nos controles administrativos relacionados ao
retornos de alguns processos a chefia imediata para ciéncia da avaliagdo e
recomendacdes elaboradas pelos peritos do trabalho, listadas as fls. 165v e
166, informa-se que foram reforcadas as orientaces a respeito dos tramites
processuais em questao.

Ressaltou aquele Departamento que, em razdo de alguns processos se
encerrarem no Demed e outros no Detec, a depender dos riscos (quimicos, fisicos
ou bioldgicos), foi feita a comunicacdo a Seest para que “aprimorasse seus controles
no sentido de envio processual a chefia imediata antes do encaminhamento do
Departamento de Pessoal”.

- Andlise:

Para a presente analise, foram verificados todos os laudos emitidos entre
margo/2015 e dezembro/2016, totalizando dezesseis laudos de insalubridade.

Todos os processos examinados foram devidamente encaminhados a
chefia imediata do servidor para ciéncia do laudo elaborado pelos peritos.

- Conclusao:

Recomendacdao atendida.

19) Recomendacéao 2.4.8.f do Relatoério (fl. 34)
Processo n. 134.318/2015 (Demed)

f) Promover a cooperacdo técnica entre os médicos do trabalho e
engenheiros de seguranca do trabalho na realizacdo das pericias
laborais, adotando politica de alternancia de coordenadores, de forma
gue, em cada analise realizada, o responsavel técnico nao seja lotado
no 6rgao a ser periciado, em prestigio ao principio da impessoalidade.

Acdo Sugerida no 2° Monitoramento (fl. 171)

estabelecer os controles administrativos necessarios para aprimorar a
dindmica pericial da medicina do trabalho, conforme disposto na
OS/Demed n. 148/2015.

- Providéncias informadas pelo gestor:

O Demed, a fl. 24 do Processo n. 134.318/215, em 18/9/2015, ratificou
gue a normatizacdo da cooperacao técnica em comento encontrava-se na OS n.
148, de 20 de maio de 2015, do Demed.

Assim:
Pelos termos da referida O.S. os servidores submetidos a riscos quimicos e
biolégicos terdo suas avaliacdes iniciadas pela medicina do trabalho e
enfermagem do trabalho, no que couber, e o laudo emitido serd enviado
para andlise da engenharia de seguranca do trabalho, com intuito de
complementar, retificar ou corroborar.
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Por outro lado, servidores submetidos a riscos fisicos terdo suas avaliacdes
iniciadas pela engenharia e seguranga do trabalho e o laudo emitido sera
enviado para andlise da medicina do trabalho, com intuito de complementar,
retificar ou corroborar.

Eis o texto da referida OS:

V - Fica estabelecida a cooperacao técnica entre médicos do trabalho e
engenheiros de seguranca do trabalho, estes lotados no Departamento
Técnico, para realizacdo das pericias e emissao dos laudos ou pareceres
referentes aos adicionais referidos nessa Ordem de Servigo, nos seguintes
termos:

Servidores submetidos a riscos quimicos e bioldgicos terdo suas avaliagbes
iniciadas pela medicina do trabalho e enfermagem do trabalho, no que
couber, e o laudo emitido sera enviado para engenharia de seguran¢a do
trabalho analisar, com intuito de complementar, retificar ou corroborar.

Finalizou o Demed ressaltando que “considera-se desnecessaria [sic] que
haja uma coordenacao para essas avaliacdes, o que ja descaracteriza, portanto, a
alternancia de coordenadores e nao fere o principio da impessoalidade”.

- Anélise:

Em 7 de outubro de 2015, um més apds a ultima informacdo do Demed
nos autos, foi expedida nova ordem de servico — OS/Demed n. 151/2015, que
alterou o item V da OS/Demed n. 148/2015, na qual ficou estabelecido o que segue:

- Fica estabelecida a cooperacdo técnica entre médicos do trabalho e
engenheiros de seguranca do trabalho, estes lotados no Departamento
Técnico, para realizacdo das pericias e emissdo dos laudos ou pareceres
referentes aos adicionais referidos nessa Ordem de Servigo, nos seguintes
termos:

- Servidores submetidos a riscos por agentes biol6gicos terdo suas
avaliacOes realizadas pelos peritos médicos do trabalho (e enfermeiros do
trabalho, no que couber) que emitirdo os laudos dos adicionais de
insalubridade, periculosidade (relacionado aos agentes do Departamento de
Policia/Depol).

- Servidores submetidos a riscos por agentes fisicos ou quimicos, terdo
suas avaliacBes realizadas pelos peritos engenheiros de seguranca do
trabalho, que emitirdo os respectivos laudos de insalubridade ou
periculosidade (excetuando-se periculosidade relacionada aos servigos
desenvolvidos pelos agentes do Departamento de Policia);

- Em caso de questionamento por parte do interessado no processo,
haverd uma segunda analise, por perito da area distinta a da primeira
avaliacdo, com intuito de complementar, retificar ou corroborar.

O intuito da referida recomendacéo, quando do Relatério de Auditoria, foi
assegurar o respeito ao principio da impessoalidade, evitando-se que as pericias
laborais fossem realizadas por colegas da propria unidade administrativa periciada.
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Registre-se que a OS/Demed n. 148/2015 estava de acordo com a
recomendacdo da Secin. A alteracdo da sistematica la prevista, por meio da nova
OS/Demed n. 151/2015, faz com que permanec¢am 0s riscos identificados no item
2.4.7.7 (fl. 32).

Contudo, entende-se que a presente recomendacgédo deve ser baixada,
considerando que a gestédo: 1) concluiu ser desnecessario que o laudo emitido seja
complementado, retificado ou corroborado por responsavel técnico lotado em
unidade administrativa distinta do Orgdo periciado (a ndo ser em caso de
guestionamento por parte do interessado) e; 2) atualizou o normativo interno que
trata da questao.

- Conclusao:

Recomendacao baixada.

Pelo exposto, propde-se o encaminhamento dos autos a Diretoria-Geral,
para ciéncia, informando que as recomendacdes 2.1.8.b, 2.2.8.a, 2.2.8.d, 2.2.8.¢,
2.3.8.a, 2.3.8.b, e 2.3.8.e permanecem em monitoramento por este Nucleo de
Auditoria. Ainda, para se manifestar quanto a atualizacao da estrutura administrativa
do Departamento Médico, proposta no Processo n. 126.440/2013, tendo em vista o
altimo posicionamento ter sido em agosto de 2015.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2017.



