CAMARA DOS DEPUTADOS SECIN
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO Folha
Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos Ass.

Processo n° 119.734/2013

Senhora Chefe,

Retornam os autos a Secretaria de Controle Interno (Secin) para exame das
providéncias adotadas pelos gestores em relacdo as recomendacdes do Relatorio
de Auditoria 2/2013 — Coarh, constantes de despacho exarado as folhas 52v a 54 do
presente processo.

Devido ao grande numero de recomendacfes e a variedade de Orgaos
envolvidos, bem como a necessidade de conferir celeridade a acao de
monitoramento, as informacfes sobre as providéncias adotadas foram solicitadas

aos gestores por correio eletronico.

1) Recomendacgao 1 (fls. 52v e 53, item “a”):

a) Melhoria da organizacdo administrativa (expectativas de melhorias a serem
implantadas apds a acao de controle):

a.l) Desenvolver estudo com vista a identificar possiveis pagamentos
indevidos de outros beneficios e vantagens que devam ser suspensos em
vista de afastamentos e licencas néo previstos como de efetivo exercicio no
Regime Juridico Unico e, se for o caso, adotar as medidas pertinentes (item
2.1.8.b do Relatério de Auditoria 2/2013 — Coarh).

- Providéncias informadas pelo gestor:

Em mensagem eletrénica encaminhada no dia 25/11/2014 pelo Diretor da
Coordenacdo de Pagamento de Pessoal (Copag) a este nucleo de auditoria, 0
gestor informa que o Diretor do Departamento de Pessoal (Depes), por meio do
processo 105.722/2014, demandou a Assessoria Juridica do Departamento de
Pessoal (Asjur/Depes) a analise e manifestacdo quanto a recomendacao citada.

- Andlise:

Ao consultar o processo 105.722/2014, verifica-se que o estudo foi concluido
em agosto/2014 pela Asjur/Depes. Contudo, nos autos nao havia manifestagcédo dos
gestores do Depes quanto as medidas pertinentes adotadas ap0s a conclusao desse
exame.

O extenso estudo elaborado importa uma série de acbes que devem ser
levadas em consideracao tanto pelos gestores do “mddulo de gestdo” quanto por
aqueles responsaveis pelo “modulo de pagamento” do SigespCD. Tais agdes
também demandardo novas rotinas e programacdes do sistema pelo Centro de

Informatica (Cenin).
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Entretanto, ndo obstante a atribuicdo da Asjur positivada no Ato da Mesa n.
27/2003%, entende-se de bom alvitre encaminhar o estudo a Assessoria Técnica da
Diretoria-Geral (Atec/DG) a fim de opinar sobre a analise em epigrafe — seja pela
ratificacdo, seja pelo aprimoramento — consolidando o entendimento juridico dos
orgaos técnicos sobre a legislacdo de pessoal vigente.

Em vista dos impactos administrativos e financeiros derivados desse estudo,
a simetria do entendimento produzido pelas duas assessorias técnico-juridicas da
Casa assegurara a Administracao significativa mitigagdo do risco de “errbnea ou
inadequada interpretagdo da lei”, nos termos da Sumula 249/TCU-2.

Aposs o pronunciamento da Atec/DG, o processo devera ser encaminhado ao
Depes para que elabore um plano de acéo a fim de dar prosseguimento as medidas
corretivas necessarias, conferindo maior regularidade a gestdo de pessoal da Casa.

- Conclusao:

Recomendacao parcialmente atendida.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58, para completo
atendimento da presente recomendacdo entende-se que resta ao Depes adotar as
seguintes acoes:

1) solicitar a Atec/DG que opine quanto a ratificacdo ou ao aprimoramento do
estudo elaborado pela Asjur/Depes no processo 105.722/2014;

2) elaborar e implantar plano de acdo estruturado (conforme modelo
constante do anexo Il do documento “Metodologia de Planejamento
Setorial” desenvolvido pela Aproge/DG) para parametrizar, tanto no
modulo de gestdo quanto no modulo de pagamento do SigespCD, as
medidas sugeridas no processo 105.722/2014.

a.2) Apresentar plano de acao para atualizar os laudos periciais constantes das
tabelas 2, 3 e 4 do Apéndice A, observando o disposto nas NR 7, 9 e 32, por
meio de esforgcos da equipe especializada em seguranca e medicina do
trabalho da Casa ou por meio da contratacao de empresa especializada (item
2.2.8.e do relatorio).

1 Compete a Assessoria Juridica orientar a aplicacdo da legislagdo pertinente e zelar pela sua observancia; coordenar
pesquisas e instrugdo de processos referentes a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia de pessoal; propor a edicdo de
normas complementares & legislagdo de pessoal; promover o aperfeicoamento das atividades no dmbito do Departamento;
analisar e definir as propostas relativas a estrutura administrativa da Casa.

2Smula 249 - TCU: E dispensada a reposigdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos
e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretagao de lei por parte do érgao/entidade, ou por parte de
autoridade legalmente investida em funcdo de orientagdo e supervisdo, a vista da presuncdo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.
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- Providéncias informadas pelo gestor:

A fl. 85, o Diretor do Demed informa que, em parceria com o Detec, foi
elaborado o plano de acdo constante da fl. 91. A previséo inicial para conclusao da
empreitada era até o final de 2014.

- Anélise:

Em vista da opcéo adotada pela gestdo, qual seja, de promover a atualizagéo
dos laudos periciais dos servidores ativos por meio dos esforcos da equipe
especializada em seguranca e medicina do trabalho da Casa, deve ser reforcada a
metodologia de monitoramento das acdes necessarias a conclusdo do processo.

Deve-se ainda conferir atencdo a quantidade de gestores e colaboradores
envolvidos e ao novo lapso para maturacédo de cada acdo programada.

Por conseguinte, solicita-se que o Demed, em parceria com o Depes e o
Detec, estruture o plano de acdo apresentado a fl. 91 nos moldes recomendados
pela Aproge/DG no documento intitulado “Metodologia de Planejamento Setorial”,
disponivel no tépico Gestéo Estratégica do CamaraNet.

Dessa forma, tanto os gestores responsaveis quanto este Nuarh terdo
instrumentos eficazes de monitoramento da evolucdo dos trabalhos da equipe
especializada para adimplemento da recomendacédo em epigrafe.

- Conclusao:

Recomendacao parcialmente atendida.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58 e da avaliagdo das
providéncias adotadas pelo Demed, sugere-se que a recomendacdo seja mantida
como “pendente” no sistema de monitoramento da Secin e que o gestor seja
informado quanto as orientagfes para adimplemento da recomendacéo.

a.3) Apresentar plano de acéo para implantar, por meio de esforcos da equipe
especializada em seguranca e medicina do trabalho da Casa ou por meio da
contratacdo de empresa especializada e com a urgéncia que 0 caso requer
(item 2.3.8.b do relatério):

i. Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais — PPRA (NR7);

ii. Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO (NR9);

iii. Protecdo a Seguranca e a Saude dos servidores lotados nos servigos de
salde da Camara dos Deputados (NR32).

- Providéncias informadas pelo gestor:
Em despacho de l.86, o Diretor do Demed informa que a implementacéo das
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NRs 7, 9 e 32 seréd realizada por meio da equipe especializada em seguranca e
medicina do trabalho.

O detalhamento do plano de acgdo, elaborado em conjunto com o Detec,
consta da fl. 92.

- Andlise:

Consoante plano apresentado pelos gestores, o prazo para conclusdo dessa
recomendacdo, envolvendo a analise de todos os Orgaos/setores da Casa, sera no
ano de 2023.

Em vista da opcao adotada pela gestdo, qual seja, de promover a realizacao
do PPRA, PCMSO e da NR 32 por meio dos esforcos da equipe especializada em
seguranca e medicina do trabalho da Casa, € iminente o reforco da metodologia de
monitoramento das acfes necessarias a conclusdo do processo. Deve-se ainda
conferir atencdo a quantidade de gestores e colaboradores envolvidos e ao lapso
para maturacdo de cada acao programada.

De forma analoga a recomendacédo anterior, solicita-se que o Demed, com o
apoio do Detec, estruture o plano de acdo delineado a fl. 92 nos moldes
recomendados pela Aproge/DG no documento intitulado “Metodologia de
Planejamento Setorial”, disponivel no tépico Gestao Estratégica do CamaraNet.

Dessa forma, tanto os gestores responsaveis quanto este Nuarh terdo
instrumentos eficazes de monitoramento da evolucdo dos trabalhos da equipe
especializada para adimplemento da recomendacdo em epigrafe.

- Conclusao:

Recomendacao parcialmente atendida.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58 e da avaliagdo das
providéncias adotadas pelo Demed, sugere-se que a recomendacdo seja mantida
como “pendente” no sistema de monitoramento da Secin e o gestor seja informado
qguanto as orientacbes para adimplemento da recomendacao.

a.4) Priorizar o desenvolvimento da Politica de Saude, Seguranca e Qualidade
de Vida no Trabalho, nos termos do inc. VIl do art. 4° do Ato da Mesa 76/2013,
podendo-se utilizar, como material de referéncia, o Manual para os Servi¢cos de
Saude dos Servidores Publicos Civis Federais, publicado na Portaria 1675/2006
— SRH/MPOG (item 2.3.8.c do relatdrio).
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- Providéncias informadas pelo gestor:

Consoante quadro disposto na fl. 147, o projeto corporativo idealizado pela
Diretoria de Recursos Humanos (DRH) para instituicho da Politica de Saude,
Seguranca e Qualidade de Vida no Trabalho (PSSQVT) foi positivado no Ato da
Mesa n. 151, de 10/12/2014.

- Andlise:

Um dos paragrafos constantes da justificacdo da Douta Mesa Diretora para
aprovacao do Ato esclarece a relevancia do projeto para a Administracdo da Casa:

A Politica ora proposta representa um avanco para a gestao de pessoas na
Camara dos Deputados, na medida em que: estabelece como principio a
integracdo das diversas iniciativas em curso, tendo em vista ampliar seu
alcance e efetividade; fixa os principios e diretrizes norteadores das acdes,
bem como os limites e responsabilidades dos agentes envolvidos; determina
a precedéncia das medidas de promocgdo e prevencdo sobre as de
assisténcia e reabilitagdo, haja vista a comprovada eficacia das primeiras
para evitar o adoecimento, controlar riscos e danos, bem assim reduzir
custos com intervencgdes, tratamentos e absenteismo.

Quanto aos aspectos relativos ao objeto do presente relatério, a PSSQVT
definiu que os 6rgados responsaveis por gerir as informacdes e coordenar as acdes
atinentes a SSQVT seriam: Demed — “promover o acompanhamento epidemiolégico
e de riscos ocupacionais e conduzir diagnosticos e intervencdes em contextos de
trabalho™; Detec — “promover a acessibilidade e a seguranga no trabalho, por meio
de acdes educativas, solucbes de arquitetura e engenharia e medidas
administrativas™.

Nessa mesma linha de atuacao, a politica instituida também disp&e no art. 8°
que a Casa mantera “em regular funcionamento” a Comissao Interna de Prevengéo
de Acidentes (CIPA).

3 Ato da Mesa n. 151/2014 - Art. 7° A responsabilidade de gerir e operacionalizar a PSSQVT sera distribuida em quatro
niveis: | - nivel executivo, responsavel por gerir as informagdes e coordenar as agdes atinentes a SSQVT, nos seguintes
termos: a) Departamento Médico (DEMED), responsavel por prover atengéo primaria e secundéria a saude; desenvolver e
executar agdes educativas em salde; promover o acompanhamento epidemiolégico e de riscos ocupacionais; conduzir
diagnosticos e intervengdes em contextos de trabalho, realizar o exame periédico de salide anual do servidor, nos termos
regulamentados em lei e atuar em pericias médicas relativas as necessidades laborativas e administrativas dos servigos e
parlamentares;

* Ato da Mesa n. 151/2014 - Art. 7° A responsabilidade de gerir e operacionalizar a PSSQVT ser4 distribuida em quatro
niveis: | - nivel executivo, responsavel por gerir as informagdes e coordenar as agdes atinentes a SSQVT, nos seguintes
termos: b) Departamento Técnico (DETEC), ao qual compete promover a acessibilidade e a seguranga no trabalho, por
meio de agbes educativas, solugdes de arquitetura e engenharia e medidas administrativas; garantir a adequagéo
nutricional e higiénico-sanitaria das refeicbes oferecidas na Camara dos Deputados; implementar a¢des de educacéo e
orientagdo nutricional em parceria com o DEMED; gerenciar os residuos solidos e promover, em parceria com a
EcoCémara, agdes educativas em gestéo socioambiental;
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Feitas essas consideracdes acerca da PSSQVT, importa recapitular uma das
conclusbes do item 2.3 do Relatério 2/2013 - Coarh, que deu causa a
recomendacao em epigrafe:

(...) a fim de conferir maior efetividade a gestao da higiene ocupacional na
Casa, é fundamental que a Administracdo busque formas de reduzir a
exposicao dos servidores aos riscos ocupacionais, principalmente nos locais
onde ha maior nimero de servidores expostos aos agentes nocivos a
salde, a saber, Demed e Pro-Saude (tabela 2 — fl. 2). Tal acdo vai ao
encontro de dispositivo constitucional que determina ser direito do
trabalhador a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca.

A efetiva implantacdo de acbes administrativas coordenadas dos
departamentos responsaveis por gerir e operacionalizar, em nivel executivo, a
PSSQVT podera promover melhorias na gestao da higiene ocupacional da Casa.

Por conseguinte, sugere-se que futuras acdes de controle sobre este mesmo
objeto examinem o efetivo impacto dos principios e diretrizes da PSSQVT sobre as
acOes de gestdo dos riscos ocupacionais na Casa, observando se o espectro de
atuacdo foi ampliado ou mantém-se restrito “a identificagdo dos riscos e ao
consequente pagamento dos respectivos adicionais”.

- Conclusao:

Recomendacéao atendida.

- Proposta de encaminhamento:

Que a presente recomendacao seja marcada como “solucionada” no sistema
de monitoramento das recomendacdes desta Secretaria.

a.5) Avaliar a viabilidade do pedido realizado pela diretoria do Demed, no
processo 149.447/2009, sobre a criagdo da Coordenacdo de Saude do
Trabalho, tendo em vista a implantacdo dos programas recomendados neste
relatorio (item 2.3.8.d do relatorio).

- Providéncias informadas pelo gestor:

Em observancia a manifestacdo constante no quadro a fl.150, a DRH
informa que a criagdo da Coordenacdo de Saude do Trabalho solicitada pelo
Departamento Médico (Demed) implicaria acréscimo de despesa para estruturagéo
administrativa. Essa medida torna-se inviavel por forca do Memorando Circular n.
66/2013-DG, em que consta a determinacdo de que quaisquer alteragcbes em
funcdes comissionadas nos quadros da Casa nao poderao gerar acréscimo de
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despesa.
- Analise:

Em vista da argumentacdo exposta pelo Diretor do Demed no processo
149.447/2009 quanto a relevancia da Coordenacdo de Saude do Trabalho (Cosat)
para a Casa, cabe sugerir ao gestor a realizacdo de um estudo de viabilidade de
conversdo e/ou incorporacao de algumas fungbes comissionadas constantes da
estrutura do Demed a Cosat.

Dessa forma, seria possivel a criacdo da coordenacéo, vez que nao haveria
acréscimo de despesa, nos termos dispostos no Memorando Circular n. 66/2013-
DG.

- Conclusao:

Recomendacao baixada.

- Proposta de encaminhamento:

Que a presente recomendacado seja marcada como “baixada” no sistema de
monitoramento das recomendacdes desta Secretaria.

a.6) Reavaliar a atuacdo da Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes da
Camara dos Deputados, com vistas a torna-la efetiva, de forma que seus
membros sejam capacitados a avaliar medidas de prevencao de acidentes e
doencas decorrentes do trabalho, bem como acdes de promoc¢édo da saude dos
servidores da Casa, consoante disposto na NR 5 (item 2.3.8.e do relatério).

- Providéncias informadas pelo gestor:

Nos termos da manifestacdo da DRH no quadro A.11.2.2 a fl.151, o papel e o
modelo de atuacdo da CIPA na Camara esta em fase de discusséo.

Desde a criacdo da CIPA, por intermédio da Portaria/DG n. 583/1993, foram
instituidas na estrutura da Casa outras areas técnicas responsaveis por acoes de
medicina, higiene e seguranca no trabalho. Ao cotejar os normativos, 0 gestor atesta
que ha interse¢les, por vezes até sobreposi¢cfes, entre as competéncias dessas
novas areas e as atividades atribuidas a CIPA.

Para equacionar a questao, a DRH informa que idealizou um projeto-piloto de
“‘comissdo interna de saude no trabalho” no Cenin, com a participagao de servidores
do proprio 6rgdo. Assim, a DRH aguarda os resultados desse projeto para definicdo
de modelo de atencéo integrada em Saude, Seguranca e Qualidade de Vida no
Trabalho, que devera também rediscutir as competéncias e 0 modelo de atuacdo da
CIPA.

Complementando as informagdes prestadas pelo gestor nos autos, em
mensagem eletrénica encaminhada a este nucleo em 28/11/2014, a assessoria da
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DRH informou que, no processo 109.243/2014, foi apresentado relatério das
atividades da CIPA durante o ano de 2013, com diversas recomendacodes
formalizadas pela Diretoria Administrativa, em distintos processos, conforme Tabela
1.

Tabela 1 — Processos formalizados pela Dirad

Processo Assunto

129.846/2014 | Programa de capacitacdo para os membros da CIPA

129.848/2014 | Atualizacdo da regulamentacéo das atividades da CIPA por meio de Ato da Mesa

Criacdo de programa permanente de prevencado a doencas relacionadas ao

129.850/2014 | b iho

129.851/2014 | Reestruturagéo das instalacbes da CIPA

Participagdo de funcionarios terceirizados em treinamentos sobre seguranga e

129.852/2014 O
combate a incéndio

- Anélise:

A proposta elaborada pela DRH para tornar efetiva a atuacdo da CIPA, por
meio da qual seus membros coordenariam “comissdes internas de saude no
trabalho” no respectivo departamento de lotagdo, faz com que as questdes
ambientais e ocupacionais sejam tratadas por servidores com maior proximidade aos
agentes insalubres, riscos ocupacionais e medidas corretivas.

Contudo, cabe alertar a Administracdo que, consoante legislacdo de
regéncia, uma CIPA com atuacdo efetiva ndo se restringe apenas a aspectos
reativos. Ou seja, ela ndo atua apenas quando provocada por determinado
departamento para resolucdo de ocorréncia especifica, mas também como 6érgao
auxiliar na fiscalizacdo do cumprimento das medidas corretivas a serem adotadas
pelas chefias, entre outras acdes fiscalizatorias.

Para bem auxiliar a DRH na coordenacédo do projeto-piloto, importa recuperar
trechos do diagnostico situacional levantado no item 2.3.7.2 do relatério, que tratou
da “Auséncia de conformidade e eficacia da atuacdo da CIPA/CD em relagao a
Portaria/DG n. 583/1993 e NR5”.

Um primeiro ponto a ser considerado é a adequacédo da Portaria n. 583/1993
a NR5. Em trecho do item 2.3.7.2 explica-se a relevancia:

Observa-se que os aspectos previstos na NR 5 e ndo expressos na
Portaria/DG 583/1993 conferem espectro mais amplo de atuagdo a
Comissédo. Eles reforcam a atuacdo propositiva da CIPA, salientando a
elaboracdo de um mapa de riscos e a apresentacdo de solucbes para
situacdes que acarretem doencas e acidentes de trabalho. Além disso, a NR
5 determina que, a cada reunido da CIPA, seja avaliado o cumprimento de
metas fixadas em plano de trabalho, o que determina maior planejamento,
controle e precisdo das agbes da propria Comissdo como 6rgao de apoio
técnico a autoridade de fiscalizagéo superior.
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(..)

Cotejando-se ainda a NR 5 a Portaria/DG 583/1993, observa-se que nesta,
em lugar da mencao a elaboracdo do mapa de riscos e a solugdo de
problemas relacionados a seguranga no trabalho como responsabilidades
da CIPA, salienta-se a possibilidade de suporte dessas a¢Bes por meio de
parcerias com FundacbGes e/ou Entidades Publicas ou Privadas
especializadas em engenharia de seguranca e higiene e em medicina do
trabalho.

Esse suporte técnico externo é pertinente e ndo deve ser desconsiderado,
entretanto convém mencionar a proficiente equipe técnica de especialistas
dessa area na Casa (item 2.2.7). A atuagéo conjunta desses profissionais
com a Comissao permitira conferir um carater mais propositivo as acgdes
preventivas, como previsto pela NR 5. Ressalta-se que a NR 5 determina
gue a CIPA atue de forma integrada com a equipe de especialistas em
seguranca e medicina do trabalho, demonstrando que ambas s&o
responsaveis pela prevencdo de acidentes e diminuicdo de riscos nha
organizagao.

Outro ponto abordado no item 2.3.7.2 trata das acdes de prevencao,
fiscalizacdo e de campanhas de conscientizagdo da CIPA, bem como da formacéo
técnica dos seus membros:

Segundo os trechos destacados da Portaria/DG 583/1993, cabe a CIPA nao
apenas verificar as condi¢Bes de risco nos ambientes laborais, mas também
examinar as causas de acidentes de trabalho e de doencas ocupacionais,
propor medidas preventivas, acompanhar a implantacdo dessas medidas e
zelar pelo seu cumprimento.

Todavia, por meio de entrevistas realizadas com os gestores dos 6rgdos em
gue ha atividades insalubres, verificou-se que o papel de conscientizacdo
guanto ao risco ocupacional a que estdo submetidos os servidores esta
restrito as chefias imediatas. Tal fato decorre justamente da auséncia de
atuacdo da CIPA nas campanhas de conscientizacdo e na divulgacdo de
normas e cursos relacionados a seguranca e higiene e medicina do trabalho
aos servidores, atribuicfes da CIPA constantes na Portaria/DG 583/1993 .

Assim, com atuacéo apenas parcial dessa Comissédo, a prevencdo de riscos
e a proposi¢cdo de medidas para a saude laboral na Camara dos Deputados
sdo comprometidas. Ou seja, ndo havendo o desempenho adequado da
CIPA, as medidas relativas a reducdo de situacdes de insalubridade e
periculosidade sdo limitadas, restando apenas a acdo compensatéria do
pagamento dos respectivos adicionais.

Esse entendimento é compartilhado tanto pela entdo presidente da CIPA
guanto por servidores da Dirad, também entrevistados sobre o tema, para
guem essa Comissdo possui atuacdo apenas superficial, néo
desenvolvendo efetivamente todas as acdes apregoadas pela Portaria/DG
583/1993. Segundo a presidente da CIPA a época da entrevista, a atuacéo
da Comissao tem sido reativa, em atendimento as provocacdes dos 6rgdos
da Casa.

Consoante manifestagdo dos gestores responsaveis, esse fato deve-se a
falta de tempo dos membros da CIPA, que precisam conciliar a atuacéo
nessa Comissdo com suas atribuigcdes rotineiras. Convém enfatizar também
a atual falta de especialidade técnica em seguranca do trabalho dos
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servidores componentes, fator limitante na atuacdo desse grupo de
trabalho.

Sobre a informacgao prestada pelo gestor quanto aos processos formalizados
pela Dirad para promover melhorias na atuacdo da CIPA (constantes da tabela 1),
por intermédio do Sidoc®, verificou-se que todos foram apresentados no dia
25/11/2014. Sendo assim, em vista da recente tramitacdo, optou-se por aguardar a
maturacdo das solugcbes administrativas em cada um dos processos listados.

Quanto a atual situacdo da CIPA, em 1/12/2014, a Diretoria-Geral, por meio
da Portaria n. 361, nomeou novos membros para compor a CIPA/CD no biénio
2015/2016. Em votacdo, os membros elegeram o servidor de ponto [l como
novo presidente.

Em vista do quadro exposto, sugere-se que a DRH reforce a metodologia de
monitoramento das acdes necessarias a conclusdo do processo. Para tanto, € mister
a construcdo de um plano de acdo que objetive o adimplemento da recomendacao
em epigrafe nos moldes recomendados pela Aproge/DG, no documento intitulado
“Metodologia de Planejamento Setorial”, disponivel no topico Gestao Estratégica do
CamaraNet.

Dessa forma, tanto a DRH quanto este Nuarh terdo instrumentos eficazes de
monitoramento da evolucdo dos trabalhos da equipe especializada para
adimplemento da recomendacgéo em epigrafe.

- Conclusao:

Recomendacao parcialmente atendida.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58, para completo
atendimento da presente recomendacdo entende-se que cabe a DRH adotar as
seguintes acoes:

1) elaborar e implantar plano de acdo estruturado (conforme modelo
constante do anexo Il do documento “Metodologia de Planejamento
Setorial” desenvolvido pela APROGE/DG) para conferir maior efetividade
as acbes da CIPA.

a.7) Elaborar novos laudos periciais atentando-se para os requisitos exigidos
no normativo interno, inclusive quanto ao detalhamento das informagdes,
principalmente aquelas relativas a (item 2.4.8.c do relatério):

i. caracterizacdo da frequéncia e da duracdo do exercicio da atividade de risco,
para justificar o direito do servidor ao recebimento do Adicional de
Insalubridade ou Periculosidade, de acordo com os Acorddos 102/2001 — TCU
— Segunda Camara, 1544/2009 e 2310/2010 — TCU - Plenario;

> Consultas realizadas ao Sidoc em margo/2015.
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li. indicacéo de quais das atribui¢cdes formais do cargo ou da fun¢cdo ocupada
estdo sujeitas aos riscos ocupacionais, discriminando o tempo de efetiva
exposicao ao agente danoso em cada atividade considerada no cémputo da
jornada semanal.

iii. indicacdo de todas as medidas corretivas julgadas necessarias para
mitigar/eliminar os efeitos nocivos a saude dos servidores, segundo estudos
técnicos realizados pela pericia.

- Providéncias informadas pelo gestor:

A fl. 87, o Diretor do Demed informa que providenciou a alteragéo do modelo
de laudo pericial a ser aplicado pelos médicos do trabalho, com esteio no disposto
na OS/DG n. 2/2005.

No entendimento do gestor, a utilizagdo desse novo modelo de laudo definido
na OS/DEMED n. 143/2013 (publicada no Boletim Administrativo n. 69, de
12/04/2013) promovera um melhor entendimento das informacgdes coligidas pelos
meédicos do trabalho no ato da pericia.

- Andlise:

Para realizar a presente andlise, utilizou-se o mesmo procedimento de
auditoria aplicado a época do Relatério 2/2013 — Coarh. O objetivo foi verificar a
efichcia das medidas saneadoras das impropriedades apontadas nos laudos
periciais. Nesse exame, foram submetidos a verificacdo todos os laudos emitidos
entre novembro/2013 (ciéncia do relatorio pela DG) e fevereiro/2015.

Com esteio no relatério extraido do SigespCD, no periodo citado foram
incluidos na gestéo de pessoal da Casa quatorze laudos de insalubridade e cinco de
periculosidade®.

Ao cotejar os autos de tais processos com as ocorréncias coligidas na
auditoria realizada em 2013, verificou-se que:

1) A totalidade dos laudos avaliados n&o caracteriza com suficiéncia:
a. local de trabalho (item 2.4.7.4 do relatério 2/2013);

b. descricdo do trabalho realizado, com o detalhamento do processo
operacional (item 2.4.7.1 do relatério 2/2013);

c. critérios e procedimentos utilizados na pericia (item 2.4.7.3 do
relatério 2/2013);

d. tempo de exposicdo aos agentes agressivos (item 2.4.7.5 do
relatério 2/2013)

2) Todos os laudos de periculosidade estdo em desconformidade com o

®No relatorio extraido constam 257 laudos de periculosidade concedidos a servidores lotados no Departamento de Policia
Legislativa, com esteio na deciséo do Diretor-Geral no processo 129.718/2013 (BA n°® 88 — 13/5/2014), em virtude da
publicagdo do Anexo Il da NR16, em 2/12/2013. Tendo em vista que tais normativos n&o foram objeto de exame no
relatorio, esses laudos foram excluidos da amostra.
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disposto na OS/DG n. 2/2005 e com o modelo definido na OS/DEMED n.
143/2013;

Pelo conjunto de ocorréncias arroladas, julga-se impropria a dinamica pericial
realizada nos processos analisados.

Por conseguinte, as situacdes encontradas indicam que a medida adotada
pelo gestor, qual seja, a alteracdo do modelo de laudo pericial definido na
OS/DEMED n. 143/2013, nao elidiu as impropriedades verificadas na dinadmica da
realizacdo pericial. Tampouco a assinatura do laudo por dois peritos conseguiu
‘garantir a uniformidade e a seguranga juridica dos laudos de
insalubridade/periculosidade desta Casa Legislativa”, como afirma o gestor a fl. 88.

Conforme disposto na parte introdutéria do item 2.4.7 do Relatério 2/2013 —
Coarh, os laudos emitidos pelos peritos do trabalho (engenheiros ou médicos) sdo
peca essencial no processo de concessao das vantagens pecuniarias sob exame.

A luz dos parametros normativos pesquisados, bem como da doutrina
especializada e da jurisprudéncia da Corte de Contas, os laudos periciais devem
demonstrar os elementos que serviram de fundamentacdo para o perito realizar sua
avaliacdo, demonstrando de maneira inequivoca a presenca de agentes insalubres
em grau superior aos limites de tolerancia, frequéncia e duracéo definidos.

A conclusédo extraida no monitoramento dessa recomendacdo é a mesma
daquela exposta no Relatorio 2/2013 — Coarh sobre esse tépico: “a dindmica da
realizacdo pericial na Casa necessita de ampla revisdo operacional e de
desempenho”.

Em virtude das ocorréncias verificadas no decorrer dos trabalhos de
monitoramento, este Nuarh realizou duas reunides com 0s gestores responsaveis
pelo processo (dias 17/3/2015 e 8/4/2015).

ApoOs ciéncia dos apontamentos, o Demed publicou nova Ordem de Servico,
sob o0 numero 148/2015 (Boletim Administrativo da Camara dos Deputados -
28/5/2015, Pagina 1792).

Por conseguinte, essa recomendacado sera mantida pendente no sistema até
gue nova avaliacao seja feita sobre os ajustes promovidos nas rotinas periciais.

- Conclusdo:

Recomendacao pendente.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral & fl. 58 e da avaliacdo das
providéncias adotadas pelo Demed, sugere-se que a recomendacao seja mantida
como “pendente” no sistema de monitoramento da Secin.
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a.8) Promover a cooperagdo técnica entre os meédicos do trabalho e
engenheiros de seguranca do trabalho na realizagcdo das pericias laborais,
adotando politica de alternancia de coordenadores, de forma que, em cada
andlise realizada, o responsavel técnico ndo seja lotado no 6rgédo a ser
periciado, em prestigio ao principio da impessoalidade (item 2.4.8.f do
relatorio).

- Providéncias informadas pelo gestor:

Em mensagem eletrbnica encaminhada a este Nacleo em 27/11/2014, o
Demed informa que em reunido realizada entre os diretores do Demed, Detec,
Médicos e Engenheiros do Trabalho, ficou acordada a operacionalizacdo da
cooperacao técnica entre as areas envolvidas (Engenharia e Medicina do Trabalho).

Conforme consta da mensagem, as rotinas de pericias laborais, bem como de
emissdo de laudos de insalubridade e/ou periculosidade, vém sendo realizadas
pelas duas equipes, ndo de forma concomitante, mas complementar. Em casos de
risco bioldgico, a avaliacdo é feita pelo Demed e posteriormente pelo Detec. Em
casos de risco quimico ou fisico, a avaliacao inicia-se pelo Detec e é posteriormente
feita pelo Demed.

Tal dinamica pericial foi positivada na OS/Demed n. 148/2015.

- Anélise:

Conforme consta dos topicos anteriores, apds duas reunides realizadas com
0S gestores responsaveis pelo processo em analise, algumas medidas corretivas
foram adotadas e estdo em plena execucéo.

Com efeito, a avaliacdo da eficacia das medidas necessarias ao completo
adimplemento da recomendacéao sera efetuada em momento oportuno.

- Conclusao:

Recomendacao parcialmente atendida.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral & fl. 58 e da avaliacdo das
providéncias adotadas pelo Demed, sugere-se que a recomendacao seja mantida
como “pendente” no sistema de monitoramento da Secin.

2) Recomendacéo 2 (fl. 53, item “b”):
b) Melhoria nos controles internos (expectativas de melhorias a serem
implantadas num controle interno ja existente ou na criagdao de novo controle):

b.1) Aprimorar os controles de cadastro, referentes aos histéricos de lotacéo e
de cargo comissionado dos servidores efetivos da Casa, no sentido de
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detalhar a lotagdo do servidor até o nivel de secdo, conforme estrutura
administrativa da Casa (item 2.2.8.d do relatorio).

- Providéncias informadas pelo gestor:

A fl. 63, a Seded/Coref informa que os servidores estdo sendo lotados no
nivel de se¢do; porém, os ajustes no cadastro estdo sendo feitos em progresséo
gradual. Essa evolucdo decorre do fato de que as estruturas de alguns
departamentos estao sendo atualizadas no SigespCD.

Em novo questionamento encaminhado por meio de mensagem eletrénica
sobre a lotacdo dos servidores do Demed, em 3/12/2014, a Seded/Coref informa
que os servidores Analistas Legislativos/Atribuicdo Médico “foram lotados de
acordo com a recomendacédo do Departamento Médico (estrutura do DEMED)”.

- Anélise:

Conforme exposicéo elaborada no item 2.2.7 do Relatério 2/2013 — Coarh, a
causa da recomendacdo sob exame deriva do diagndstico de que a gestdo
necessita aprimorar as rotinas de controle de lotacdo de pessoal, principalmente
daqueles departamentos em que héa servidores percebendo adicionais ocupacionais.

Essa relevancia exsurge da seguinte premissa: qualquer alteracdo de lotacao
implica mudanca nas atividades exercidas pelo servidor; logo, em observancia a
legislacdo aplicavel, a manutencéo do adicional demanda nova pericia para analise
do tempo de efetiva exposi¢cado aos agentes nocivos no novo local de trabalho.

Considerado esse contexto e a manifestacdo do gestor, verificou-se a lotacdo
efetiva de servidores que trabalham nos departamentos com maior indice de
pagamento dos adicionais em exame: Secretaria Executiva do Pré-Saude e Demed.

O procedimento realizado evidenciou as ocorréncias dispostas nas Tabelas 2
e 3.

Tabela 2 — Impropriedades na lotacdo da Secretaria Executiva do Pré-Salde

Ponto Nivel Denominacéo da Funcéo Lotacéo Atual
FCu1 Chefe da Secao de Andlise Econémico- Sec. Executiva do Pré-Saude
Financeira
EC-2 Chefe do Servico de Auditoria | Sec. Executiva do Pro-Saude
L Odontoldgica
FC-2 | Chefe do Servico de Atuéria Sec. Executiva do Pré-Saude

Fonte: cotejamento entre relatérios de lotagdo do SigespCD e normativos da Casa
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Tabela 3 — Impropriedades na lotagdo do Departamento Médico

Ponto Nivel Denominacao da Funcao Lotacao Atual
_- o ) Coordenacao de Apoio Administrativo
FC-1 | Chefe da Assisténcia Social
— Demed
_- , . N Coordenacao de Apoio Administrativo
FC-2 | Chefe do Servico de Administracdo
— Demed
Il | ~C1 | Chefe da Secéo de Clinica Cirtrgica Servico de Administracdo do Demed
Il | ~C-1 | Chefe da Secdo de Ecografia Servico de Administracdo do Demed
Il | ~C1 | Chefe da Secdo de Apoio Técnico Coordenagcéo de Emergéncia Médica
Il | ~C1 | Chefe da Secdo de Radiologia Coordenacado de Emergéncia Médica
Il | ~C1 | Chefe da Secéo de Ginecologia Coordenacéo de Enfermagem
_- Chefe da Secao de Diagndstico e N L
FC-1 Coordenacdo Médica
Tratamento
_- Chefe da Secao de Bioguimica e i L L
FC-1 o Servigo de Pericia Médica
Hormonios
Il | ~C1 | Chefe da Secdo de Cardiologia Servico de Salide Complementar

Fonte: cotejamento entre relatérios de lotagdo do SigespCD e normativos da Casa

Pode-se verificar que os servidores indicados nas Tabelas 2 e 3 ndo estdo
lotados a nivel de secdo em conformidade com a estrutura administrativa da Casa,
ou seja, a lotacdo efetiva dos servidores ndo se coaduna com 0S cargos
comissionados para os quais foram nomeados.

Deve-se registrar também que, nesse procedimento, observou-se que ha 48
meédicos lotados na Coordenacdo Médica. Nos termos do art. 28 da Resolucédo n.
20/1971, essa coordenacdo é composta pelas seguintes se¢fes: Secdo de Pericia
Médica; Secéo de Clinica Cirurgica; Secao de Clinica Médica; Secao de Cardiologia;
Secdo de Pediatria; Secdo de Ginecologia; Secdo de Laboratorio de Analises
Clinicas; Secéo de Clinicas Radioldgica; Secdo de Urgéncias Médicas; Secdo de
Diagndstico e Tratamento.

Observando, ainda, o disposto no art. 29 da Resolugcdo n. 20/19717, cada
especialidade médica esta vinculada a uma secao especifica da Coordenacao

7 Art. 29. Compete aos 6rgéos da Coordenacdo Médica:

| - A Secdo de Pericia Médica compete promover, orientar e dar parecer sobre realizagdo de exame de capacidade fisica e
mental, para fins de admissdo, concesséo e interrupgdo de licenga para tratamento de saude, justificacdo de faltas ao
servigo, aposentadoria por invalidez, pensao especial e auxilio-doenca;

Il - A Segdo de Clinica Cirirgica compete prestar assisténcia cirirgica e de ambulatério aos beneficiarios através das
especialidades de Cirurgia Geral, Otorrinolaringologia, Proctologia, Urologia, Oftalmologia e Ortopedia € Traumatologia;

IIl - A Segéo de Clinica Médica compete prestar assisténcia clinica e de ambulatério nas especialidades da Clinica Geral,
Nefrologia, Pneumologia, Gastroenterologia, Alergia, Psiquiatria, Dermatologia e Fisioterapia;
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Médica (Comed). Logo, ndo obstante a informacdo do Demed repassada a
Seded/Coref, entende-se que os médicos devem ter sua lotacdo detalhada até o
nivel de secado, conforme a estrutura constante no normativo supracitado.

Conforme apresentado no Relatorio de Auditoria 2/2013 — Coarh (fls. 10 a
13v.), é essencial que o cadastro de lotacdo dos servidores esteja detalhado até o
nivel de secédo, especialmente em 6érgdos em que haja servidores sujeitos a riscos
que demandem adicionais ocupacionais.

N&o obstante os aprimoramentos de gestdo indicados acima, cabe o
pronunciamento dos gestores responsaveis pelos departamentos citados quanto as
ocorréncias arroladas nesta acao de monitoramento.

- Conclusao:

Recomendacao parcialmente atendida.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58, para completo
atendimento da presente recomendacdo entende-se que cabe ao Demed e a
Secretaria Executiva do Pré-Saude manifestarem-se quanto as ocorréncias
apontadas nas Tabelas 2 e 3, promovendo 0s necessarios ajustes.

3) Recomendacéo 3 (fls. 53 e 53v, item “c”):

c) Melhoria da forma de atuacao (expectativas de melhorias a serem implantadas
na forma de atuacédo, em como executar determinada tarefa ou atividade):

c.1) Requerer as chefias dos 6rgdos em que se desenvolvem atividades
insalubres, perigosas ou radioativas que (item 2.2.8.a do relatorio):

i. comuniquem ao Depes quando o servidor for designado/exonerado de
ocupar funcdo comissionada ou tiver sua lotacdo alterada (mesmo que
intradepartamental) ou tiver mudanga em suas atividades;

ii. solicitem a realizacdo de nova pericia nos casos identificados no item 1.i,
salvo naqueles em que ocorrer mudanca de lotacdo, no Demed, de profissional

IV - A Segéo de Cardiologia compete prestar assisténcia cardiolégica nas especialidades de Cardiologia e Angiologia;

V - A Segao de Pediatria compete prestar assisténcia pediatrica nas especialidades de Pediatria e Puericultura;

VI - A Segdo de Ginecologia compete prestar assisténcia ginecolgica nas especialidades de Ginecologia e Obstetricia;

VIl - A Secdo de Laboratério de Analises Clinicas compete prestar assisténcia aos beneficiarios através da recepcéo e
recolhimento de material para execugéo de exames de laboratério;

VIl - A Secéo de Clinica Radioldgica compete prestar assisténcia aos beneficiarios através da execucdo de exames
radioldgicos;

IX - A Secao de Urgéncias Médicas compete prestar assisténcia de urgéncia, na sede e a domicilio, aos beneficiarios do
Departamento;

X - A Segdo de Diagndstico e Tratamento compete coordenar o trabalho nos ambulatérios em conjunto com as Secées de
Clinica Cirdrgica, Clinica Médica, Cardiologia, Pediatria, Ginecologia, Laboratorio de Andlises Clinicas, Radiologia e
Urgéncias Médicas.
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de saude e desde que perito do trabalho tenha atestado, em laudo técnico,
similitudes quanto aos requisitos constantes dos incisos Il a IX do art. 10 da
OS 2/2005 nos diferentes locais de trabalho.

- Providéncias informadas pelo gestor:

Consoante manifestacdo a fl. 64, a Seded/Coref informa que “é praxe as
segoes informarem ao Depes quando ha alteragcédo na lotagao do servidor”. O setor
também atesta que foi implementada rotina de critica no SigespCD para alertar a
ocorréncia de alteracdo de lotacdo ou funcdo dos servidores beneficiarios dos
adicionais ocupacionais sob exame.

Em mensagem eletrbnica encaminhada a este nucleo em 27/11/2014, o
Demed atesta que reforcou a sistematica de comunicacdo ao Depes nos casos de
mudancas intradepartamentais e de transferéncia do servidor para outro setor da
Casa.

- Andlise:

Conforme analise proferida no item c.1.i, avalia-se que uma medida adequada
para aprimoramento dos controles administrativos seria a insercao de critica no
SigespCD para interromper o pagamento dos adicionais em caso de alteragédo de
lotacdo, mesmo que intradepartamental, ou assuncdo de funcdo comissionada. A
Coref informa que essa critica esta em operacgao.

Essa funcionalidade sera avaliada em acdo de controle oportuna. Contudo,
observando-se as consideracfes do item b.1 (item 2.2.8.d do relat6rio de auditoria),
gue tratam da adequacéo dos cadastros de lotacao, verifica-se que a recomendacéao
nao foi implementada de forma efetiva em alguns setores da Casa.

Sendo assim, ficam comprometidos os requisitos utilizados pelo SigespCD
para realizacéo de tal critica em alguns departamentos da Casa, limitando a eficacia
do controle sobre a suspensdo dos adicionais ocupacionais em casos de alteracao
de lotacéo.

Por fim, é pertinente acrescentar que o efetivo controle do registro de lotacao
(até o nivel de secéo) e da designacéo de funcbes comissionadas € essencial para a
efichcia das regras de bloqueio de percepcdo dos adicionais no SigespCD. Nos
termos do disposto no art. 14 da OS/DG n. 2/20058, compete ao Depes promover 0s
ajustes necessarios quando ocorrer alteragdo no cadastro funcional dos servidores
detentores dos adicionais de insalubridade, raios-X e periculosidade.

Quanto a salvaguarda disposta no item c.l.i, pode-se observar, na
providéncia informada pelo gestor na recomendacéo do item c.2, que o perito do
trabalho confirmou néo ser possivel atestar, em laudo técnico, similitudes quanto aos
requisitos constantes dos incisos Il a IX do art. 10 da OS n. 2/2005 nos diferentes
locais de trabalho. Dessa forma, apesar da presente recomendagao ser mantida

8 Art. 14. Compete ao Departamento de Pessoal o controle das concessdes dos adicionais de insalubridade ou
periculosidade e da gratificacdo de raios X, bem como a atualizagéo nos registros funcionais sempre que ocorrer qualquer
mudanga nas situagdes estabelecidas.
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como “pendente” no sistema de monitoramento da Secin, julga-se baixada a
salvaguarda constante em seu texto.

- Conclusao:

Recomendacao pendente.

- Proposta de encaminhamento:
Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58 e comprometimento dos

requisitos de cadastro funcional no Sigesp, sugere-se que a recomendacgado seja
mantida como “pendente” no sistema de monitoramento da Secin.

c.2) Avaliar a possibilidade de elaborar laudo técnico com a identificagdo de
situacdes consideradas equivalentes para profissionais de saude, no Demed,
para fins de recebimento de Adicional de Insalubridade, indicando as
similitudes quanto aos requisitos constantes dos incisos Il a IX do art. 10 da
OS 2/2005 nos diferentes locais de trabalho (item 2.2.8.b do relatorio).

- Providéncias informadas pelo gestor:

Em despacho constante da fl. 88, o Demed informa que solicitou a equipe de
Medicina no Trabalho, por intermédio do processo 120.902/2013, a identificacédo de
situacBes consideradas equivalentes para profissionais de saude, no ambito do
Demed, a fim de que ndo houvesse necessidade de nova avaliagao pericial a cada
movimentacdao intradepartamental.

O posicionamento técnico da equipe especializada foi no sentido de que “a
revisdo geral por mera semelhanca ou equivaléncia dos riscos ambientais poderia
ficar em desacordo com a legislagao vigente”, impossibilitando a identificagdo de
situacBes consideradas equivalentes.

Tal entendimento foi corroborado pelo Diretor de Recursos Humanos a fl.117.

- Analise:

Tendo em vista o entendimento das areas técnicas da Casa, julga-se
oportuna a baixa da presente recomendacéao.

- Conclusdo:

Recomendacao baixada.

- Proposta de encaminhamento:

Que a presente recomendacao seja marcada como “baixada” no sistema de
monitoramento das recomendacdes desta Secretaria.
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c.3) Encaminhar processo de requisicdo dos adicionais ocupacionais
previamente ao Depes para instrucao, a fim de informar as atribuicbes formais
do cargo ou funcdo do servidor cujas rotinas administrativas sejam objeto de
avaliagdo pelos peritos do trabalho (item 2.4.8.a do relatorio).

- Providéncias informadas pelo gestor:

Conforme manifestado a fl. 89, o Demed informa que est4 encaminhando
previamente ao Depes todos 0s processos que demandem avaliacdo pericial
relativa ao recebimento de adicionais de insalubridade, periculosidade ou
gratificacdo de raios X.

- Anélise:

Para a presente analise, utilizaram-se os dados compilados na recomendacao
a.7, ou seja, foram verificados todos os laudos emitidos entre novembro/2013
(ciéncia do relatorio pela DG) e fevereiro/2015. Foram totalizados quatorze laudos de
insalubridade e cinco de periculosidade.

Ao analisar os autos dos processos, verificou-se que em nenhum deles
consta o encaminhamento ao Depes para instrucdo processual na forma solicitada
na recomendacao em epigrafe. Tampouco constam dos processos analisados as
atribuicées formais do cargo ou fungcdo do servidor cujas rotinas administrativas
foram objeto de avaliacdo pelos peritos do trabalho.

Segundo relato exposto anteriormente, no decorrer dos trabalhos de
monitoramento, este Nuarh realizou duas reuni6es com 0s gestores responsaveis
pelo processo (dias 17/3/2015 e 8/4/2015).

Em observancia aos compromissos firmados nessas reunides, o Depes
encaminhou mensagem eletrénica a este nucleo, em 25/06/2015, apresentando um
modelo de encaminhamento do perfil profissiografico a ser lancado em cada
processo de requisicdo dos adicionais ocupacionais. Tal medida observa o disposto
na presente recomendacdo, que foi inclusive positivada na Portaria/Demed n.
148/2015.

Por conseguinte, a avaliagdo quanto a eficacia das medidas corretivas sera
realizada em monitoramento futuro.

- Conclusao:

Recomendacao pendente.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58 e da avaliagdo das
providéncias adotadas pelo Demed e pelo Depes, sugere-se que a recomendacdo
seja mantida como “pendente” no sistema de monitoramento da Secin.
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c.4) Considerar as atribui¢cdes legais do cargo efetivo ou fungdo ocupada pelo
servidor submetido a andlise das rotinas de trabalho na rotina de avaliacéo
pericial e na concesséo dos adicionais ocupacionais (item 2.4.8.b do relatério).

- Providéncias informadas pelo gestor:

No despacho a fl. 89, o Demed atesta que “as atribui¢des legais do cargo
efetivo ou funcdo ocupada sdo consideradas na rotina apenas como mais um dos
critérios em carater complementar as analises”. O gestor argumenta ainda que a
avaliacao do direito a percepcédo dos adicionais, bem como do risco laboral, baseia-
se nas dinamicas das rotinas de trabalho e nas atividades efetivamente
desempenhadas pelo servidor.

No entendimento da DRH, expresso a fl. 117, a avaliagdo pericial deve
considerar o perfil profissiografico do cargo e da funcdo, bem como a atividade
efetivamente desempenhada pelo servidor. Por fim, o DRH reitera que as
atribuicbes formais do cargo ndo exaurem as atividades efetivamente realizadas
pelo servidor no cotidiano laboral.

- Andlise:

Em sua manifestacdo, o Demed menciona que a consideracdo das
atribuicdes legais do cargo e/ou funcdo comissionada estdo sendo observadas em
carater complementar.

Sobre essa manifestacéo, cabe tecer alguns comentarios referentes aos fatos
ja expostos em andlises de recomendacdes anteriores.

Consoante andlise da recomendacdo c.3, em nenhum dos processos
protocolados apos o Relatério 2/2013 — Coarh, cujos objetos tratam da concessao
de adicionais ocupacionais, consta o perfil profissiografico elaborado pelo Depes.
Por conseguinte, julga-se prejudicada qualquer possivel andlise elaborada pelos
peritos do trabalho alinhada ao disposto na presente recomendacao.

Ja na recomendacédo a.7, com esteio na entrevista realizada com os gestores
no dia 17/3/2015, ficou evidenciado que os médicos do trabalho utilizam como
fundamento para realizacdo do trabalho pericial apenas as informacdes
testemunhais declaradas pela chefia imediata e pelo servidor cuja rotina esta sob
avaliacdo. Nao obstante a fé publica caracteristica das declara¢des de todo servidor,
esse método de avaliacdo pericial prejudica a deteccdo e analise das atividades
efetivamente desempenhadas pelo servidor. Também se verifica prejuizo técnico a
identificacdo da frequéncia de exposicdo aos agentes nocivos e da duracdo das
atividades insalubres, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 2° da OS/DG n. 2/2005°.

9 Art. 2° Fazem jus ao adicional:

| - de insalubridade, os servidores que, com habitualidade, trabalhem em atividades ou em condi¢des insalubres; ou

Il - de periculosidade, os servidores que, com habitualidade, trabalhem em locais cujos equipamentos elétricos ou
substéncias inflamaveis ou explosivas os exponham a risco de vida.

§ 1° Os servidores que operem, com habitualidade, equipamentos emissores de raios X ou de substancias radioativas
fazem jus a gratificacéo de raios X.
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Em conformidade com o exposto no item 2.4.7.1 do Relatério 2/2013 — Coarh,
o perfil profissiografico (conjunto de atribuicbes do setor de lotagdo e do cargo ou
funcdo ocupada pelo servidor submetido a exame) detalha uma série de atividades
administrativas que deveriam ser executadas pelo servidor. Esse conjunto de
atribuicbes serve como primeiro _referencial do perito para o devido detalhamento
das rotinas de trabalho, nos termos do inc. 1l do art. 10 da OS/DG n. 2/2005.

Importa registrar que assiste razao aos gestores do Demed e da DRH quando
alegam que as atribuicbes formais ndo exaurem o conjunto de atividades realizadas
pelos servidores no cotidiano laboral. Em verdade, as atividades constantes do perfil
profissiografico e aquelas identificadas pelo perito no decorrer dos exames formaréo
uma “relacédo de atividades laborais” (insalubres ou ndo) personalizada, que servira
como instrumento pericial para cémputo do tempo de efetiva exposi¢cdo aos agentes
nocivos no decorrer da jornada de trabalho.

Por oportuno, cabe alertar a gestdo de pessoal que a “relacdo de atividades
laborais” produzida pela pericia pode evidenciar um desvio funcional a que esta
submetido o servidor, cujo rol de atribuicbes formais ndo abarque atividades
insalubres.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou que, mesmo
identificado o desvio de funcéo, é devido o pagamento dos adicionais ocupacionais,
pois se deve evitar o enriquecimento ilicito da Administracdo Publica nos casos em
gue o gestor impute ao servidor atividade dissociada de suas atribui¢cdes legais.

Em linha com o entendimento deste nucleo, a Asjur/Depes, nO processo
105.722/2014 (fl.117), argumenta que o exercicio de qualquer atividade incompativel
com o exercicio do cargo ou funcdo é conduta vedada ao servidor, nos termos do
disposto no inc. XVIII do art. 117 da Lei n. 8.112/90.

Sendo assim, para conferir regularidade aos processos em comento, nos
termos do disposto nos incs. XVIl e XVIII do art. 117 da Lei n. 8.112/90, c/c incs. Il e
Il do art. 2°, inc. lll do art. 39 inc. Il do art. 5°, inc. | do art. 6° do Ato da Mesa n.
151/2014, art.14 e incs. Il e 11l do art. 16 da OS/DG n. 2/2005, cabe ao Depes, na
qualidade de Orgdo responsavel pela concessdo dos adicionais ocupacionais,
identificar e adotar as medidas pertinentes caso reste evidenciado o desvio funcional
nos autos do processo de requisicao.

Em vista das recentes corre¢bes na dindmica processual promovidas pelos
gestores, a avaliacdo da presente recomendac¢ao sera efetuada oportunamente.

- Conclusao:

Recomendacao pendente.

§ 2° Entende-se por habitualidade o carater ndo-eventual, ainda que intermitente, relativo a exposicdo do servidor, no
desempenho de suas atribuicdes, aos fatores que ensejam a percepcdo dos adicionais de insalubridade ou de
periculosidade ou da gratificagdo de raios X.

§ 3° O contato eventual com agentes insalubres, perigosos ou radioativos, assim considerado o fortuito, ocasional ou
esporadico, ndo da direito a percepgéo do adicional respectivo ou a gratificagéo de raios X.
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- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58 e da avaliagdo das
providéncias adotadas pelo Demed e pelo Depes, sugere-se que a recomendacéo
seja mantida como “pendente” no sistema de monitoramento da Secin.

c.5) Recomendar o retorno do processo de requisicdo dos adicionais
ocupacionais as chefias imediatas, para que estas tomem ciéncia formal
quanto a avaliacao elaborada pelos peritos do trabalho, com intuito de auxiliar
o cumprimento das atribuicGes definidas no art. 16 da OS/DG 2/2005 (item
2.4.8.e do relatério).

- Providéncias informadas pelo gestor:

Segundo informacdo do Demed (fl.90), foi instituida rotina de retorno do
processo de requisicdo dos adicionais ocupacionais as chefias imediatas, para que
estas tomem ciéncia formal quanto a avaliacao elaborada pelos peritos do trabalho.
Assim, os gestores poderdo cumprir as atribuicdes definidas no art. 16 da n.
OS/DG n. 02/2005%°,

- Andlise:

Para avaliacdo dessa recomendacéo, utilizaram-se os dados compilados na
analise da recomendacao a.7. Foram verificados todos os laudos emitidos entre
novembro/2013 (ciéncia do relatério pela DG) e fevereiro/2015: quatorze laudos de
insalubridade e cinco de periculosidade.

Ao analisar os autos dos processos, verificou-se que apenas nove processos
(47% do total) retornaram as chefias para ciéncia das medidas corretivas mediatas e
imediatas sugeridas pela pericia do trabalho.

Consoante argumentacdo exposta no item 2.4.7.6 do Relatério 2/2013 -
Coarh:

Para assegurar a protecdo dos servidores expostos a agentes nocivos a
salde durante a atividade laboral, as chefias imediatas devem ter
conhecimento do conjunto sistematico de ac¢des (estruturais, operacionais,
fisicas, técnicas, cientificas, entre outras) propostas, pelos peritos, para
transformar, a curto e médio prazo, a atividade insalubre em salubre, ou
minorar seus efeitos sobre a saude.

10 Art. 16. Compete a chefia do 6rgdo em que haja agentes ou condigdes insalubres, perigosas ou radioativas:

| - controlar o fornecimento e verificar as condigdes € a efetiva utilizagéo de EPI.

[l - providenciar para que 0 menor nimero possivel de servidores realize trabalhos em condigdes insalubres, perigosas ou
radioativas;

Il - adotar medidas que visem a cessar ou reduzir a incidéncia de insalubridade;

IV - impedir 0 acesso de pessoas ndo autorizadas a instalagbes e equipamentos que as exponham ao contato com agentes
ou condicdes insalubres, perigosas ou radioativas;

V/ - comunicar ao Departamento de Pessoal toda e qualquer mudanga que implique aumento, redugéo, eliminagao
ou suspensédo de exposig¢do do servidor a agentes ou condigdes insalubres, perigosas ou radioativas, sob pena de
responsabilidade. [grifo nosso].
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Assim, buscando o aprimoramento da gestdo de riscos ocupacionais e a
melhoria processual, recomenda-se que os peritos aprimorem os estudos
técnicos para proposicdo de medidas corretivas eficazes a cada caso
analisado, bem como as chefias imediatas tomem ciéncia das medidas
corretivas propostas pelos peritos.

Para tanto, o0 processo de concessdo do Adicional de
Insalubridade/Periculosidade deve retornar ao setor solicitante da pericia
apos elaboragéo do laudo e do Atestado de Salde Ocupacional pelo perito.

Essa proposta de melhoria processual do érgdo de controle foi positivada
pelo Demed no §1° do art. 2° da OS/DEMED n. 143/2013*.

Sendo assim, reitera-se a recomendacdo para que o Demed reformule seus
controles administrativos para que 0s processos de requisicdo de adicionais
ocupacionais sejam encaminhados, para conhecimento, as chefias requisitantes
apos elaboracédo do laudo pericial.

- Conclusao:

Recomendacao pendente.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58 e da avaliagdo das
providéncias adotadas pelo Demed, sugere-se que a recomendacdo seja mantida
como “pendente” no sistema de monitoramento da Secin.

4) Recomendacao 4 (fl. 53v, item “d”):

d) Melhoria dos resultados apresentados (expectativas de melhorias no tocante a
economia de tempo, ganho em seguranca e economia de recursos):

d.1) Estabelecer plano de acao, sob coordenacédo do Departamento de Pessoal,
para implantar rotina automatica de suspensao dos adicionais ocupacionais
no SigespCD quando o afastamento ou a licenga do servidor ndo estiver
previsto como de efetivo exercicio para fins de percep¢cdo dessas vantagens
pecuniarias (item 2.1.8.c do relatoério).

- Providéncias informadas pelo gestor:

A fl. 64, a Seded/Coref informa que a rotina automatica foi implementada pelo
Cenin no SigespCD.

Em mensagem eletrénica encaminhada pelo Diretor da Copag (25/11/2014),
este esclarece que a rotina foi promovida por meio da “adequacao das férmulas de
célculo de cada rubrica e tabelas de célculo contendo os afastamentos a serem

11§ 1°. As medidas corretivas sugeridas no item X deveréo ser encaminhadas ao chefe imediato do servidor para
conhecimento e adogéo das medidas de mitigagdo que sejam possiveis de serem tomadas.
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considerados para 0 seu ndao pagamento na forma prevista na legislagéo vigente”.

- Andlise:

Com esteio na manifestacdo dos gestores e na analise proferida nas
recomendacgfes c.1 e b.1, a efichcia da nova rotina serd avaliada em acgéo de
controle oportuna, pois demanda realizacdo de procedimento de auditoria em plano
amostral com novos registros financeiros e administrativos.

- Conclusao:

Recomendacao atendida.

- Proposta de encaminhamento:

Que a presente recomendagao seja marcada como “solucionada” no sistema
de monitoramento das recomendacgdes desta Secretaria.

5) Recomendacéo 5 (fl. 53v e 54, item “e”):

e) Recomendacdo para aprimoramento dos textos legais (expectativa de
atualizacdo ou aprimoramento de textos legais ou mesmo na normatizacdo de
determinada matéria, ainda ndo regulamentada na Casa):

e.l) Realizar alteracdo do inc. V do art. 16 da OS/DG 2/2005, para que, apés
comunicacao da chefia ao Depes, a verificagdo sobre toda e qualquer mudanca
(motivada, por exemplo, pela troca de lotacdo intradepartamental ou
designacédo/exoneracdo de funcdo comissionada) e suas implicagbes quanto
ao aumento, reducdo, eliminacdo ou suspensdo da exposicdo a agentes
insalubres seja procedida por perito do trabalho, o qual detém a competéncia
técnica para caracterizar e classificar a insalubridade, a periculosidade e a
radioatividade, conforme disposto no art. 8° da OS/DG 2/2005 (item 2.2.8.c do
relatorio).

- Providéncias informadas pelo gestor:

A fl. 65, a Coref/Depes alega ndo ser necessaria a alteracdo do inciso V do
art. 16 da OS/DG 2/2005, tendo em vista que a recomendacdo ja se encontra
consolidada nas rotinas do Depes.

A DRH ratifica esse entendimento a fl. 117, reiterando que “[...] como bem
salientou a propria Secin, [...] a competéncia técnica para caracterizagao e
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classificagdo da insalubridade, periculosidade e radioatividade encontra-se bem
estabelecida no artigo 8° da citada Ordem de Servigo”!?.

- Andlise:

N&o obstante a manifestacdo dos gestores, convém alertar sobre as situacdes
faticas identificadas no decorrer da auditoria: em 56 beneficios concedidos, as
chefias imediatas interpretaram o disposto no art. 16 como uma discricionariedade
administrativa e n&o comunicaram ao Depes as alteragbes de Ilotacdo
intradepartamental e, tampouco, as designacdes de funcdo comissionada ocorridas
durante lapso examinado.

Conforme consignado nos autos, ao serem questionadas sobre a auséncia de
comunicacdo ao Depes, as chefias alegaram que, a seu juizo, as alteracdes
administrativas ocorridas nao implicavam aumento, reducdo ou suspensao da
exposicao a agentes insalubres.

Com intuito de melhor esclarecer a relevancia da recomendacéao, reproduz-se
trecho do Relatério de Auditoria 2/2013 — Coarh, as fls. 10v e 11:

O argumento exposto pelos gestores é unissono ao interpretar o disposto
no inc. V do art. 16 da OS/DG 2/2005. Com esteio nesse dispositivo, 0s
gestores entendem que compete a eles analisar a compatibilidade entre a
antiga e a nova atividade laboral. Ou seja, caso a chefia avalie que a
mudanca na atividade (motivada pela troca de lotagdo ou
designacédo/exoneracdo de fungdo comissionada) ndo tenha implicado
aumento, reducdo, eliminacdo ou suspenséo da exposicdo do servidor aos
agentes insalubres, descabe comunicar ao Depes.

Entende-se que h& fundamento na interpretacdo dada pelos gestores ao
disposto no citado artigo. Inclusive, avalia-se como premente a alteracdo
desse dispositivo. Entretanto, essas chefias devem ser alertadas de que tal
pratica administrativa ndo deve prosperar. Consoante argumentacao
exposta no item 2.4.7, a competéncia técnica para aferir, caracterizar e
classificar os adicionais ocupacionais é do perito do trabalho, posto que o
laudo pericial € o Unico instrumento apto para atestar tal condigcdo, conforme
disposto no art. 8° da OS/DG 2/2005.

a

Nesse sentido, compete a chefia imediata [apenas] comunicar qualquer
mudanca ocorrida nas atividades do servidor cuja rotina de trabalho tenha
sido objeto de analise pelo perito do trabalho.

Apesar das situacOes e causas encontradas nesse achado de auditoria, a

DRH, em conjunto com o Depes, preencheram da seguinte forma o campo de

“analise critica quanto a adogao de providéncias” do quadro A.11.2.2 no Relatdrio de
Gestao - Exercicio 2014 (fl.148):

De acordo com a Coordenacédo de Registro Funcional, a troca de lotacéo

intradepartamental, quando ocorre, ocorre no ambito do Departamento
Médico, local onde nao ha variacéo no risco de classificagédo de

12 Art. 8° A caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade, periculosidade e radioatividade, segundo as normas do
Ministério do Trabalho e Emprego, far-se-80 por meio de pericia nas dependéncias da Casa, a cargo de Médico do Trabalho
ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho devidamente habilitados.
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insalubridade/periculosidade, assegurada, naquele 6rgao, sempre no grau
médio, no percentual de 10%. Acrescenta-se que essa decisdo ndo afeta a
renovacdo dos laudos periciais, pois sdo atualizados sempre dentro do
prazo previsto na legislacdo. Ressalte-se que, ndo obstante a
recomendacédo para alteracdo da normatizacdo esteja prevista no relatério
de auditoria, a modificacdo estabelecida exigiria ainda a consecuc¢éo de
acOes diversas. Para superar essas acgbes, na medida do possivel,
implantaram-se rotinas que estdo em pleno funcionamento, produzindo os
resultados desejados.

Alguns comentarios necessitam ser feitos quanto ao exposto pela
Administragdo no quadro citado. Quanto a informacg&o sobre troca de lotagdo, como
se observa no item 2.2 do Relatorio 2/2013 — Coarh (fls. 6 a 13v), a irregularidade
ndo foi identificada apenas nas mudancas intradepartamentais, mas também nas
designacdes de funcdo comissionada. Ademais, as ocorréncias nao se restringiram
ao Demed, pois h& outros setores da Casa em que existem servidores percebendo
adicionais ocupacionais.

Outro argumento expresso no quadro A.11.2.2 que merece contestacao € a
alegacdo de que “nao ha variacdo no risco de classificacdo de
insalubridade/periculosidade” no Demed.

Conforme relatado na recomendacéo c.2, na fl. 88, o Demed informa que, por
intermédio do processo 120.902/2013, a equipe de pericia médica manifestou-se da
seguinte forma:

[...] a revisdo geral por mera semelhanca ou equivaléncia de riscos
ambientais poderia incorrer em desacordo legal. Para que se pudesse fazer
o0 _engquadramento legal da percepcdo dos adicionais, seria mister verificar
também o perfil profissiografico do cargo, da funcédo, bem como da atividade
efetivamente _desempenhada pelo servidor. A avaliacdo técnica (qualitativa
e/ou quantitativa) por meio de parecer da medicina do trabalho das
condic6es ambientais deve considerar ainda cada posto de trabalho. Desse
modo, a revisdo geral por mera semelhanca ou equivaléncia dos riscos
ambientais poderia ficar em desacordo com a leqgislacdo vigente, dai a

dificuldade em se estabelecer similitudes que sejam suficientes para
evitar novas pericias [...] (grifo nosso).

Por conseguinte, os argumentos expostos pelos gestores no quadro citado
carecem de sustentagdo técnica, uma vez que nao encontram amparo seja na
avaliacéo feita pelo 6rgao de controle seja na manifestacédo da pericia médica.

Apesar de todo o cenario relatado, os gestores responsaveis pelo processo
em andlise ainda entendem que ndo é necesséria a alteracdo do normativo interno
para assegurar maior regularidade a gestao do beneficio.

Em vista de futuras avaliacdes sobre o impacto de outras recomendacdes
deste relatério sobre a melhoria do processo de concessdo e pagamento dos
adicionais ocupacionais, avalia-se que se pode baixar a presente recomendacéo.

- Conclusao:
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Recomendacao “baixada’.

- Proposta de encaminhamento:

Que a presente recomendacgao seja marcada como “baixada” no sistema de
monitoramento das recomendacdes desta Secretaria.

e.2) Realizar estudo sobre as competéncias fiscalizatorias na gestao de riscos
ocupacionais contidas na Portaria/DG 583/1993, definindo quais
responsabilidades sdo pertinentes a DRH e quais a Dirad, e editar normativo
atualizado com tais definicdes (item 2.3.8.a do relatorio).

- Providéncias informadas pelo gestor:

Conforme dados do quadro A.11.2.2 de fl. 149, a Administracdo informa no
Relatério de Gestédo do Processo de Contas — Exercicio 2014 que as medidas para
ajuste da Portaria/DG n. 583/1993 estdo em curso no processo 129.848/2014.

No quadro, a Administracdo confirma o diagnéstico elaborado pelo 6rgdo de
controle interno e acrescenta ainda que é necessaria “uma ampla discussdo em
torno do papel e modelo de atuagao da CIPA” da Camara dos Deputados.

Para equacionamento da situacdo, a Casa aguarda os resultados do projeto-
piloto em andamento no Centro de Informatica.

- Andlise:

Em consulta ao Sidoc, verificou-se que o0 processo 129.848/2014 esta
localizado na Secdo de Engenharia de Seguranca do Trabalho (SEEST/Detec)
desde dezembro/2014.

Segundo mensagem eletrbnica encaminhada em 10/3/2015 pela chefe da
SEEST (Anexo A), o histérico das acdes adotadas para cumprimento da
recomendac¢do em analise € o seguinte:

No ano de 2013 foi elaborado pela SEEST a minuta da portaria de
reestruturacdo da CIPA. Esta minuta fora aprovada pelos membros da CIPA
na época. O texto foi pensado considerando a nova realidade da Camara
(contratacao de engenheiros de seguranca do trabalho, médicos do trabalho
e enfermeiros do trabalho), ou seja, hoje a Casa possui um corpo
especializado em saude e seguranc¢a do trabalho, o que ndo havia na época
da portaria n°® 583/1993.

Em 2014, o grupo que promove a PSSQVT (Politica de Saude, Seguranca e
Qualidade de Vida no Trabalho) discutiu sobre o novo papel e a constituicdo
da CIPA.

No DETAQ houve a criagdo de um grupo formado por servidores e com a
supervisdo da equipe de saude ocupacional com o objetivo de discutir os
aspectos do trabalho que influenciam a saude dos servidores lotados neste
departamento.

No CENIN ha um grupo, formado por servidores, com o objetivo de
promover a qualidade de vida no trabalho. Uma das ac¢des do grupo é
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identificar situacbes que possam afetar a salde e a seguranca dos
servidores e solicitar aos 6rgéo responsaveis as medidas necessarias.
Esses dois casos estdo sendo analisados pelo grupo da PSSQVT sobre a
adequabilidade de se criar CIPA’s por departamentos, dada a diversidade
de riscos existentes na Casa.

Porém, o grupo da PSSQVT ainda nao consolidou qual o modelo ideal de
CIPA para a Camara, sendo este um dos seus objetivos para 2015.

Nos termos dispostos no Ato da Mesa n. 27/2003'2, compete a DRH
coordenar “as atividades inerentes a gestdo de pessoas da Camara e zelar pelo
cumprimento das diretrizes e programas da politica de pessoal’. Por conseguinte,
depreende-se que cabe a essa diretoria zelar pelo regular funcionamento da CIPA,
tendo em vista a natureza fiscalizatdria da comissao.

Observadas tais atribuicbes, entende-se que a DRH deve acompanhar o
andamento das acdes do grupo responsavel pela reestruturacdo da CIPA. Nessa
mesma linha de atuacdo, também sugere-se que a DRH oriente o grupo sobre as
acOes fiscalizatdrias a cargo da comissao, nos termos do discutido no item 2.3.7 do
Relatério 2/2013 — Coarh.

- Conclusao:

Recomendacao parcialmente atendida.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58, para completo
atendimento da presente recomendacdo entende-se que cabe a DRH adotar as
seguintes acoes:

1) elaborar e implementar plano de acdo estruturado (conforme modelo
constante do anexo Il do documento “Metodologia de Planejamento
Setorial” desenvolvido pela APROGE/DG) para redefinir as competéncias
fiscalizatérias na gestdo de riscos ocupacionais contidas na Portaria/DG
583/1993.

e.3) Regulamentar os critérios a serem utilizados, no ambito da Camara dos
Deputados, para caracterizagdo da frequéncia de exercicio de atividade de
risco a saude, a exemplo de normativos vigentes em outros 6rgdos da
Administracdo Publica Federal (como a Orientacdo Normativa 6/2013 — MPOG e
Resolucao 26/2012 — STJ) (item 2.4.8.d do relatorio).

13Compete a Diretoria de Recursos Humanos planejar, organizar, coordenar, comandar, controlar e orientar os érgaos que
a compdem, controlar as atividades inerentes a gestdo de pessoas da Camara e zelar pelo cumprimento das diretrizes e
programas da politica de pessoal.

14AM 151/2014 — Art. 8° A Cémara dos Deputados mantera em regular funcionamento a Comissé&o Interna de Prevengéo de
Acidentes, nos termos das Portarias n. 15, de 21/07/1992, e n. 583, de 11/10/1993.
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- Providéncias informadas pelo gestor:

Em mensagem eletrénica encaminhada no dia 3/12/2014 pelo chefe da Seded
(Coref/Depes) a este nucleo de auditoria (documento constante do Anexo | deste
relatério), o gestor informa que o Diretor do Depes demandou a Asjur a andlise e
manifestacdo quanto a recomendacao citada, por meio do processo 105.722/2014.

Ao consultar o citado processo, verifica-se que o estudo foi concluido em
agosto/2014 pela Asjur/Depes.

- Andlise:

Em seu parecer, a Asjur/Depes conclui sua manifestacdo quanto a
recomendacao deste 6rgdo de controle interno da seguinte forma (fl. 117):

[...] ndo caberia & Administracdo Publica definir qual o pardmetro temporal
para caracterizacdo da habitualidade do servico insalubre pois o aludido
conceito é aberto, ndo cabendo ao intérprete restringi-lo, onde o legislador
ndo o fez. Além disso, todos os servidores da Cémara dos Deputados
sujeitos a condi¢bes insalubres s&o submetidos a laudos periciais
individuais que vistoria in loco as atividades desempenhadas e os locais de
trabalho” [...]

Para aquele 6rgao de assessoria juridica, na concessdo do adicional “o
principio da razoabilidade devera ser observado sempre que for preciso fazer a
distincdo entre o carater habitual, necessario para a concessdo do beneficio, do
eventual, do fortuito, do esporadico e do ocasional (...)".

A sustentacao da Asjur/Depes pela manutencdo de critérios subjetivos para
caracterizacdo da frequéncia de exposicdo (eventualidade, habitualidade e
permanéncia) aos agentes nocivos a saude foi repelida no item 2.4.7.5 do Relatério
2/2013 — Coarh (fls. 30v a 31v).

No topico citado, este nudcleo de auditoria expde a relevancia da
regulamentacdo pela Administracdo da Casa quanto aos critérios para a
caracterizacdo da frequéncia da exposicdo as atividades consideradas de risco a
saude.

O argumento defendido pela Asjur/Depes de que a definicdo do parametro
temporal para caracterizacdo da habitualidade do servigo insalubre € um conceito
aberto e que néo cabe ao intérprete restringi-lo, vez que o legislador ndo o fez, néo
deve prosperar nessa Casa de Leis. Sendo esse o entendimento predominante da
gestdo, como caracterizar a atuacdo dos orgdos da Administracdo Publica Federal
que definiram tais parametros?

Com efeito, entende-se que ndo ha ébice administrativo ou legal para que a
pericia defina critérios objetivos que norteiem de forma menos subjetiva e mais
embasada sua avaliacdo quanto ao tempo de exposicdo ao agente nocivo a saude,
em consonancia ao disposto no art. 3° da OS/DG n. 2/2005.
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Ademais, convém salientar que os médicos do trabalho vém utilizando, de
forma subsidiaria, a ON n. 6/2013 do MPOG para a determinacdo da frequéncia de
exposicao a atividades de risco a saude.

Em vista da assimetria de entendimento entre este 6rgdo de controle e a
Asjur/Depes, sugere-se que 0 processo seja encaminhado a Atec/DG para
posicionamento técnico quanto ao tépico em questdo, tendo em vista despacho do
Diretor-Geral a fl. 58.

- Conclusao:

Recomendacao pendente.

- Proposta de encaminhamento:

Em vista da manifestacdo do Diretor-Geral a fl. 58, para completo
atendimento da presente recomendacao sugere-se a oitiva da Atec/DG com vistas a:

1) elaborar parecer técnico quanto a necessidade de a pericia trabalhista da
Casa regulamentar os parametros de frequéncia que caracterizariam a
habitualidade para concessdo do adicional de insalubridade ou de
periculosidade.

f) Ressarcimento de débitos (valor total restituido ou a ser restituido, apds devida
apuracao):

f.1) Realizar levantamento dos casos de afastamentos e licencas nao previstos
como de efetivo exercicio para fins de recebimento dos adicionais
ocupacionais nos ultimos cinco anos (considerando-se, inclusive, a situacao
prevista no paragrafo Unico do art. 7° da OS/DG 2/2005) e proceder ao
ressarcimento dos valores pagos de maneira indevida aos servidores efetivos
e inativos, apdés exercido o direito do contraditorio e da ampla defesa em prazo
definido pelo Depes (item 2.1.8.a do relatério).

- Providéncias informadas pelo gestor:

BN

A Copag esclarece a fl. 83 que efetuou levantamento dos seguintes
afastamentos, ocorridos entre janeiro/2008 a margo/2013, referentes aos
beneficiarios dos adicionais ocupacionais: Licenca-Capacitacdo, Lts - Pessoa da
Familia, Estudo-Curso-Misséo Exterior, Licenca para Acompanhamento do Conjuge.

Posteriormente, a Copag efetuou alguns ajustes na tabela de desconto
informada previamente, divulgando os novos subtotais por servidor (fls. 122/143).

Nos autos do processo 109.156/2014, o Depes tomou as providéncias
necessarias quanto as notificagfes dos servidores, a formalizagdo do contraditorio e
da ampla defesa e ao recolhimento dos valores recebidos indevidamente.
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- Anélise:

As medidas administrativas adotadas pelo Depes para conclusdo da
recomendacdo em comento foram eficazes, conforme se verificou nos autos dos
processos citados.

- Conclusao:

Recomendacao atendida.
- Proposta de encaminhamento:

Atualizar o sistema de monitoramento de recomendacfes da Secin, alterando
o status da presente recomendacao para “atendida”.

Brasilia, 30 de julho de 2015.



