CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Coordenacao de Auditoria de Recursos Humanos
Assunto: Auditoria nos Adicionais de Insalubridade
e Periculosidade e Gratificacdo de Raios X

RELATORIO DE AUDITORIA 2/2013 — Coarh

1 INTRODUCAO

Trata-se de auditoria prevista no Plano Anual de Controle Interno (PACI)
para 0 ano de 2012, com o objetivo de avaliar os controles administrativos
relacionados a concessdo e ao pagamento dos Adicionais de Insalubridade e
Periculosidade e da Gratificacdo de Raios X.

Essas vantagens pecuniarias estdo vinculadas ao tema “higiene
ocupacional’. De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude!, o objetivo
fundamental da higiene ocupacional € a promocéao e a protecdo da saude e do bem-
estar dos trabalhadores, mediante agcbes preventivas e de controle no ambiente de
trabalho, a fim de se minimizarem possiveis riscos.

Para serem caracterizados como ocupacionais?, 0s riscos e 0s eventos
devem guardar relacdo de causa e efeito, ou seja, nexo causal com fatores e/ou
agentes nocivos comprovadamente presentes nas atividades laborais e relacionados
a lesdes® que afetem os trabalhadores.

O reconhecimento dos riscos ocupacionais como potenciais fatores lesivos
as relacdes de trabalho esta explicito na Constituicdo Federal em seu Capitulo V —
Dos Direitos Sociais. Esse direito dos trabalhadores é assegurado nos incisos XXII,
XXIIl e XXVIII do art. 704,

Conforme se observa, a Carta Magna assegura o direito a reducao dos
riscos no trabalho para preservacdo da saude e da vida dos trabalhadores. Assim
sendo, imp0e-se constitucionalmente aos empregadores a obrigacdo de implementar
as medidas estabelecidas em normas juridicas sobre seguranca, saude e higiene no
trabalho.

" Organizacion Panamericana de la Salud; van der Haar, Rudolf, Berenice Goelzer. La higiene ocupacional en America
Latina: una guia para su desarrollo (p.7). Washington, D.C.: OPS, O 2001. Disponivel em:
<http://www.who.int/occupational _health/regions/en/oehhigiene.pdf>. Acesso em: 14/2/2013.

2Risco ocupacional é a possibilidade de um trabalhador sofrer um determinado dano a saude em virtude das condigdes de
trabalho. Para qualificar um risco, de acordo com a sua gravidade, avaliam-se conjuntamente a probabilidade de
ocorréncia e a severidade do dano. Normas de higiene ocupacional (NHO-08), p.15. S&o Paulo: Fundacentro, 1985.

3 LesOes ocupacionais caracterizam-se como qualquer dano sofrido pelo organismo humano, como conseqléncia de
acidente do trabalho. NBR 14280:2000 item 2.9.1. pag.4.

4 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig&o social: XXII -
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranga; XXIII - adicional de
remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
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N&o obstante a implantacdo de medidas que possibilitem a reducéo dos
riscos ocupacionais a niveis que néo prejudiquem a integridade fisica e mental, a
legislacdo prevé amparo pecuniario ao trabalhador, pela possibilidade de
eXposi¢ao ao risco.

No ambito da Administracdo Publica, esse amparo da-se por meio dos
Adicionais de Insalubridade e Periculosidade, devidos aos servidores por forca
do art. 68 da Lei 8.112/90:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas,
radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o
vencimento do cargo efetivo.

No tocante a caracterizacdo de atividades como insalubres ou perigosas,
a Lei 8.270/1991 determina que, para os servidores publicos da Unido, sejam
considerados os termos legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores
em geral. Ou seja, aqueles dispostos no Decreto-Lei 5.452/1943 (CLT):

Art. 189. Serdo consideradas atividades ou opera¢fes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condigcbes ou métodos de trabalho,
exponham o0s empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em raz&o da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposi¢édo aos seus efeitos.

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, ha
forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliguem o
contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢Bes de
risco acentuado.

Os percentuais definidos para célculo dos adicionais também estdo
expressos na Lei 8.270/1991: cinco, dez e vinte por cento, no caso de
insalubridade nos graus minimo, médio e maximo, respectivamente; e dez por
cento, no de periculosidade. Esses indices incidem sobre o valor do vencimento
do cargo efetivo.

A Gratificacdo de Raios X é devida aos servidores por forca do disposto
na Lei 1.234/1950 c/c Decreto 81.384/1978. De forma analoga aos adicionais
supra, 0s percentuais aplicaveis a Gratificacdo estdo expressos na Lei
8.270/1991.

No &mbito da Camara dos Deputados, a regulamentacéo dos adicionais
ocupacionais estudados foi delegada ao Diretor-Geral, por meio do art. 147, inc. |
da Resolucdo 20/19715. O dispositivo regulador é a Ordem de Servico da
Diretoria Geral (OS/DG) 2, de 15/9/058. Nela sdo estabelecidos os requisitos e

5Art. 147. Compete ao Diretor-Geral;

| - Planejar, coordenar, orientar, controlar e dirigir atividades administrativas da Cdmara dos Deputados;

6 Antes da vigéncia da OS/DG 2/2005, vigorava a OS/DG 4/1985, que trazia orientagdes quanto aos procedimentos
relativos a concessao da gratificagéo de insalubridade.
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os procedimentos que devem ser observados para a concessao e a manutengao
dessas vantagens.

Para andlise desta auditoria, a maior parte dos dados extraidos do
SigespCD refere-se ao periodo de janeiro a julho de 2012. Sob esse prisma,
produziram-se os quadros sintéticos abaixo, que apresentam, respectivamente,
as despesas mensais com os Adicionais de Insalubridade, Periculosidade e com
a Gratificagdo de Raios X; bem como a quantidade de servidores, por lotacao,
gue receberam essas vantagens no periodo examinado:

Tabela 1 — despesas mensais com os Adicionais de Insalubridade,
Periculosidade e com a Gratificacdo de Raios X

Més Adicion_al de Ao_liciona_ll de Gratifi(_:at;éo de

Insalubridade Periculosidade Raios-X
Janeiro/2012 125.444.,48 3.799,50 6.139,61
Fevereiro/2012 138.087,03 3.921,78 6.139,61
Margo/2012 143.295,02 3.921,78 6.139,61
Abril/2012 142.674,21 3.060,65 6.423,21
Maio/2012 126.869,29 3.061,32 6.210,51
Junho/2012 134.122,75 3.061,32 5.676,25
Julho/2012 132.955,91 2.588,55 5.569,40

Fonte: SigespCD

Tabela 2 — quantitativo de servidores que receberam as vantagens noperiodo

Departamento Adicional de Adicional de | Gratificacéo
P Insalubridade | Periculosidade | de Raios-X
Departamento Médico 204 - 10
Departamento Técnico 3* 5 -
Departamento de Apoio
10 - -
Parlamentar
Coordenacao de Transportes 9 - -
Centro de Doc. e Informacéo 8 - -

Secretaria Exec. do Pr6-Salde 29 - -
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Fonte: SigespCD (periodo de referéncia jan/2012 a jul/2012)
* servidores recebem insalubridade no grau maximo

Os dados extraidos do SigespCD em agosto/2012 atestam ainda que, dos
279 servidores listados, 70% (188 casos) recebem as vantagens com esteio em
decisbes administrativas anteriores a OS/DG 2/2005 (tabela 2 — Apéndice A).
Por conseguinte, tais servidores vém percebendo Adicional de
Insalubridade/Periculosidade e Gratificacdo de Raios X sem laudo técnico
individualizado (assunto que sera abordado no item 2.2), bem como sem
atestado de saude ocupacional.

Pelo que se observa dos processos analisados, antes da vigéncia da
OS/DG 2/2005, a concessdo dessas vantagens pecuniarias era lastreada
apenas na declaracdo da chefia imediata de que as atividades do servidor
estavam enquadradas em laudo técnico elaborado pela Delegacia Regional do
Trabalho do Distrito Federal (DRT/DF), que avaliou o0s riscos ocupacionais na
Casa.

7

Para finalizar essa parte introdutoria, € preciso mencionar o fator
preponderante que motivou a realizacdo da presente auditoria. Em recente
deciséo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injuncdo 805/DF, julgada
em 8/4/2010, a Suprema Corte decretou a omissao legislativa do Congresso
Nacional quanto a regulamentagéo do 84° do art. 407 da Constituicdo Federal. O
dispositivo questionado trata da aposentadoria especial para os servidores
publicos motivada pela contagem diferenciada de tempo de servico em
condic¢Bes insalubres.

Com base nesse julgado, servidores da Casa beneficiados com Adicional
de Insalubridade, Periculosidade e Gratificacdo de Raios X tém a possibilidade
de converter tempo de atividade insalubre, periculosa ou radioativa em tempo
comum para fins de aposentadoria.

Assim, diante dos potenciais efeitos da decisdo da Suprema Corte sobre
0s registros previdenciarios dos servidores da Casa, essa Secretaria_conferiu
larga abrangéncia a avaliacdo do processo, examinando a totalidade dos laudos
periciais vigentes.

Essa analise criteriosa da conformidade na concesséo de tais vantagens
foi considerada peca fundamental para resguardar a Administracéo de potenciais
riscos (conformidade, operacional, reputacional), principalmente quanto a

7 Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
§ 4° - E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores: | - portadores de deficiéncia; Il - que exercam atividades de risco; lll - cujas atividades sejam exercidas
sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.
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converséao do tempo ficto no momento da aposentadoria.

Posto isso, nesta auditoria, buscou-se responder as seguintes questoes:

a)

b)

d)

Os controles administrativos dos gestores responsaveis pela
concessdo e monitoramento dos adicionais pelo exercicio de
atividades insalubres ou em contato permanente com substancias
toxicas, radioativas ou com risco de vida, estdo em conformidade
com o disposto na OS/DG 2/2005?

Os laudos periciais evidenciam, de forma clara e precisa, o exercicio
de atividades nocivas a saude do servidor, bem como a frequéncia
de exposicéo requerida para a caracterizacdo e a classificacdo dos
riscos ocupacionais, conforme previsto pela OS/DG 2/2005?

Ha regularidade no pagamento das vantagens pecuniarias quando o
servidor encontra-se afastado da atividade que motivou a
concessao?

As chefias imediatas tém mecanismos de controle eficazes para
assegurar a saude ocupacional dos servidores?

Importa ressaltar que néo fizeram parte do escopo da auditoria 0s
seguintes topicos:

a)

b)

A contagem diferenciada de tempo de servico em condicdes
insalubres, uma vez que a Coordenacdo de Analise de Atos de
Pessoal (Capes) esta realizando avaliacdes referentes a esse tema
(Processo 126.825/2012 — Relatério 385/12). Isso determinou que as
rotinas de controle da gestédo fossem suspensas.

Os laudos técnicos que caracterizam a condicdo insalubre em
periodos pretéritos, ja que, consoante informac¢des do Departamento
de Pessoal (Depes), esses laudos encontram-se ora sob analise.
Assim, este tdpico serd objeto de analise quando do monitoramento
das medidas administrativas.

O “mérito” dos laudos técnicos, visto que apenas o0s quesitos
relacionados a “forma” foram analisados nesses documentos
emitidos pelos médicos do trabalho da Casa. Isto é, verificou-se,
exclusivamente, a conformidade dos laudos com o disposto na
OS/DG 2/2005, nas Normas Regulamentadoras e na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniéo.

Cumpre observar, ainda, que o0s achados e as propostas de
encaminhamento correspondentes foram discutidos com os gestores da Diretoria
de Recursos Humanos (DRH), Depes, Departamento Médico (Demed),
Secretaria Executiva do Pro-Saude, Coordenagédo de Engenharia de Obras
(Coeng) em 22/5/2013.
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Nesse encontro, 0s representantes desses setores administrativos
apresentaram sugestdes e esclarecimentos adicionais que néo sé corroboraram
0os achados de auditoria como também auxiliaram na elaboracdo das
recomendacdes exaradas e na definicdo de seus prazos de implantacéo.

Nessa oportunidade, também foi apresentado o conteudo da
Portaria/Secin 2/2013 (BA n° 67, fl. 1309, 10/4/2013) cuja proposta € aprimorar a
divulgacdo das atividades dessa unidade de controle interno. Em consonancia
com o normativo citado, cada proposta de encaminhamento € categorizada
conforme o(s) beneficio(s) esperado(s).

2 ACHADOS

2.1 Falhas no desconto dos Adicionais de Insalubridade e
Periculosidade e de Gratificacdo de Raios X em alguns casos de
afastamentos e licengas

2.1.1 Situacdo encontrada:

Apbs conferir a regularidade dos descontos na remuneracdo motivados
por afastamentos ndo previstos como de efetivo exercicio para fins de percepc¢ao
das vantagens pecuniarias sob exame, verificou-se a auséncia de desconto no
pagamento nos casos de: afastamento por estudo/missdo no exterior, licenca-
capacitacdo e tratamento de saude em pessoa da familia. Tais ocorréncias,
verificadas entre setembro/2010 e setembro/2012, vdo de encontro ao disposto
no § 2° do art. 68 da Lei 8112/1990 e no art. 7° da OS/DG 2/2005 c/c Decreto-Lei
1.873/1981.

2.1.2 Critérios:

a) § 2° do art. 68 da Lei 8.112/19908.
b) Alinea “b” do art. 4° da Lei 1.234/1950°.
c) Art. 4° do Decreto-Lei 1.873/19811°,

8 Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com
substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.
§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminac&o das condigdes ou dos riscos
que deram causa a sua concessao.

9 Art. 4° Nao serdo abrangidos por esta Lei; b) os servidores da Unido, que, embora enquadrados no disposto no artigo
1° desta Lei, estejam afastados por quaisquer motivos do exercicio de suas atribui¢des, salvo nos casos de licenga
para tratamento de saude e licenga a gestante, ou comprovada a existéncia de moléstia adquirida no exercicio de
fungdes anteriormente exercidas, de acordo com o art. 1° citado.
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d) Inciso Il do art. 2° do Decreto 81.384/1978*1.

e) Art. 7° da OS/DG 2/2005%2.
f) Relatério 95/2002 — Capes (Processo 124.373/2001)*3.

2.1.3 Causas:

a) Auséncia de rotina de controle de desconto manual pela Secao de
Pagamento de Pessoal Efetivo (Sepef/Copag).

b) Auséncia de andlise dos indicativos e coédigos de desconto dos
afastamentos no médulo de gestédo de pessoal do SigespCD.

c) Auséncia de campo especifico no modulo gestdo de pessoal para
subsidiar a rotina automatica de desconto no SigespCD
(interoperabilidade entre modulos de controle).

d) Auséncia de rotina automatica de cancelamento das vantagens
pecuniarias no SigespCD (mdédulo folha de pagamento).

2.1.4 Efeito:
a) Realizacdo de despesa indevida.

2.1.5 Evidéncias:

Ao cotejar os registros de frequéncia e as fichas financeiras dos 279
servidores beneficiarios das vantagens pecuniarias em estudo, no periodo de

10Art. 4°(...)
Paragrafo Unico. Considerar-se-&o como de efetivo exercicio, para os efeitos deste Decreto-Lei, exclusivamente, os
afastamentos em virtude de: | - férias; Il - casamento; Ill - luto; IV - licengas para tratamento da prépria saude, a

gestante ou em decorréncia de acidente em servigo; V - prestagdo eventual de servigo por prazo inferior a 30 (trinta)
dias, em localidade nao abrangida por este Decreto-Lei.

" Art . 2° Os direitos e vantagens de que trata este Decreto ndo serdo aplicaveis: Il - Aos servidores que estejam
afastados de suas atribuigbes de operadores com raios-x e substancias radioativas, exceto nas hipoteses de
licencas para tratamento de saude ou & gestante, ou quando comprovada a existéncia de moléstia a adquirida no
exercicio daquelas atribuigdes.

12 Art. 7° Consideram-se como de efetivo exercicio, para fins de percepgédo dos adicionais ou da gratificagdo de que

trata esta Ordem de Servigo, além dos afastamentos previstos no art. 4°, paragrafo tnico, do Decreto-Lei n° 1.873 ,
de 1981, os decorrentes de: | - doagdo de sangue; Il - alistamento eleitoral; Il - treinamento, nos termos dos artigos
66 e 74 do Regulamento do Centro de Formagéo, Treinamento e Aperfeicoamento - CEFOR; IV - convocagéo para
juri e outros servigos obrigatdrios por lei; V - licengas a adotante e a paternidade; VI - doenga profissional.
Paragrafo Unico. A percepgdo dos adicionais e gratificagdo de que trata esta Ordem de Servigo, durante o
treinamento a que se refere o inciso Il deste artigo, quando superior a trinta dias, condiciona-se a apresentagao de
laudo pericial qualificado que defina o local do treinamento ou a atividade ali desempenhada como insalubre,
perigosa ou radioativa.

13}) aperfeicoar os controles internos dos servigos que envolvem a concesséo, a interrup¢éo e o cancelamento dos
adicionais em referéncia, visando a minimizar falhas, otimizar o desempenho das atividades e evitar pagamentos
indevidos.
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setembro/2010 a setembro/2012, verificou-se a auséncia de desconto no
pagamento dos Adicionais e da Gratificacdo em: 10 casos de afastamentos para
estudo/misséo no exterior; 60 casos de licenca-capacitacao; 88 casos de LTS de
pessoa da familia (tabela 1 — Apéndice A).

2.1.6 Manifestacdo do gestor:

Em relacdo a auséncia de desconto no pagamento dos Adicionais de
Insalubridade, Periculosidade e de Gratificagdo de Raios X nos casos de
afastamentos e licencas verificados, a Coordenacdo de Pagamento de Pessoal
(Copag) esclareceu:

EM ATENCAO A SOLICITACAO DESTA COARH,
DATADA DE 18 DO CORRENTE MES, NO QUE SE REFERE
AOS “motivos da auséncia de desconto no pagamento dos
Adicionais de Insalubridade e de Periculosidade e de
Gratificagdo de Raios-X nos casos de afastamentos e licengas
apresentados (afastamento para estudo/missdo no exterior,
licenca por motivo de afastamento do cbnjuge ou companheiro,
licenca capacitacdo e de LTS de pessoa da familia).”, ESTA
COORDENA(;AO DE PAGAMENTO DE PESSOAL — COPAG
RATIFICA A QUESTAO JA ASSINALADA NO ESTUDO
REALIZADO NA REFERIDA AUDITORIA, QUANTO A FALTA
DE CONTROLE AUTOMATICO, VIA SISTEMA DE GESTAO DE
PESSOAL, PARA FINS DE ASSINALAR TAL DESCONTO
QUANDO DOS AFASTAMENTOS ELENCADOS, O QUE
DEMANDARIA TRATAR-SE DE FORMA MANUAL CADA CASO,
O QUE NAO VEM SENDO FEITO.

ANTE O EXPOSTO, ESTA COPAG OBSERVA A
NECESSIDADE “URGENTE” DE SE PROCEDER CORREGCAO
NO SISTEMA PARA QUE TAL DESCONTO PASSE A SER
FEITO, A PARTIR DE INDICATIVO NA TABELA DE
AFASTAMENTOS, O QUE SERA ENCAMINHADO AO CENTRO
DE INFORMATICA - CENIN PARA ANALISE E
IMPLEMENTACAO. ALIADO A ESTA PROVIDENCIA E
ENQUANTO NAO HA SOLUCAO A NIVEL DE SISTEMA, O
SERVICO DE PAGAMENTO DE PESSOAL EFETIVO — SEPEF
ESTA SENDO CIENTIFICADO QUANTO A NECESSIDADE DE
SE FAZER MANUALMENTE OS DESCONTOS PERTINENTES,
NOS CASOS DE AFASTAMENTOS PARA:

A) ESTUDO/MISSAO NO EXTERIOR;

B) LICENCA POR MOTIVO DE AFASTAMENTO DE
CONJUGE OU COMPANHEIRO

C) LICENCA CAPACITACAO
D) LTS DE PESSOA DA FAMILIA
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OUTROSSIM, ESCLARECEMOS QUE DEVIDO AO
VOLUME DE SERVICO DESTA COORDENAGAO NOS
ULTIMOS DIAS, SOMENTE AGORA FOI POSSIVEL ANALISAR
DETALHAMENTE A SITUACAO PARA ENCAMINHAMENTO
DOS DEVIDOS ESCLARECIMENTOS.

2.1.7 Anélise:

A manifestagdo do gestor no item acima indica que o fato gerador desta
ocorréncia € o mesmo daquele apresentado por essa unidade de controle interno
em recente relatorio de auditoria.

No Relatério 2/2011 — Coasp (Processo 131.185/2011), foi detectada
situacdo idéntica a verificada no presente trabalho, contudo em rubrica de
pagamento diversa. Naquela oportunidade, os gestores responsaveis pela Coref
e Copag apontaram a necessidade de uma andlise dos afastamentos que
ensejam desconto no auxilio-alimentagéo, com vistas a uma revisdo nos codigos

usados nos registros do SigespCD que viesse a permitir desconto automatico.

A disfuncéo identificada nos descontos da remuneracdo motivados por
afastamentos ndo previstos como de efetivo exercicio para fins de percepcao
dos adicionais _ocupacionais (especificamente Adicional de Insalubridade,
Periculosidade e Gratificagdo de Raios X) tem origem no mesmo problema
identificado no caso do auxilio-alimentacéo.

Avalia-se que o Depes, com o apoio do Cenin, deva elaborar um plano de
acao para aprimorar a interoperabilidade entre os médulos de gestao de pessoal
e de folha de pagamento do SigespCD. Ou seja, € preciso conferir fluxo eficiente
de informacgdes entre os modulos do sistema de gestdo de pessoal da Casa, de
forma que os registros de afastamentos e licengas inseridos pela gestao sejam
capturados automaticamente pela folha de pagamento, sem a necessidade de
relangcamentos dos dados pelo setor pagador.

Para aprimorar esse fluxo de informacdes entre os médulos de gestédo de
pessoal, um dos requisitos principais € a analise dos impactos financeiros dos
afastamentos e licencas regulados pelo Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Federais. Entende-se que a efetivacdo dessa medida promovera a
sinergia dos trabalhos da Coref e da Copag em zelar pela regularidade dos
registros de pessoal.

Avalia-se que ocorréncias analogas detectadas em relatérios diferentes
fazem supor que, enquanto ndo forem tomadas medidas administrativas para
sanar essas disfuncdes no fluxo de informacdes entre ambos os mddulos do
SigespCD, novas acdes de controle sobre outras rubricas de pagamento
apontardo a mesma falha.

Por fim, recomenda-se a analise dos registros funcionais de cinco anos
anteriores a assinatura do presente relatorio, para reposicao ao erario dos
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valores recebidos indevidamente por servidores efetivos da Casa, nos termos
dos art. 53 e 54 da Lei 9.784/1999:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-
fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

2.1.8 Propostas de encaminhamento:

a)

b)

Realizar levantamento dos casos de afastamentos e licencas nao
previstos como de efetivo exercicio para fins de recebimento dos
adicionais ocupacionais nos ultimos cinco anos e proceder ao
ressarcimento dos valores pagos de maneira indevida aos
servidores efetivos e inativos, apOs exercido o direito do
contraditorio e da ampla defesa em prazo definido pelo Depes.

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.
Categoria de indicador de beneficio: ressarcimento de débito.

Desenvolver estudo com vista a identificar possiveis pagamentos
indevidos de outros beneficios e vantagens que devam ser
suspensos em vista de afastamentos e licencas ndo previstos
como de efetivo exercicio no Regime Juridico Unico e, se for o
caso, adotar as medidas pertinentes.

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria da organizagao
administrativa.

Estabelecer plano de acdo, sob coordenacéo do Departamento de
Pessoal, para implantar rotina automatica de suspensdo dos
adicionais ocupacionais no SigespCD quando o afastamento ou a
licenca dos servidores ndo estiverem previstos como de efetivo
exercicio para fins de percepcao dessas vantagens pecuniarias.

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria dos resultados
apresentados.
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2.2 Recebimento de Adicional de Insalubridade/Periculosidade com
base em laudo pericial desatualizado

2.2.1 SituacOes encontradas:

Ao compulsar os processos de concessdo das vantagens analisadas,
verificou-se que 53 laudos (19% do universo pesquisado) descreviam rotinas de
trabalho realizadas antes de os servidores ocuparem funcdes comissionadas ou
rotinas referentes a atividades realizadas em outra se¢do administrativa.

Consoante disposto na legislacdo em vigor, quaisquer alteracbes nas
atividades exercidas pelo servidor (designacéo/exoneracdo de FC ou mudanca
de setor) comprometem o tempo de exposi¢ao inicialmente computado e que
deu origem ao pagamento. Dessa forma, nova pericia deveria ter sido realizada
para avaliar a atual atividade exercida pelo servidor.

Outra situacdo que exsurgiu na analise dos processos evidenciou que
188 servidores (70% do universo pesquisado) tém suas concessodes lastreadas
na antiga regulamentacao interna sobre a matéria, a OS/DG 4/85. Tal normativo
exigia apenas declaracdes das chefias imediatas de que as atividades dos
servidores estavam enquadradas em laudos técnicos elaborados pela DRT/DF.
O laudo completo mais recente elaborado por aquela delegacia data de
30/5/2003.

2.2.2 Critérios:

a) Art. 69 da Lei 8112/1990.

b) Acordao 417/2007 - Primeira Camara.

c) Acérdao 302/2009 — Primeira Camara.

d) Acoérdao 1544/2009 — Plenério.

e) Acordao 5351/2009 — Segunda Camara.

f) Acdérdéo 884/2010 — Plenario.

g) Relatorio 95/2002 — Capes (Processo 124.373/2001).
h) Relatério 4/2009 — Coasp (Processo 119.933/2009).

14 Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou locais considerados penosos,
insalubres ou perigosos.
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i) Art. 10, inc. II*5, 136 e 167, inc. V da OS/DG 2/2005.

2.2.3 Causa:

a) Falha das chefias imediatas no controle permanente das atividades
insalubres.

b) Falha na rotina de cancelamento automatico do adicional nos casos
de mudanca de lotacdo e designacdo/exoneracdo de funcao
comissionada.

c) Falha das chefias na certificacdo semestral da continuidade do
desempenho de atividade insalubre, perigosa ou radioativa.

d) Auséncia de medidas corretivas para saneamento das
recomendacdes do Relatério 95/2002 - Capes (Processo
124.373/2001) &,

224 Efeito:

a) Pagamento de Adicional de Insalubridade/Periculosidade com esteio
em laudo pericial contendo informacdes desatualizadas (cargo/funcéo
ocupado, lotacdo, atividade de risco, tempo de exposicdo ao agente

5 Art. 10. O laudo pericial indicaré:
| - o local de trabalho; Il - a descri¢ao do trabalho realizado, com o detalhamento do processo operacional; IlI
- 0 agente nocivo a saude ou o identificador do risco; IV - critérios e procedimentos utilizados na pericia; V - a
especificagdo do instrumental e equipamentos empregados na pericia; VI - periodo em que as avaliagbes foram
realizadas; VIl - os dados e resultados obtidos; VIII - o grau de agressividade, especificando: a) limite de toleréncia
conhecido quanto ao tempo de exposicdo ao agente nocivo; b) tempo de exposigdo aos agentes agressivos. IX - a
classificagdo dos graus de insalubridade, com os respectivos percentuais aplicaveis a condi¢do ou atividade objeto
de exame; X - as medidas corretivas necessérias para minimizar, eliminar ou neutralizar riscos, ou proteger o
servidor contra seus efeitos.

16 Art. 13. O pagamento dos adicionais de insalubridade ou periculosidade ou da gratificagéo de raios X seré alterado,
suspenso ou cancelado caso nova pericia constate aumento, redugéo ou eliminagéo das causas que deram ensejo
a sua concessao ou quando: | - cessar o exercicio no trabalho que deu origem ao pagamento do adicional ou
da gratificagao; Il - sobrevierem licengas ou afastamentos nao considerados no artigo 7° desta Ordem de Servigo.

7 Art. 16. Compete a chefia do 6rgéo em que haja agentes ou condigdes insalubres, perigosas ou radioativas: | -
controlar o fornecimento e verificar as condi¢des e a efetiva utilizagdo de EPI. Il - providenciar para que o menor
numero possivel de servidores realize trabalhos em condigdes insalubres, perigosas ou radioativas; Il - adotar
medidas que visem a cessar ou reduzir a incidéncia de insalubridade; IV - impedir 0 acesso de pessoas néo
autorizadas a instalagdes e equipamentos que as exponham ao contato com agentes ou condigdes insalubres,
perigosas ou radioativas; V - comunicar ao Departamento de Pessoal toda e qualquer mudanga que implique
aumento, redugao, eliminagao ou suspensao de exposicao do servidor a agentes ou condigoes insalubres,
perigosas ou radioativas, sob pena de responsabilidade.

18 i) disponibilizar no SIGESP as lotagdes dos servidores no ambito de se¢do; m) providenciar a atualizagdo dos
documentos individuais que fundamentam o processo de concessao dos adicionais em aprego, com indicagao de
portaria de designagdo para o desempenho de atividade insalubre, perigosa ou de raios X prevista em laudo
pericial atualizado, uma vez que muitas concessdes ocorreram com base em laudo vencido.
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nocivo).

b) Potencial risco de pagamento indevido de vantagens pecuniarias a
servidores cujas atividades laborais ndo atendem aos requisitos legais
para recebimento dessas indenizagdes/compensacoes.

225 Evidéncias:

Ao confrontar os registros de pessoal no SigespCD com 0s processos de
concessao das vantagens sob analise, verificou-se que:

a) 20 servidores ocupantes de funcdo comissionada estdo com seus
laudos desatualizados, uma vez que descrevem rotinas de trabalho
realizadas antes de o servidor ter sido designado para a funcéo
(tabela 4 — Apéndice A).

b) 36 servidores beneficiados com o Adicional de Insalubridade
tiveram suas lotacdes alteradas em data posterior a emissao do
laudo mencionado no processo de concessao (tabela 2 — Apéndice
A).

c) 188 servidores (70%) percebem vantagens pecuniarias com lastro
no disposto na OS/DG 4/1985, cujo texto revogado solicitava para
enquadramento apenas as declaracbes das chefias imediatas de
que as atividades dos servidores estavam enquadradas em laudos
técnicos elaborados pela DRT/DF (tabela 2 — Apéndice A).

2.2.6 Manifestacao do gestor:

Quanto ao recebimento de Adicional de Insalubridade/Periculosidade e
de Gratificagdo de Raios X com base em laudo pericial desatualizado, a
Coordenacéo de Servigos Graficos (CGraf) esclareceu:

Os servidores mencionados no arquivo anexo, ponto -

e - que mudaram de setor dentro da mesma
Coordenacdo, continuam desempenhando atividades insalubres
nas novas lotacoes.

o servidor N ronto Il permanece na

mesma lotacdo em que exerce a fungdo comissionada de chefe
da secdo de Pré-Impressdo desta Coordenagdo e nao
necessitando, portanto, de novo laudo pericial.

Quanto aos demais, por desconhecimento, esta Administracao
ndo julgou necesséria a atualizagcdo dos laudos periciais com as
atividades referentes as novas lotacbes ou as fungdes
comissionadas desses servidores, por permanecerem
desempenhando atividades insalubres.

Todavia, com o entendimento de que o instrumento legal
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normativo exige a atualizacdo do laudo pericial com o
detalhamento da nova atividade do servidor beneficiado com o
adicional, serdo encaminhados novos formularios com o devido
detalhamento exigido das atuais atividades exercidas, para que
sejam submetidos a nova avaliacdo e atualizacdo do laudo
pericial.

Ainda em relacdo ao recebimento das vantagens em estudo com base
em laudo pericial desatualizado, a Coordenagdo de Engenharia de Obras
(Caeng) esclareceu:

Em relagdo aos questionamentos da Secretaria de Controle
Interno a respeito das gratificagcbes de
insalubridade/periculosidade, fazemos 0s seguintes
esclarecimentos.

Primeiro questionamento, abaixo reproduzido:

1) 3 servidores da Caeng beneficiados com o Adicional de
Insalubridade tiveram suas lota¢gOes alteradas em data posterior
a emissdo do laudo mencionado no processo de concessdo
(servidores de ponto - - e );

Resposta:

Na verdade esses servidores percebem adicional de
periculosidade.

Eles ainda exercem as mesmas atividades de periculosidade
quando da emisséo do laudo inicial e todos ainda séo servidores
da CAENG. As alteracbes de lotacdo por vezes ocorrem por
conveniéncia da gestdo, sendo possivel que os nomes das
lotacBes nao reflitam a totalidade das atividades.

Uma vez que sdo setores internos da CAENG, tinhamos o
entendimento que n&o haveria necessidade de comunicacéo,
haja vista que o formulario de solicitagdo da concesséo cita que
devera ser comunicado ao Departamento de Pessoal quando
houver alteragéo ou suspensao da atividade, conforme mostra a
reproducgédo do trecho:

Nesses termos, REQUEIRO seja concedido ao servidor o pagamento do
referido adicional a partir da data acima mencionada. Comprometo-me, ainda, a comunicar ao
Departamento de Pessoal toda e qualquer mudanca que implique na suspensdo, reducdo ou aumento
da exposicdo do servidor a agentes insalubres.

Ademais, nos ultimos anos, temos recebido do Departamento de
Pessoal a solicitagdo de ratificagdo da necessidade de
recebimento de periculosidade por parte de alguns servidores da
CAENG (processos n.° 125.729/2012, n.° 106.132/2012 e n.°
130.959/2011); por conseguinte, entendemos que a resposta de
confirmacdo, e as vezes de suspensdo, de alguns servidores
caracteriza que a nova lotagdo ndo excluiu as atividades
descritas no laudo inicial, sendo suficiente para confirmar a
manutencéo do adicional de periculosidade.
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Segundo questionamento, abaixo reproduzido:

2) 3 servidores da Caeng, ocupantes de funcdo comissionada,
estdo com laudos que descrevem rotinas de trabalho realizadas
antes de os servidores ocuparem tais funcbes (servidores de
poro [N, I - INEND)

Resposta:

Até entdo, o nosso entendimento é de que a fungdo
comissionada ndo estda relacionada com as atividades de
periculosidade. Os servidores relacionados, além da funcéo
comissionada, atuam constantemente em atividades
consideradas de periculosidade. Uma breve consulta ao sistema
Sigmas demonstra que, além das atividades cotidianas de
servicos de periculosidade, eles séo fiscais de contratos de
manutencdo de geradores, no-breaks de grande porte,
instalacbes de geradores, instalacfes de nobreaks, implantacdo
de subestacdo, contrato de manutengdo etc.,, também
caracterizadoras de periculosidade. Ou seja, além das instrugdes
nos processos citados anteriormente, ha indicacdes claras das
atividades desenvolvidas pelos citados.

Ademais, as descri¢cdes das lota¢des das fungbes comissionadas
ndo retratam mais a organizagéo atual da CAENG: no processo
n.° 124.199/2009, apensado ao processo n.° 20165/2009, o
DETEC solicitou a aprovagdo de uma reestruturagdo que
envolvia a CAENG, mas a solicitacdo ndo prosperou, e 0
processo foi arquivado. Desse modo, o0 organograma atualmente
praticado e condizente com as necessidades da CAENG néo
condiz com o organograma formal, aprovado ha muitos anos.

Sobre o mesmo tema, o Pr6-Salde esclareceu:

Em relagéo aos esclarecimentos requeridos por Vossa Senhoria
em documento datado de 24 de janeiro do corrente ano, cumpre
informar o que se segue.

O servidor _ Analista Legislativo -

Médico, tomou posse em 13/6/1997, sendo lotado na Secretaria
Executiva do Pro-Saude, haja vista as necessidades e caréncias
deste setor.

Ocorre que, conforme documentado nos autos do Processo n.
117.727/97, houve a solicitacdo, por parte do Departamento
Médico, de pagamento do adicional de insalubridade para o
precitado servidor, dentre outros, com lastro no Laudo Pericial n.
98, de 1992, da Divisdo de Seguranca e Medicina do Trabalho —
DRT, resultando em decisdo favoravel do Senhor Diretor-Geral
em exercicio.

Note-se, portanto, que esta Secretaria, por ndo ter participado de
gualquer formulagdo para pagamento do adicional em testilha,
nao tinha ciéncia sobre sua efetiva percepcao.
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Ja o Demed,

Tal conhecimento do fato ocorreu somente em data posterior,
guando outro médico auditor, recém-lotado neste setor, pleiteou
0 recebimento de idéntico direito, nos termos do Processo n.
118.062/98.

Prestados tais esclarecimentos, ha de se destacar trés aspectos
relevantes.

O primeiro é que, nos termos do art. 14 da OS n. 2, de 2005,
compete ao Departamento de Pessoal o controle das
concessOes dos adicionais de insalubridade, bem como a
atualizacé@o dos registros funcionais na hip6tese de mudanca das
situacdes estabelecidas. Além disso, o paragrafo Unico do art. 14
do preceptivo citado - que disciplina a necessidade de certificar a
continuidade do desempenho de atividade insalubre a partir de
lista semestral elaborada pelo Departamento de Pessoal - s6 se
operacionalizou a partir da data de vigéncia da norma
supracitada, ndo havendo possibilidade de idéntico controle no
periodo de 1997 a 1998.

Em segundo lugar, nos autos do Processo n. 118.062/98, é
possivel notar a existéncia de laudo pericial, lavrado em
21/10/98, emitido por meédico do trabalho do Departamento
Médico desta Casa Legislativa, reconhecendo a insalubridade
das atividades médicas exercidas no Pr6-Saulde, situando-as em
grau médio.

Por fim, o préprio Departamento de Pessoal, ao analisar a
demanda inserida no ja citado Processo n. 118.062/98, teceu
entendimento de que o Laudo Pericial n. 98, de 1992, da Divisao
de Seguranca e Medicina do Trabalho —-DRT, aplicar-se-ia,
também, aos médicos lotados no Pro-Saude. Assim se concluiu
porque haveria identidade das condigbes de insalubridade
verificadas naquele laudo.

a respeito da mesma tematica, esclareceu:

Em atendimento a solicitacdo de esclarecimentos por essa
Secretaria de Controle Interno referente a ocorréncia:

| — Recebimento de Adicional de Insalubridade com base em
laudo pericial desatualizado;

Passamos a esclarecer o que se segue, conforme a disposi¢ao
dos itens:

1) 29 servidores do Demed beneficiados com o Adicional de
Insalubridade tiveram suas lotacGes alteradas em data posterior
a emissdo do laudo mencionado no processo de concessao
servidores de ponto

);

Todos os servidores mencionados no item 1 tiveram mudancga de
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lotacdo interna, como bem observou essa Secretaria. A Ordem
de Servigo/CD n. 2, de 2005, em seu Capitulo VI — Das Medidas
Preventivas, em seu item V, preconiza que:

Compete a chefia do 6rgdo em que haja agentes ou condicbes
insalubres, perigosas ou radioativas: comunicar ao
Departamento de Pessoal toda e qualquer mudanca que
impligue aumento, reducdo, eliminacdo ou suspensdo de
exposicdo do servidor a agentes ou condigbes insalubre,
perigosas ou radioativas, sob pena de responsabilidade (grifo
Nosso).

Este Departamento entende que em nenhuma das situagdes
acima apontadas houve mudanca que pudesse implicar em
aumento, reducgdo, eliminacdo ou suspensdo da exposicdo a
agentes ou condigbes insalubres, considerando as descrigfes
elencadas no Laudo Pericial n. 28/2003-DRT-DF, publicado no
Boletim Administrativo n. 137, de 22/07/2003, quando
sumariamente descreve as atividades desenvolvidas e os riscos
ocupacionais presente nos locais vistoriados neste
Departamento (a. Servicos Médicos; b. Servicos de Enfermagem
e Servigos Auxiliares; c. Laboratério de Andlises Clinicas). O
Laudo diz ainda que:

Os riscos ocupacionais presentes nas atividades desenvolvidas
no Departamento Médico consistem no contagio por agentes
biol6gicos infectocontagiantes daqueles que, no desempenho
das suas fungdes, tenham contato com os pacientes, ou com
objeto de uso dos mesmos, ndo previamente esterilizados.
Portanto, ndo se pode considerar, nesses casos, que houve
mudancga das atividades. Um servidor da area de enfermagem,
por exemplo, exercera basicamente as mesmas atividades,
esteja lotado na Coordenacdo de Enfermagem ou na
Coordenacdo de Emergéncias. Do mesmo modo, um médico
exercera idénticas atividades, esteja atendendo no ambulatério
ou no servico de emergéncia desta Casa.

Diante desse entendimento e em observancia ao Paragrafo 2°,
do art. 8°, da Orientacdo Normativa SRH/MPOG n. 2, de 19 de
Fevereiro de 2010 - O laudo para a concessao de adicionais ndo
terd prazo de validade, devendo ser refeito sempre que houver
alteracdo dos riscos presentes (grifo nosso) — pode-se presumir
gue o conceito de laudo desatualizado n&o se configura e ndo se
vé justificativa para a comunicacao formal ao 6rgdo de pessoal,
muito embora todas as mudancas de lotacdo foram comunicadas
por telefone & Coordenacdo de Registro de Pessoal Efetivo do
Depes e devidamente registradas no Sigesp.

A preocupagdo central deste Departamento, assim como da
Cémara dos Deputados como um todo € otimizar seus processos
e alcancar 6timo patamar de qualidade, com resultados efetivos
em sua administracdo e prestacdo de servigcos, atendendo ao
Principio Constitucional da Eficiéncia.

Ademais, nos casos em que houve mudanca de lotagéo e
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ensejou a suspensdo do direito a percepcdo do adicional de
insalubridade, este Departamento prontamente comunicou de
modo oficial o Orgéo de Pessoal, como nos casos tratados nos
processos/CD n. 2000/105357, 2001/1129589,
2002/105714, 2003/104554, 2003/120974, 2003/121097,
2004/126642, 2005/104225, 2009/100.368, 2010/102879,
2011/109282, 2011128757, 2012/ 102091, 2012/106624.
Situacao peculiar em que a mudanca de lotagéo interna ensejou
mudanca na percepcdo do adicional também foi prontamente
comunicada ao Depes, a exemplo do processo/CD n.
2012/115858, da servidora ﬁ lotada da
Secdo de Radiologia, que por recomendagdo da Comissdo de
Saude no Trabalho foi realocada na Coordenacao Médica,
modificando suas atividades.
Para reafirmar a postura de responsabilidade que este
Departamento tem no cumprimento do disposto na Ordem de
Servigo/CD n. 2, de 2005, vem certificando semestralmente,
desde 2011, de forma impar nesta Casa, quais servidores
lotados neste Demed continuam no desempenho de atividades
insalubres e, ainda, apontando medidas preventivas para
minimizar a incidéncia da insalubridade (Processo/CD n.
2011/130.951, 2012/106.131 e 2012/125.739).
2) 14 servidores do Demed, ocupantes de funcdo comissionada,
estdo com laudos que descrevem rotinas de trabalho realizadas
antes de os servidores ocuparem tais funcbes (servidores de
onto

).

Os esclarecimentos quanto aos servidores listados no item 2,
enquadram-se de modo analogo na explanacao anterior. Nao
houve mudanca das atividades por eles realizadas, mas
acréscimos de atribui¢cdes, responsabilidades e a¢gbes. No
Departamento Médico, nenhum profissional de saude, ao
assumir funcéo de chefia ou direcéo, deixou de prestar
assisténcia e atendimento aos pacientes e a Orientacdo
Normativa n. 2-MPOG estabelece como regra a concesséo do
adicional por insalubridade a todo e qualquer servidor exposto,
permanentemente ou habitualmente, a circunstancias ou
condic¢des insalubres, em razédo da atribuic&o legal do seu cargo.
Por meio do processo/CD n. 2012/127.061, de iniciativa deste
Demed para esclarecimentos acerca da aplicabilidade da ON n.
2-MPOG, a Assessoria Juridica da Diretoria Geral esclarece:

A Orientacdo Normativa de forma alguma pretendeu excluir o
direito a percepcao do adicional de insalubridade aquele servidor
gue, mesmo designado para o exercicio de funcéo de direcéo ou
chefia, continue exercendo suas atribuicbes em condicbes
insalubres de forma habitual e permanente, como é exatamente
0 caso dos profissionais de saude lotados no Departamento
Médico da Casa, que ndo deixam de prestar assisténcia e
atendimento aos pacientes nos ambulatorios ou na emergéncia
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daquele servico, ainda que investidos em funcéo de confianca.
Ainda no parecer exarado por aquela Assessoria Juridica fica
confirmado que:

Os laudos periciais elaborados até hoje na Casa sempre
reconheceram 0s riscos ocupacionais presentes nas atividades
desenvolvidas no Departamento Médico, em raz&o justamente
do alto risco de contdgio por agentes biolégicos
infectocontagiantes por parte daqueles que, no desemprenho de
suas fungdes, tenham contato com pacientes ou com objeto de
uso dos mesmos, ndo previamente esterilizados.

Assim sendo, acreditamos ter esclarecido os quesitos formulados
por essa Secretaria de Controle Interno e nos colocamos a
disposicdo para as demais aclaracbes que se fizerem
necessarias.

227 Andlise:

Primeiramente, importa relatar que, no inicio dos exames de auditoria,
buscaram-se, junto ao Depes, os dados referentes aos laudos periciais que
fundamentavam o pagamento de cada um dos servidores da Casa. Por auséncia
de controles administrativos especificos, foi necesséario consolidar uma série de
informacBes dispersas nos arquivos do SigespCD, da Coordenacdo de
Pagamento de Pessoal e da Coordenacéo de Registro Funcional (tabelas 2 e 3 —
Apéndice A).

Somente por meio do resultado dessa pesquisa € que foi possivel
localizar os laudos periciais vigentes e iniciar os trabalhos de analise. Esse fato
indica necessidade de aprimoramento nas ac¢cfes do Depes para dar
cumprimento ao disposto no art. 14 da OS/DG 2/2005. Logo, é premente a
adocdo de controles administrativos que elidam as possiveis disfuncdes na
gestdo de pessoal da Casa.

Do total de processos compilados, verificou-se que 54 deles, referentes a
concessao dos adicionais ocupacionais de 188 servidores (70% do total), foram
firmados apenas com declaracdes das chefias imediatas de que as atividades
dos servidores estavam enquadradas em laudos técnicos elaborados pela
Delegacia Regional do Trabalho do Distrito Federal (DRT/DF).

Ao compulsar os normativos internos, apurou-se que esse procedimento
questionavel obedecia ao estabelecido pelo inciso VIII da OS 4/1985%°. Com o
advento da OS/DG 2/2005, conferiu-se maior rigor técnico aos requisitos de
concessao dos adicionais ocupacionais, passando para a responsabilidade do
perito a andlise e o enquadramento das atividades do servidor.

9 VIIl - Da instrugdo do processo constara, obrigatoriamente, referéncia expressa ao laudo pericial do 6rgéo do
Ministério do Trabalho que tenha caracterizado a atividade como insalubre e a classificado no respectivo grau de
insalubridade.
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Assim, 0s pagamentos cujas concessdes estdo lastreadas em laudos
elaborados pela DRT e no enquadramento das chefias imediatas ndo se
amoldam as exigéncias contidas no normativo atual, tampouco a jurisprudéncia
da Corte de Contas. Ao detectar ocorréncia andloga em sede de controle
externo, a Primeira Camara do TCU, no Acordao 417/2007, determinou ao 6rgao
auditado que:

realize a atualizag@o dos laudos periciais relativamente aos locais,
condicdes e/ou atividades de insalubridade e de periculosidade do
Orgdo, de modo a regularizar e respaldar os pagamentos ora

efetuados, procedendo ao permanente controle dessas atividades,
consoante estabelecido no art. 69 da Lei n. 8.112/1990.

Observando-se o extenso lapso da ultima analise pericial realizada pela
DRT/DF, entende-se razoavel inferir que as atividades e riscos ocupacionais
mapeados a época devam ter sofrido alteracdo no decorrer dos anos, uma vez
gue 45% dos atestados de enquadramento pelas chefias imediatas deram-se
nas décadas de 80 e 90 (tabela 2 — Apéndice A).

Mesmo que seja alegada a certificacdo semestral das chefias imediatas
qguanto a continuidade das atividades insalubres, em muitos casos, 0 gestor
responsavel pelo ateste do enquadramento ndo € 0 mesmo que vem

confirmando a continuidade da atividade.

Sobre esse aspecto, cabe analisar as manifestacbes dos gestores
responsaveis sobre a auséncia de comunicacdo ao Depes quanto as mudancas
ocorridas nas atividades mapeadas em 56 laudos. Dentre esses laudos, alguns
descreviam rotinas de trabalho realizadas antes de os servidores ocuparem as
funcdes comissionadas; outros, rotinas referentes as atividades realizadas em
outra secdo administrativa (item 2.2.6).

O argumento exposto pelos gestores € unissono ao interpretar o disposto
no inc. V do art. 16 da OS/DG 2/2005. Com esteio nesse dispositivo, 0s gestores
entendem que compete a eles analisar a compatibilidade entre a antiga e a nova
atividade laboral. Ou seja, caso a chefia avalie que a mudanca na atividade
(motivada pela troca de lotacdo ou designacédo/exoneracdao de funcao
comissionada) nao tenha implicado aumento, reducéo, eliminacado ou suspensao
da exposicéo do servidor aos agentes insalubres, descabe comunicar ao Depes.

Entende-se que ha fundamento na interpretacdo dada pelos gestores ao
disposto no citado artigo. Inclusive, avalia-se como premente a alteracao desse
dispositivo. Entretanto, essas chefias devem ser alertadas de que tal pratica
administrativa ndo deve prosperar. Consoante argumentagdo exposta no item
2.4.7, a competéncia técnica para aferir, caracterizar e classificar os adicionais
ocupacionais € do perito do trabalho, posto que o laudo pericial € o Unico
instrumento apto para atestar tal condicdo, conforme disposto no art. 8° da
OS/DG 2/2005.

Nesse sentido, compete a chefia imediata comunicar qualquer mudanca
ocorrida nas atividades do servidor cuja rotina de trabalho tenha sido objeto de
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analise pelo perito do trabalho.

Ademais, tanto o inc. | do art. 13 da OS/DG 2/2005 quanto o 82° do art. 68
da Lei 8.112/90 determinam a cessacdo do pagamento do adicional ocupacional
quando findar o exercicio do trabalho que deu origem a concessdo. Logo,
entende-se que qualquer alteracdo havida em um dos elementos que compde o

laudo pericial (art. 10 da OS/DG 2/2005) promove a decadéncia deste.

Dois acérdaos da Corte de Contas, relacionados no item 2.2.2, ratificam o
argumento supra. No Acérdao 1544/2009 — Plenério, o TCU determina ao 6rgéo
auditado que “realize novas pericias em seus departamentos para reavaliar
areas anteriormente apontadas como insalubres ou perigosas, com observancia
dos requisitos e critérios definidos na legislacao pertinente”.

No mesmo ano, no Acérdao 5351, a Segunda Camara da Corte de Contas
determina que outro 6rgéo auditado:

somente conceda adicionais de insalubridade ou periculosidade quando
forem atendidos todos os requisitos estabelecidos, nos termos dos arts.
68 a 72 da Lei n° 8.112/1990, com a devida verificacdo da atualizacio
dos laudos periciais e a confirmacéo da insalubridade, periculosidade
ou penosidade dos locais de trabalho.

Reiteradas recomendac¢fes dessa unidade de controle interno alertando a
Administracdo da Casa quanto a caducidade dos laudos periciais corroboram a
jurisprudéncia citada.

No Relatério 95/2002 — Capes (Processo 124.373/01), redigido na época
de vigéncia da OS 4/1985, ja havia a seguinte recomendacao:

providenciar a atualizagdo dos documentos individuais que
fundamentam o processo de concessdo dos adicionais em apreco, com
indicacdo de portaria de designacdo para o desempenho de atividade
insalubre, perigosa ou de raios X prevista em laudo pericial atualizado,
uma vez que muitas concessdes ocorreram com base em laudo
vencido.

Mais recentemente, no Relatério 4/2009 — Coasp (Processo 119.933/09),
foi apontada a seguinte situacao:
falta de renovacdo da avaliacdo ambiental das dependéncias da
Céamara dos Deputados quanto a presenca de riscos e de agentes
insalubres, comprometendo a legitimidade da concesséo dos adicionais

de insalubridade e periculosidade aos servidores da Casa que exercem
suas atividades em tais condi¢des.

Por conseguinte, foi recomendada a realizacdo de pericia nas instalacfes
da Camara dos Deputados, com vistas a atualizacdo do Laudo Pericial 28/03
(tem 4 “@” — fl. 6). Em 10/9/2009 (fl.13), o diretor do Demed déa ciéncia da
recomendacao, informando que o pleito foi encaminhado a médica do trabalho.

Nas acfes de monitoramento que se seguiram, apds pronunciamento das
areas responsaveis e da devida analise da situacéo, essa Secretaria expediu a
seguinte recomendacéo (fl. 47) ao Demed em 17/4/12:
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Apresentar um cronograma de verificacdes que possibilite,
sistematicamente, a revisao das condi¢des laborais de todos os locais
insalubres e perigosos da Casa, independentemente de existir
solicitacdo para recebimento dos adicionais.

Para auxiliar no atendimento a recomendacédo, o Demed encaminhou os
seguintes questionamentos a esse 0rgao de controle interno (fl. 53):

1) E conveniente que conste dos autos uma relacdo dos 6rgaos,
servicos e secdes que hoje sdo considerados insalubres ou perigosos
no ambito da Camara dos Deputados, emitida a partir dos adicionais de
insalubridade concedidos desde a Ultima atualizacdo do Laudo Pericial
28/03?

2) O atendimento a recomendacéo do presente processo deve ser
realizado pelo Departamento Médico e Departamento Técnico, uma vez
que os profissionais envolvidos estdo diretamente vinculados a esses
departamentos ou seria 0 caso de aguardar o tramite e determinagdes
advindas dos processos 147449/2011 e 149447/2009, acimareferidos?

A primeira questdo foi objeto da pesquisa realizada por esta
Coordenacéo, cujos resultados estédo dispostos nas tabelas 2 e 3 do Apéndice A.

Com relacdo a segunda questdo, em vista da conclusdo do presente
trabalho, avalia-se como de extrema urgéncia a confluéncia de esforcos do
Demed e do Detec para suprimir as situacoes irrequlares apresentadas.

Primeiramente, a equipe técnica de especialistas em medicina,
engenharia e seguranca do trabalho da Casa conta com trés enfermeiros do
trabalho (pontos k), trés médicos do trabalho (pontc‘
d)) e dois engenheiros de seguranca do trabalho (pontos ). Em
vista da proposta constante do item 2.4.8.a, esses especialistas ainda contardo

com o apoio de um técnico do Depes para melhor detalhar a rotina de trabalho
do servidor submetido a pericia.

A Norma Regulamentadora n°® 4, que define o dimensionamento dos
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho, determina que a Administracéo Publica em Geral (codigo 84.11-6) esta
classificada como grau de risco 1 (considerada escala crescente de niveis 1 a 4).
Para os 6rgdos com 3500 a 5000 servidores?°, o quadro Il da NR 4 dimensiona a
equipe em: 2 técnicos de seguranca do trabalho, 1 engenheiro de seguranca do
trabalho, 1 auxiliar de enfermagem de seguranca do trabalho, 1 enfermeiro do
trabalho e 1 médico do trabalho.

Logo, com a atual equipe técnica de especialistas dessa area na Casa,
ndo se identificam &bices para que seja elaborado um plano de acdo, com metas
e prazos definidos, para dar cumprimento a recomendacgdo desta unidade de
controle, no sentido de atualizar os laudos periciais, principalmente daqueles
cujos fundamentos tém lastro nos laudos da DRT.

20 Consoante relatorio retirado em 18/3/2013 do SigespCD, a Casa conta com 3.440 servidores efetivos ativos.
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Observando a wurgéncia que o0 caso requer, nada obsta que a
Administracdo entenda mais exequivel a contratacdo de empresa especializada,
objetivando a realizacdo de vistoria técnica para a avaliacdo da exposicdo de
riscos ocupacionais em todo o complexo arquitetbnico da Casa. A titulo de
exemplificacdo, indica-se o contrato n°® 21/2012 celebrado entre o Senado
Federal e Servico Social da Industria - Departamento Regional do Distrito
Federal — SESI/DF (Anexo 1).

A recomendacdo visa resquardar a Administracdo da Casa de futuros
questionamentos de ordem trabalhista e previdenciaria, pois procura regularizar
e respaldar os pagamentos efetuados a titulo de adicionais ocupacionais.

Por fim, uma das causas identificadas que motivou a ocorréncia da
disfungdo citada trata de falha na rotina de cancelamento automatico do
pagamento dos adicionais ocupacionais, nos casos de mudanca de lotacdo e
designacao/exoneracao de fungéo comissionada.

De forma analoga ao topico anterior, essa disfuncdo também foi objeto de
recomendacdo nos ultimos dois relatérios desta Secretaria que trataram do
assunto.

Recentemente, no processo 119.933/09 (Relatério 4/2009 — Coasp), fl.10,
a Secédo de Direitos e Deveres da Coordenacdo de Registro Funcional informa
que “ja foi implementada no FolhaCD rotina que nédo permite a alteracdo de
lotacdo do servidor que recebe adicionais de insalubridade, periculosidade ou
raios X, sem o devido cancelamento do adicional”.

O problema é gque, em muitos dos casos analisados (tabela 2 — Apéndice
A), a informagéo constante do mdédulo “Histérico de Lotagdes” do SigespCD nao
estd detalhada até o nivel de secdo, em conformidade com a estrutura
administrativa da Casa.

Por conseguinte, alteracbes de lotacdo promovidas no mesmo
departamento, como aquelas informadas pelos gestores (item 2.2.6), podem n&o
ser identificadas pelo sistema.

Na busca pelo aprimoramento das rotinas de controle na gestdo de
pessoal, recomenda-se o0 levantamento da lotacdo de todos os servidores
efetivos da Casa para atualizacdo do mdédulo “Histérico de Lotagdes”, mormente
daqueles detentores dos adicionais ocupacionais (p.ex. Diretoria/Departamento
/Coordenacao/Secao).

O fundamento das duas regras citadas encontra-se no disposto nos inc. |
e ll do art. 10 e no inc. | do art. 13 da OS/DG 2/2005.

Em vista do principio constitucional da eficiéncia, em que as competéncias
administrativas de cada coordenacao/secdo sao especificas e ndo coincidentes
(auséncia de conflito de competéncias), avalia-se que a alteragdo de setor
impliqgue mudanca nas atividades exercidas por esses servidores. Essa mudanca
de lotagdo (mesmo que intradepartamental) demanda nova analise do tempo de
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exposicao para concessao dos adicionais ocupacionais.

Segue a mesma linha de argumentagcdo a ocupacéo/exoneracdo de
funcdo comissionada. Ao ser designado para exercicio de funcéo, entende-se
que o servidor realizard atribuicdes diferenciadas do cargo efetivo, seja pela
tecnicidade seja pela complexidade. Nos principios que regulam a Administracéo
Publica, as fungbes comissionadas estéo vinculadas ao desempenho de tarefas
extraordinarias especificas, ndo vinculadas a realizacdo de atividades rotineiras
ou correlatas a determinados cargos efetivos.

Logo, se as atribuicbes do servidor forem alteradas por quaisquer motivos,
€ necessario que seja novamente aferido o tempo real de exposicdo as
atividades insalubres em laudo pericial que justifique a manutencdo do
pagamento.

Como o Depes € o responsavel pelo controle das concessdes dos
adicionais ocupacionais, bem como da atualizagdo nos registros funcionais no
caso de mudancgas nas situagdes estabelecidas (conforme consta no art. 142! da
OS/DG 2/2005), recomenda-se que seja suspenso 0 pagamento dos adicionais
citados quando houver qualguer alteracdo na lotacdo ou na ocupacdo de cargo
comissionado pelo servidor detentor das vantagens.

Nesses casos, se 0 servidor permanecer submetido a agentes nocivos na
sua atividade laboral, serd necessario que a chefia imediata requeira nova
analise pericial para aferir os elementos relativos a frequéncia e duracdo da
exposicgao.

E importante avaliar o contexto especifico do Departamento Médico.
Como explanado pelo gestor do 6rgdo, um médico exerce basicamente as
mesmas atividades, independentemente da coordenacao em que esteja lotado, o
mesmo ocorrendo com um enfermeiro. Além disso, a rotatividade de servidores
da area de saude nesse departamento é frequente por causa de mudancas nas
escalas de trabalho.

Em funcéo dos principios da economicidade?? e da razoabilidade?3, bem
como do proprio custo x beneficio do controle?4, considera-se que ndo sejam

21 Art. 14. Compete ao Departamento de Pessoal o controle das concessdes dos adicionais de insalubridade ou
periculosidade e da gratificagdo de raios X, bem como a atualizag8o nos registros funcionais sempre que ocorrer
qualquer mudanca nas situagoes estabelecidas.

22 Constituigao Federal

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencbes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

23| ei 9784/1999

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

24 Decreto Lei 200/1967

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagdo de processos e supresséo de controles
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obrigatérias a suspensdo do pagamento do adicional e nova avaliacdo pericial
nas situacfes de movimentacgao intradepartamental de profissionais de saude no
Demed. Nesses casos, perito do trabalho devera atestar previamente, em laudo
técnico, equivaléncia nos requisitos constantes dos incisos Il a IX do art. 10 da
OS 2/2005 nos diferentes locais de trabalho.

2.2.8 Proposta de encaminhamento:

a) Requerer as chefias dos 6rgaos em que se desenvolvem atividades
insalubres, perigosas ou radioativas que:

i. comuniqguem ao Depes quando o servidor for
designado/exonerado de ocupar funcdo comissionada ou
tiver sua lotacdo alterada (mesmo que intradepartamental)
ou tiver mudancga em suas atividades;

ii. solictem a realizacdo de nova pericia nos casos
identificados no item 2.2.8.a.i, salvo naqueles em que
ocorrer mudanca de lotacdo, no Demed, de profissional de
saude e desde que perito do trabalho tenha atestado, em
laudo técnico, similitudes quanto aos requisitos constantes
dos incisos Il a IX do art. 10 da OS 2/2005 nos diferentes
locais de trabalho, conforme proposto no item “b” a seguir.

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria da forma de
atuacao.

b) Avaliar a possibilidade de elaborar laudo técnico com a identificacéo
de situacbes consideradas equivalentes para profissionais de salde,
no Demed, para fins de recebimento de Adicional de Insalubridade,
indicando as similitudes quanto aos requisitos constantes dos incisos
Il a IX do art. 10 da OS 2/2005 nos diferentes locais de trabalho.

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria da forma de
atuacao.

c) Realizar alteracdo do inc. V do art. 16 da OS/DG 2/2005, para que,
apos comunicacado da chefia ao Depes, a verificacdo sobre toda e
qualquer mudanca (motivada, por exemplo, pela troca de lotacao
intradepartamental ou  designacdo/exoneracdo de  funcéo
comissionada) e suas implicagbes quanto ao aumento, reducao,
eliminacdo ou suspensao da exposicdo a agentes insalubres seja
procedida por perito do trabalho, o qual detém a competéncia técnica

que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.
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para caracterizar e classificar a insalubridade, a periculosidade e a
radioatividade, conforme disposto no art. 8° da OS/DG 2/2005.

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.

Categoria de indicador de beneficio: aprimoramento dos textos
legais.

d) Aprimorar os controles de cadastro, referentes aos historicos de
lotacdo e de cargo comissionado dos servidores efetivos da Casa,
no sentido de detalhar a lotacdo do servidor até o nivel de secéo,
conforme estrutura administrativa da Casa.

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria dos controles
internos.

e) Apresentar plano de acdo para atualizar os laudos periciais
constantes das tabelas 2, 3 e 4 do Apéndice A, observando o
disposto nas NR 7, 9 e 32, por meio de esforcos da equipe
especializada em seguranca e medicina do trabalho da Casa ou por
meio da contratacdo de empresa especializada.

Prazo negociado com o gestor: 30 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria da organizacao
administrativa.

2.3 Auséncia de medidas fiscalizatorias para assegurar o cumprimento
da Portaria 583/1993 e da OS/DG 2/2005

2.3.1 Situagdo encontrada:

N&o obstante os preceitos legais e regulamentares que balizam as
atribuicbes dos empregadores quanto a saude e a seguranca dos trabalhadores,
a andlise da dindmica administrativa vigente revelou que as acfes relativas a
fiscalizacdo superior quanto a seguranca no trabalho, a reducdo ou eliminacao

de atividades nocivas ou perigosas e a consequente prevencdo de acidentes
laborais ndo tém recebido a devida atencdo na Camara dos Deputados.

A gestédo dos riscos ocupacionais da Casa restringe-se a identificacédo
dos agentes nocivos e ao consequente pagamento das respectivas vantagens.
As agOes preventivas e restritivas de controle dos agentes nocivos, de protecéo
dos servidores expostos, de monitoramento das medidas corretivas e das
condicbes de risco na atividade laboral, de promoc&o de treinamento para
conscientizacao e resguardo da saude dos trabalhadores ndo sdo priorizadas
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pelos gestores responsaveis.

Avalia-se que a auséncia de autoridade de supervisao e fiscalizagao
superior sobre a atuacédo das chefias imediatas no cumprimento dos inc. Il e Il
do art. 16 da OS/DG 2/2005 é um dos fatores determinantes para a ocorréncia
das disfuncdes detectadas no decorrer de todo o trabalho de auditoria.

2.3.2 Critérios:

a) Portaria 583/1993%.
b) Art. 16 da OS/DG 2/200526.

c) Portaria 3.214/1978 do Ministério do Trabalho e atualiza¢des (NR 4 -
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho; NR 5 - Comisséo Interna de Prevencéao de
Acidentes — CIPA; NR 9 - Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais — PPRA; NR 15 — Atividades e Operacgdes Insalubres;
NR 28 — Fiscalizacéo e Penalidades).

d) Portaria 24/94 do Ministério do Trabalho e atualizacdes (NR 7 -
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO).

e) Portaria 485/2005 do Ministério do Trabalho e atualizagbes (NR 32 -
Seguranca e a Saude dos Trabalhadores dos Servicos de Saude).

f)  ABNT NBR 142807,
g) Art. 19 e 20 da Lei 8213/1991%,

25 Aprova o Regimento Interno da Comissao Interna de Prevengao de Acidentes da Camara dos Deputados - CIPA/CD
e da outras providéncias.

26 Art. 16. Compete a chefia do 6rgdo em que haja agentes ou condigdes insalubres, perigosas ou radioativas: | -
controlar o fornecimento e verificar as condicbes e a efetiva utilizagédo de EPI. Il - providenciar para que o menor
numero possivel de servidores realize trabalhos em condi¢des insalubres, perigosas ou radioativas; Il - adotar
medidas que visem a cessar ou reduzir a incidéncia de insalubridade; IV - impedir 0 acesso de pessoas néo
autorizadas a instalagbes e equipamentos que as exponham ao contato com agentes ou condi¢es insalubres,
perigosas ou radioativas; V - comunicar ao Departamento de Pessoal toda e qualquer mudanga que implique aumento,
redugéo, eliminagdo ou suspensdo de exposigdo do servidor a agentes ou condigdes insalubres, perigosas ou
radioativas, sob pena de responsabilidade.

27 Esta Norma fixa critérios para o registro, comunicago, estatistica, investigacéo e analise de acidentes do trabalho,
suas causas e conseqléncias, aplicando-se a quaisquer atividades laborativas.

28 Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando les&o corporal ou perturbagao funcional
que cause a morte ou a perda ou redugéo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho. § 1° A empresa
é responsével pela adogdo e uso das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranga da salde do
trabalhador. § 2° Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as normas de
seguranca e higiene do trabalho. § 3° E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre 0s riscos da
operagao a executar e do produto a manipular. § 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os
sindicatos e entidades representativas de classe acompanhardo o fiel cumprimento do disposto nos paragrafos
anteriores, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades mérbidas:
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h) Art. 8° da Lei 9782/1999%°.

i) Inc.llellldo art. 10 da Lei 6437/1977°°.

j) Itens 7 e 8 da Convencéo 155 da OIT, aprovada pelo Decreto
Legislativo 2/199231,

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social; Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungéo de condigdes especiais em
que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso .

§ 1° N&o sao consideradas como doenga do trabalho:

a) a doenca degenerativa; b) a inerente a grupo etario; ¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regi&o em que ela se desenvolva, salvo comprovagédo de
que é resultante de exposigéo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenca ndo incluida na relagao prevista nos incisos | € Il deste
artigo resultou das condigdes especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a
Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

29 Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servigos que envolvam risco a salde publica. § 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia: | - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias; Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens,
aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios;
Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes; IV - saneantes destinados a higienizag&o, desinfecgéo ou
desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos; V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a
diagnostico; VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterapicos e de diagndstico
laboratorial e por imagem; VII - imunobioldgicos e suas substancias ativas, sangue e hemoderivados; VIII - 6rgéos,
tecidos humanos e veterinarios para uso em transplantes ou reconstituicoes; IX - radioisétopos para uso diagndstico
in vivo e radiofarmacos e produtos radioativos utilizados em diagnéstico e terapia; X - cigarros, cigarrilhas, charutos
e qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco; Xl - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade
de risco a salde, obtidos por engenharia genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de
radiac&o.

30 Art. 10. Séo infragdes sanitarias:

[l - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude, clinicas em geral, casas de repouso,
servigos ou unidades de saude, estabelecimentos ou organizagdes afins, que se dediquem a promogao, prote¢éo e
recuperagao da saude, sem licenga do 6rgéo sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes: Pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento da licenga e/ou multa.

Il - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontolégicos e de pesquisas clinicas, clinicas de
hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e estabelecimentos de atividades afins, institutos de
esteticismo, ginastica, fisioterapia e de recuperagéo, balnearios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de
repouso, e congéneres, gabinetes ou servicos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de raios X,
substancias radioativas, ou radiagdes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratdrios, oficinas e servigos de
Gtica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de prétese dentaria, de aparelhos ou materiais para uso odontolégico, ou
explorar atividades comerciais, industriais, ou filantropicas, com a participacéo de agentes que exer¢am profissdes
ou ocupagdes técnicas e auxiliares relacionadas com a salde, sem licenga do 6rgdo sanitario competente ou
contrariando o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes: Pena - adverténcia, intervengéo,
interdigéo, cancelamento da licenga e/ou multa;

31 7. Dever de exigir dos empregadores: Garantia de que seus locais de trabalho, maquinas, equipamentos,
operagdes e processos sejam seguros e ndo tragam risco a seguranga e a saude dos trabalhadores; garantia de que
agentes e substancias quimicas, fisicas ou bioldgicas sob seu controle ndo tragam riscos a salde quando se tomam
as prote¢des adequadas.

8. Necessidade no ambito da empresa de medidas de mog&o da seguranga e saude, por meio da cooperagio e
comunicagao ampla entre trabalhadores e empregadores e do fornecimento de informagdes e formacdo adequadas.
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k) Art. 5° da Convencéo 161 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo
86/1989%,

) Portaria 1675/2006 — SRH/MPOG?3:,

2.3.3 Causa:

Inobservancia aos parametros legais e infralegais que regulam a gestéo
dos riscos ocupacionais a que estdo submetidos os servidores de alguns
departamentos da Casa.

2.3.4 Efeito:

a) Reduzida capacidade de gestdo de riscos ocupacionais pela
Administracédo da Casa.

b) Potencial risco de conversédo de tempo especial em tempo comum,
com elevados impactos previdenciarios, a servidores que nao
atendem o0s requisitos legais para recebimento dos Adicionais de
Insalubridade/Periculosidade.

c) Potencial risco de responsabilizacdo trabalhista em virtude de
descumprimento de normas, principalmente, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

d) Potencial risco de responsabilizacdo sanitaria em virtude de
descumprimento de normas do Ministério da Saude e da Agéncia

32 Art. 5° Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito da saude e da seguranga dos
trabalhadores que emprega, e tendo na devida conta a necessidade de participacéo dos trabalhadores em matéria
de seguranga e saude no trabalho, os servigos de salde no trabalho devem assegurar as fungdes, dentre as
seguintes, que sejam adequadas e ajustadas aos riscos da empresa com relagdo a saude no trabalho: a)
identificar e avaliar os riscos para a saude, presentes nos locais de trabalho; b) vigiar os fatores do meio de
trabalho e as praticas de trabalho que possam afetar a salde dos trabalhadores, inclusive as instalagbes
sanitarias, as cantinas e as &reas de habitagdo, sempre que esses equipamentos sejam fornecidos pelo
empregador; ¢) prestar assessoria quanto ao planejamento e a organizagdo do trabalho, inclusive sobre a
concepgao dos locais de trabalho, a escolha, a manutengao e o estado das maquinas e dos equipamentos, bem
como, sobre 0 material utilizado no trabalho; d) participar da elaboragéo de programas de melhoria das praticas de
trabalho, bem como dos testes e da avaliagdo de novos equipamentos no que concerne aos aspectos da salde; )
prestar assessoria nas areas da salde, da seguranga e da higiene no trabalho, da ergonomia e, também, no que
concerne aos equipamentos de protegéo individual e coletiva; f) acompanhar a saude dos trabalhadores em
relagdo com o trabalho; g) promover a adaptagao do trabalho aos trabalhadores; h) contribuir para as medidas de
readaptagao profissional; i) colaborar na difusdo da informagao, na formagao e na educagao nas areas da saude e
da higiene no trabalho, bem como na da ergonomia; j) organizar servigos de primeiros socorros e de emergéncia;
k) participar da andlise de acidentes de trabalho e das doengas profissionais.

33 Estabelece orientagdo para os procedimentos operacionais a serem implementados na concessédo de beneficios de
que trata a Lei 8.112/90 e Lei 8.527/97, que abrange processos de salde, e da outras providéncias.
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Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

2.3.5 Evidéncias:

Por meio do mapeamento do processo de gestao de riscos ocupacionais
da Casa e das informacdes obtidas (entrevistas e oficios) com o0s gestores
responsaveis pela Dirad, DRH e Cipa e com as chefias dos 6rgdos em que se
realizam atividades insalubres, perigosas e de Raios X, foram verificados 0s
seguintes aspectos:

a) Auséncia de fiscalizacdo das atividades relacionadas a
seguranca, higiene e medicina do trabalho pela Dirad.

b) Auséncia de atuacdo da CIPA na proposicdo de medidas para
reducdo de situacdes que determinam insalubridade e
periculosidade na Casa.

c) Caréncia de realizacdo de cursos, treinamentos e campanhas
relacionados a seguranca, higiene e medicina do trabalho.

d) Falta de conhecimento, por parte dos gestores, de possiveis
medidas corretivas que visem reduzir a incidéncia de
insalubridade bem como minimizar o numero de servidores que
realizam trabalhos em condicbes insalubres, perigosas ou
radioativas nos ambientes laborais.

e) Necessidade de remodelacdo espacial de certos ambientes da
Casa indicada por alguns chefes de 6rgdos onde séo exercidas
atividades insalubres.

2.3.6 Manifestagdo do gestor:

Quanto a atuacdo da CIPA no que se refere ao cumprimento da
Portaria/DG 583/1993, a entéo Presidente dessa Comissao esclareceu3*:

Em resposta aos questionamentos feitos em correspondéncia, esta
Comisséo esclarece:

1. “Tendo em vista as determinacBes da Portaria 583/1993, questiona-
se sobre os motivos da auséncia de atuagdo da CIPA/CD em propor
medidas para reducdo de situacBes que determinam insalubridade e
periculosidade na Casa.”

As situagBes previstas para recebimento por parte dos servidores nela
envolvidos, de adicional de insalubridade ou periculosidade estéo
previstas em legislacé@o trabalhista e em legislacdo interna, segundo a
Ordem de Servico n® 2 de 2005. N&o cabe a CIPA propor a
Administracéo o encerramento de atividades de Raio-X nas

34 Esclarecimento prestado em janeiro de 2013.
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dependéncias do Departamento Médico ou mesmo o fechamento do
posto de gasolina na Coordenagcdo de Transportes®® ou ainda o
fechamento da oficina de marcenaria no departamento de Obras ou a
manipulacdo de armamentos e muni¢&o pelos policiais legislativos para
que possa haver uma reducdo na quantidade de adicionais a serem
pagos aos servidores envolvidos nestas atividades. Propor aos 6rgaos
gue deixem de realizar suas atividades ndo € papel da CIPA. Cabe a
CIPA observar se para a realizacdo destas atividades necessérias a
instituicdo as medidas e equipamentos de seguranca sao
adequadamente utilizados. Como todos estes o6rgdos possuem
membros na Comissdo em momento algum foi-nos solicitado por esses
membros uma vistoria ou a intervencao junto a Diretoria Administrativa
com alguma proposicdo de alteracdo do modo de atuar nestas
atividades. A Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA
nunca foi chamada pelos 6érgdos responsaveis pela avaliacdo e
determinacéo de insalubridade e periculosidade de areas ou atividades
na Casa para se manifestar (0 que ndo nos caberia também pois n&o
somos especialistas em seguranca do trabalho, apenas servidores
reunidos em uma comissdo de prevencdo a acidentes de trabalho) ou
atuar em conjunto de modo a reduzir a quantidade de servidores
expostos este tipo de situacdo adversa. Em nenhum processo de
concessao de adicional por insalubridade ou periculosidade a CIPA foi
instada a se manifestar.

No Ato da mesa n° 7 de 2011, no paragrafo Unico sao listadas as
atribuicbes do Analista Legislativo - atribuicio Engenheiro de
Seguranga do Trabalho e a emissdo de parecer técnico sobre riscos
existentes no ambiente de trabalho € atribuicdo desta categoria
funcional.

De fato a forma de atuacdo da atual gestdo da Comisséo Interna de
Prevencéo de Acidentes tem sido sempre de acordo com as denuncias
e questionamentos encaminhados pelos servidores ou por &reas
administrativas a ela. Nao é correto afirmar que houve uma auséncia de
atuacdo da Comisséo neste periodo. O que ocorreu foi uma atuacéo de
acordo com a disponibilidade de tempo dos membros da Comisséo.
Alguns processos foram provocados por esta comissao para auxiliar na
melhoria das situacdes laborais de alguns servidores, a saber,
processos n.° 106398/2012 e 106940/2010 além de despachos em
processos provocados por outras areas, como a TV Céamara da
Secretaria de Comunicacdo Social e o DEPOL (processos n.°
139248/2010, 122535/2012). Algumas fotos de calcadas com pisos
irregulares em razédo do crescimento de raizes de arvores préximas
foram encaminhadas por email a chefe da Secdo de Jardins para
analise da situacdo e providéncias.

A presidente da atual gestdo da CIPA foi convidada a fazer parte de
novo estudo para a contratacdo de brigadistas profissionais
terceirizados e treinamento de servidores para serem brigadistas
voluntarios. Dentre as varias agles ali propostas o treinamento de
servidores era a questdo mais relevante para apoiar o trabalho
preventivo da CIPA, pois com mais conhecimento sobre regras de
seguranca do trabalho os servidores estariam mais aptos a perceber e

35 Convém esclarecer que o posto de gasolina encontra-se desativado desde 8/3/2012.
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evitar riscos no seu dia-a-dia. Infelizmente o resultado de mais um
estudo sobre assunto tdo importante ainda ndo resultou em nada, nem
em contratacdo de profissionais e tampouco no treinamento de
servidores. Em 2012 a deputada i esteve inclinada a propor
a presidéncia da Casa a realizacdo de um exercicio de evacuacao de
edificio e consultou a CIPA sobre providéncias necessarias para a sua
realizacdo, mas foi convencida a adiar esta proposta, pois o risco que
este exercicio envolveria, uma vez que servidores ndo haviam recebido
treinamento algum para este tipo de situacdo, seria enorme e nao
justificaria expor tantos a tamanho perigo mesmo com uma intencgéo tao
pertinente como o treinamento para evacuac¢éo de edificio em situagdo
de sinistro. A CIPA entende a necessidade deste tipo de treinamento,
mas ainda aguarda a deciséo da Administracéo sobre o assunto.

Em 2010 a atencao da CIPA voltou-se para um problema antigo que ha
muito angustiava aos servidores lotados no Anexo I, principalmente nos
14°, 15° e 16° andares: a obstrucdo de rota de fuga por parte de
gabinetes de senadores e de area administrativa do Senado Federal.
Depois de seguidas manifestacdes desta Comissdo em processos
encabecados pelo DEPOL e ao cabo de uma denlncia por parte do
Sindicato a midia, os espagos foram finalmente desobstruidos para
serem efetivamente utilizados como rota de fuga em caso de
necessidade. O trabalho ainda ndo estid completo, pois ainda
apresentam-se dificuldades para efetivo uso do local, como a presenca
de divisérias de vidro entre os prédios, a auséncia de protecdo nos
vidros das janelas na passagem, além de constantes ameagas e
tentativas de ocupacao da area em questéo.

Ao longo do tempo uma das principais queixas que tem chegado a
CIPA tem sido a respeito da graduagdo do ar-condicionado em
determinadas areas da Casa. Estas queixas foram encaminhadas ao
DETEC para andlise da qualidade do ar, da limpeza de filtros e
principalmente da temperatura média. Afirmativas como “estdo todos
sempre doentes”, “aqui as pessoas vivem de atestado”, “meu médico
quer que eu mude de setor” tem sido ouvidas, mas nem sempre ha
registro por escrito para que a CIPA possa efetivamente agir. No caso
da SECOM, ¢6rgédo de lotacdo da atual presidente da Comisséo, foi
verificado que as queixas ndo eram condizentes com a realidade. A
quantidade de atestados médicos nas areas ditas “geladas” em nada
excedia a média de toda a secretaria. Sabe-se que a percepgdo de
temperatura é diferente entre as pessoas e as condigdes de imunidade
também. A quantidade de equipamentos que necessitam uma
determinada temperatura média para a sua correta manutencéo é alta
nas dependéncias da Secretaria, mas a convivéncia entre humanos e
maquinas nem sempre é pacifica quando a questdo da temperatura
média “agradavel” entra em pauta. Apds estudos do DETEC sobre a
questdo ficou determinada uma média de temperatura necessaria para
a manutencdo dos equipamentos e as pessoas precisam aprender a
conviver com isso. Esclarecimentos sobre este estudo sé&o
frequentemente dados por servidores da area técnica aos demais
servidores incomodados pela temperatura.

Durante a atual gestdo observou-se uma diminuicdo do interesse dos
membros em reunirem-se para discutir e apresentar propostas de
atuacao para a Comisséao. O fato de ser uma Comissédo sem dedicacao
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de horario (a exemplo dos GPEs- Grupos de Pesquisa e Extenséo -
que possuem tempo de dedicacdo para as suas atividades
reconhecidos pelas chefias) em que a participacdo é quase um
voluntariado e sempre tem que contar com a boa vontade das chefias
(que a principio deveriam apoiar as reunifes) para liberacdo das
atividades a fim de comparecer as reunides demonstraram que o0

modelo de CIPA adotado néo é adequado.

2. “Questiona-se também por que ndo foram elaboradas listas de
servidores para composi¢cdo de nova CIPA/CD em 2011 e novamente
em 2012.

A elaboracdo de lista com servidores indicados a fazerem parte da
Comissdo no Biénio 2011/2012 nao foi executada, pois em anos
anteriores esta lista foi elaborada por iniciativa da DIRAD e a atual
gestdo ndo tomou as devidas providéncias a tempo uma vez que por
ndo dispor de tempo para dedicagdo ao trabalho da Comisséo néo
conseguiu equilibrar nas suas atividades diarias a realizar mais esta
tarefa. Informo a tempo que ao ser alertada por esta Coordenacao de
Auditoria de Recursos Humanos sobre o atraso em organizar a lista de
nomes de servidores para encaminhar a Diretoria Administrativa, foram
enderecados, no dia 22 de janeiro recente, memorandos aos titulares
da Secretaria de Comunicacdo Social, do Centro de Documentagéo e
Informacéo, do Departamento de Policia Legislativa, do Departamento
Médico, do Departamento de Material e Patrimonio, do Departamento
de Apoio Parlamentar, do Departamento Técnico e da Coordenacgéo de
Transportes para indicacdo de servidores para participarem da nova
composicao da CIPA com prazo de resposta até o dia 30 de janeiro no
email institucional da CIPA.

Esclareco ainda que a necessidade de renovacdo dos quadros da
Comisséo nao foi completamente esquecida. Em dezembro de 2012 a
atual presidente da CIPA teve uma reunido com o diretor da DIRAD na
qual abordou o tema e a necessidade da indicagdo de nova Comissao
além de solicitar uma proposta para ser levada a Diretoria-Geral para
mudanca da competéncia administrativa sobre a atuacdo da CIPA para
a Diretoria de Recursos Humanos. Esta presidente entende ainda que
com o aporte de novos servidores tecnicamente mais bem preparados
sobre questdes de saude laboral no Departamento Médico, a préxima
Comisséo a ser nomeada deveria ter na sua presidéncia um servidor
assim qualificado. Sem a formagdo técnica adequada e contando
apenas com muita boa vontade de seus membros é que a CIPA tem
servido a Camara dos Deputados ao longo dos ultimos anos.

A criacdo da COSAT no Departamento Médico trouxe um problema
ainda néo solucionado: a duplicidade de atividades das duas
comissfes. Sugiro um estudo das legislacbes das duas areas para
atualizar e separar adequadamente as atribuicdes de cada qual.
Acreditamos que os servidores e frequentadores das dependéncias da
Cémara dos Deputados merecem um trabalho melhor qualificado no
tocante as questfes de saude e seguranca laboral.

Em relacdo a auséncia de adocéo, pela Dirad, de medidas fiscalizatorias
para assegurar o cumprimento da Portaria/DG 583/1993, o Diretor Administrativo
ratificou o entendimento desta equipe de auditoria quanto ao discutido em
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entrevista realizada com aquela diretoria (e que sera exposto no proximo item
2.3.7):

O entendimento dessa Diretoria (DIRAD) com relagdo ao assunto
tratado € o que se encontra no arquivo anexo a essa mensagem.
Acrescento ainda que faz-se necessario uma nova regulamentacdo da
matéria por conta da criacdo da Diretoria de Recursos Humanos.

2.3.7 Andélise:

Em vista da quantidade de atores envolvidos e da complexidade de
analise da situacado encontrada (item 2.3.1), optou-se por subdividi-la em tépicos,
de forma a facilitar o entendimento.

2.3.7.1 Auséncia de medidas fiscalizatérias para assegurar o
cumprimento da Portaria/DG 583/1993

Os art. 1° e 2° do Anexo da Portaria/DG 583/1993 determinam que a
Dirad é responsavel pela supervisdo e fiscalizacdo de atividades relacionadas a
seguranca, higiene e medicina do trabalho, conforme pode ser observado na
transcricdo abaixo:

Art. 1° A Diretoria Administrativa € o 6rgdo competente para coordenar,
orientar, controlar e supervisionar as atividades relacionadas com a
seguranca e higiene e em medicina do trabalho, inclusive a "Semana
de Prevencéo de Acidentes do Trabalho da Camara dos Deputados” e
a fiscalizacdo do cumprimento dos preceitos legais e regulamentares
no ambito da Camara dos Deputados.

Art. 2° Compete, ainda, a Diretoria Administrativa:

a) adotar medidas necessarias a fiel observancia dos preceitos legais e
regulamentares sobre seguranca e higiene e medicina do trabalho;

b) notificar os 6érgdos el/ou servidores, estipulando prazos, para
eliminacdo e/ou neutralizacdo de insalubridade e condi¢des de risco no
ambiente de trabalho;

c) impor as penalidades cabiveis por descumprimento ou
inobservancia dos preceitos legais e regulamentares sobre a seguranca
e higiene e medicina do trabalho;

d) indicar ao Diretor-Geral, até o dia 15 de outubro de cada ano, o
nome dos servidores que irdo compor a Diretoria da CIPA/CD, para o
mandato do ano seguinte;

€) supervisionar, orientar e controlar as atividades da Comisséo Interna
de Prevencao de Acidentes da Camara dos Deputados, CIPA/CD.

Partindo-se desses pressupostos normativos, foi realizada entrevista
com servidores da Dirad, incluindo-se o entdo Diretor Administrativo®®, para
verificacdo do cumprimento das atribuicdes pertinentes a essa Diretoria.

Segundo os servidores da Dirad, desde a criacdo da DRH®’ pelo Ato da

3 Reuniéo realizada em dezembro de 2012.
37 Anexo IV do Ato da Mesa 27/2003: Compete a Diretoria de Recursos Humanos planejar, organizar, coordenar,
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Mesa 27/2003%, as medidas fiscalizatérias necessarias ao cumprimento da
Portaria/DG 583/1993 nio sdo adotadas. A época, foram delegadas aquela nova
diretoria as atribuicbes da Dirad vinculadas a area de recursos humanos, bem
como foram reservadas ao Depes®® novas atribuicdes, entretanto as
determinacdes constantes da Portaria/DG 583/1993 foram mantidas sob a égide
da Dirad.

Com efeito, na opinido dos gestores da Dirad, a coordenacdo, a
orientacdo, o controle e a supervisdo das atividades relacionadas a seguranca,
higiene e medicina do trabalho, no presente, atribuicdes legais da Dirad, séo

mais afetas a area de pessoal. Por isso, entendem que elas devam ser
realizadas pela DRH, ja que esta absorveu as atividades da Dirad.

O entendimento expresso pelos servidores da Dirad é compartilhado
pela DRH. Em entrevista com servidor dessa Diretoria, entdo representando o
Diretor de Recursos Humanos?’, foi mencionada a pertinéncia entre as
atividades relacionadas a seguranca, higiene e medicina do trabalho e algumas
das atribuicdes da DRH. Salientou-se, inclusive, a oportunidade de se associar
esse tema ao debate que atualmente se realiza na Casa em torno da
constituicdo e formalizacdo de uma Politica de Saude, Seguranca e Qualidade
de Vida no Trabalho.

Em consonancia com esse entendimento, o recente Ato da Mesa
76/2013 define que uma das diretrizes da Politica de Recursos Humanos da
Casa é a promocgéo de “agdes coordenadas visando saude integral, qualidade de
vida, acessibilidade e seguranca no trabalho”.

As informacdes prestadas pelos entrevistados da Dirad e da DRH
reforcaram os fatos observados no decorrer dos exames de auditoria:
atualmente existe uma lacuna quanto a supervisdo e a fiscalizacdo de

procedimentos essenciais a seguranca e a reducdo de situacdes de riscos
ocupacionais a que estao sujeitos os servidores da Casa.

Avalia-se que a auséncia de autoridade responséavel pela superviséo e
fiscalizag@o superior sobre a atuacao das chefias imediatas no cumprimento dos
inc. Il e lll do art. 16 da OS/DG 2/2005 seja um dos fatores determinantes para a
ocorréncia de parte significativa das disfuncbes detectadas no decorrer da
auditoria (itens 2.2, 2.4 e 2.5).

Faz-se necessario, pois, que esse tema seja discutido pela
Administragdo da Camara dos Deputados, a fim de que se adote solucdo

comandar, controlar e orientar os 6rgdos que a compdem, controlar as atividades inerentes a gestdo de pessoas da
Cémara e zelar pelo cumprimento das diretrizes e programas da politica de pessoal.

38 Art. 3% “Ficam absorvidas pela Diretoria de Recursos Humanos as competéncias relativas a area de pessoal da
Diretoria Administrativa”.

39 Resolugdo 20/1971: Art. 42. Ao Departamento de Pessoal compete exercer a administragdo do pessoal e, como
o6rgao central de sistema, emitir normas, planejar, coordenar, orientar e controlar atividades de pessoal e zelar pela
observancia do sistema de classificagdo de cargos.

40Reunido realizada em dezembro de 2012.
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adequada. Havendo o entendimento de quais atribuicdes fiscalizatérias devam
ser atribuidas & DRH e quais a Dirad, recomenda-se a revogacgéo da Portaria/DG
583/1993 e edicdo de normativo atualizado com tais definicdes.

2.3.7.2 Auséncia de conformidade e eficacia da atuacédo da CIPA/CD
em relacdo a Portaria/DG 583/1993 e NR 5

Em consonancia com a NR 5, norma trabalhista que trata sobre a
Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes®, o art. 3° do Anexo da
Portaria/DG 583/1993 determina que a CIPA tem como objetivos “[...] a
identificacdo de condicOes de risco nos ambientes de trabalho e a proposicéo de
medidas visando a prevencao de acidentes e de doencas ocupacionais”.

Esse dispositivo legal é claro sobre o papel ativo da CIPA quanto a
identificacdo e reducdo de condi¢cGes laborais insalubres e penosas. Logo, o
objetivo dessa Comissdo nao seria “propor aos 6rgdos que deixem de realizar
suas atividades”, conforme manifestacdo do gestor constante do item 2.3.6, mas
apresentar formas de minimizar oS riscos ocupacionais e o0 quantitativo de
servidores sujeitos a assuncao de tais riscos, valorizando-se a saude laboral.

Esse entendimento sobre a atuacdo da CIPA confirma-se quando
observadas algumas das atribuicfes dispostas no normativo interno:

Art. 4° A CIPA/CD tera as seguintes atribui¢des:

| - observar e relatar as condi¢cBes potenciais de risco nos
ambientes de trabalho com o apoio de Funda¢des e/ou Entidades
Plblicas ou Privadas especializadas em engenharia de seguranca e
higiene e em medicina do trabalho;

Il - investigar com o apoio de Fundac¢des e/ou Entidades Publicas ou
Privadas especializadas em engenharia de seguranca e higiene e em
medicina do trabalho as causas, circunstancias e consequéncias
dos acidentes ocorridos e das doencgas ocupacionais registradas,
bem como acompanhar a execucdo de medidas preventivas e
corretivas;

lIl - sugerir a Diretoria Administrativa medidas de prevencédo de
acidentes julgadas necessérias, por iniciativa propria ou sugestdes
encaminhadas por 6rgdos e/ou servidores, bem como zelar por sua
observancia;

Segundo os trechos destacados da Portaria/DG 583/1993, cabe a CIPA
nao apenas verificar as condi¢cdes de risco nos ambientes laborais, mas também
examinar as causas de acidentes de trabalho e de doencas ocupacionais, propor
medidas preventivas, acompanhar a implantacdo dessas medidas e zelar pelo
seu cumprimento.

Todavia, por meio de entrevistas realizadas com os gestores dos 6rgaos

4“NR 5: 5.1 A Comisséo Interna de Prevengéo de Acidentes - CIPA - tem como objetivo a prevengéo de acidentes e
doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservacéo da
vida e a promog&o da saude do trabalhador.
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em que ha atividades insalubres, verificou-se que o papel de conscientizacao
guanto ao risco ocupacional a que estdo submetidos os servidores esta restrito
as chefias imediatas. Tal fato decorre justamente da auséncia de atuacdo da
CIPA nas campanhas de conscientizacdo e na divulgacdo de normas e cursos
relacionados a seguranca e higiene e medicina do trabalho aos servidores,
atribuicdes da CIPA constantes na Portaria/DG 583/19934.

Assim, com atuacdo apenas parcial dessa Comissdo, a prevencao de
riscos e a proposicdo de medidas para a saude laboral na Camara dos
Deputados sdo comprometidas. Ou seja, ndo havendo o desempenho adequado
da CIPA, as medidas relativas a reducdo de situagBes de insalubridade e
periculosidade sdo limitadas, restando apenas a ac¢do compensatéria do

pagamento dos respectivos adicionais.

Esse entendimento é compartilhado tanto pela entdo presidente da CIPA
quanto por servidores da Dirad, também entrevistados sobre o tema, para quem
essa Comissdo possui atuacdo apenas superficial, ndo desenvolvendo
efetivamente todas as acdes apregoadas pela Portaria/DG 583/1993. Segundo a
presidente da CIPA a época da entrevista, a atuacdo da Comissdo tem sido
reativa, em atendimento as provocac¢des dos 6rgaos da Casa.

Consoante manifestacdo dos gestores responsaveis, esse fato deve-se a
falta de tempo dos membros da CIPA, que precisam conciliar a atuagdo nessa
Comissdo com suas atribuicdes rotineiras. Convém enfatizar também a atual
falta de especialidade técnica em seguranca do trabalho dos servidores
componentes, fator limitante na atuacao desse grupo de trabalho.

Diante dessas questdes e dos pontos levantados pela presidente da
CIPA, avalia-se que é premente rever o modelo adotado na Casa, inclusive a
subordinacdo dessa Comissao a Dirad, caso realmente se almeje privilegiar as
guestdes de saude e seguranca laboral na Camara dos Deputados.

Em uma possivel revisdo do modelo adotado pela Casa, é fundamental
gue sejam avaliadas e inseridas, em normativo interno, responsabilidades e
atribuicbes da CIPA constantes na NR 5 (ndo contempladas na Portaria/DG
583/1993), como, por exemplo, as abaixo transcritas:

5.16 A CIPA tera por atribuicao:
a) [...] e elaborar o mapa de riscos, com a participacdo do maior
numero de trabalhadores, com assessoria do SESMT, onde houver;

42 Art. 4° A CIPA/CD tera as seguintes atribuigdes: IV - promover a divulgagdo das normas de seguranga e higiene e
medicina do trabalho, de regulamentos e instrumentos de servicos da Camara dos Deputados, bem como zelar por
sua observancia; V - despertar e estimular o interesse dos servidores pela prevencdo de acidentes e de doengas
ocupacionais e incentiva-los permanentemente a adotar comportamentos preventivos durante o trabalho; VI -
promover anualmente, com apoio de Fundagdes e/ou Entidades Publicas ou Privadas, especializadas em engenharia
de seguranca e higiene ¢ em medicina do trabalho, a "Semana de Prevengéo de Acidentes do Trabalho da Camara
dos Deputados"; VIII - promover e participar permanentemente, das campanhas de prevengédo de acidentes da
Cémara dos Deputados; XI - propor a realizag&o de cursos, treinamentos e campanhas que julgar necessarios para
melhorar o desempenho dos servidores quanto & seguranca e higiene e medicina do trabalho;
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¢) participar da implementacéo e do controle da qualidade das medidas
de prevencdo necessarias, bem como da avaliacdo das prioridades de
acédo nos locais de trabalho;

e) realizar, a cada reunido, avaliacdo do cumprimento das metas
fixadas em seu plano de trabalho e discutir as situacdes de risco que
foram identificadas;

g) participar, com o SESMT, onde houver, das discussGes promovidas
pelo empregador, para avaliar os impactos de altera¢ges no ambiente e
processo de trabalho relacionados a seguranca e salde dos
trabalhadores;

h) requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador, a
paralisagcdo de maquina ou setor onde considere haver risco grave e
iminente a seguranca e salde dos trabalhadores;

i) colaborar no desenvolvimento e implementacdo do PCMSO e PPRA
e de outros programas relacionados a seguranca e saude notrabalho;

I) participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com 0
empregador, da analise das causas das doencas e acidentes de
trabalho e propor medidas de solu¢do dos problemas identificados;

Observa-se que os aspectos previstos na NR 5 e ndo expressos na
Portaria/DG 583/1993 conferem espectro mais amplo de atuacdo a Comissao.
Eles reforcam a atuacao propositiva da CIPA, salientando a elaboracdo de um
mapa de riscos e a apresentacdo de solucdes para situacbes que acarretem
doencas e acidentes de trabalho. Além disso, a NR 5 determina que, a cada
reunido da CIPA, seja avaliado o cumprimento de metas fixadas em plano de
trabalho, o que determina maior planejamento, controle e preciséo das acdes da
prépria Comissdo como Orgdo de apoio técnico a autoridade de fiscalizacdo
superior.

Nesse sentido, a NR 5% recomenda a fixacdo de periodicidade das
acOes de verificacdo do ambiente e das condicbes de trabalho, visando a
identificacéo de situacdes de risco a seguranca e a saude dos trabalhadores. Na
Portaria/DG 583/1993%, contudo, acbes desse tipo sdo previstas apenas em
resposta a denuncias de risco ou por iniciativa da propria CIPA, mas sem
frequéncia determinada, ressaltando novamente o carater reativo de atuagéo
dessa Comissédo na Camara dos Deputados.

Considerando-se que atitudes de prevencdo requerem a constante
verificagdo de situacdes ambientais e laborais, € essencial que a periodicidade
seja também prevista no normativo interno que regulamenta a CIPA na Casa.
Essas atividades preventivas podem ser realizadas em conjunto com 0s peritos
do trabalho, cujas acbes deveriam também respeitar certa periodicidade,
consoante jurisprudéncia da Corte de Contas (tépico discutido no item 2.2.7).

435.16 A CIPA tera por atribuicéo:

d) realizar, periodicamente, verificagdes nos ambientes e condigdes de trabalho visando a identificagdo de situagdes
que venham a trazer riscos para a seguranga e saude dos trabalhadores;

44 Art. 4° A CIPA/CD tera as seguintes atribuigdes:

X - realizar, quando houver denuincia de risco ou por iniciativa prépria, inspe¢éo nas dependéncias da Camara
dos Deputados, dando conhecimento dos riscos encontrados ao dirigente do 6rgéo através da Diretoria Administrativa;
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Cotejando-se ainda a NR 5 a Portaria/DG 583/1993, observa-se que
nesta, em lugar da mencao a elaboracdo do mapa de riscos e a solucdo de
problemas relacionados a seguranca no trabalho como responsabilidades da
CIPA, salienta-se a possibilidade de suporte dessas acdes por meio de parcerias
com FundacbGes e/ou Entidades Publicas ou Privadas especializadas em
engenharia de seguranca e higiene e em medicina do trabalho.

Esse suporte técnico externo € pertinente e ndo deve ser
desconsiderado, entretanto convém mencionar a proficiente equipe técnica de
especialistas dessa area na Casa (item 2.2.7). A atuacdo conjunta desses
profissionais com a Comissdo permitird conferir um carater mais propositivo as
acOes preventivas, como previsto pela NR 5. Ressalta-se que a NR 5 determina
gue a CIPA atue de forma integrada com a equipe de especialistas em
seguranca e medicina do trabalho, demonstrando que ambas sdo responsaveis
pela prevencéo de acidentes e diminuigéo de riscos na organizagao.

Observa-se também que a NR 5 determina, como atribuicdo da CIPA, o
apoio ao desenvolvimento e a implantacdo do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO) e do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA), tratados, respectivamente, pela NR 7 e NR 9. Apesar de
reiteradas manifestacfes do diretor do Demed (Processo 124.373/01) em prol de
sua implementacao, esses relevantes programas de acao preventiva a riscos e
de promocdo a saude dos trabalhadores ainda ndo foram desenvolvidos na
Casa.

Assim, visando a valorizacdo da saude e da seguranca dos servidores
da Céamara dos Deputados e ao atendimento das Normas Regulamentadoras
emitidas pelo MTE, recomenda-se que tais programas sejam implantados e que
faca parte das atribuicbes da CIPA o auxilio ao seu desenvolvimento, como
dispde a NR 5.

2.3.7.3. Auséncia de adocdo de medidas para assegurar o
cumprimento do art. 16 da OS/DG 2/2005 pelas chefias
imediatas

O art. 16 da OS/DG 2/2005 determina algumas responsabilidades das
chefias dos 6rgaos em que haja agentes ou condi¢des insalubres, perigosas ou
radioativas:

Art. 16. Compete a chefia do 6rgdo em que haja agentes ou condi¢des
insalubres, perigosas ou radioativas:

| - controlar o fornecimento e verificar as condicdes e a efetiva
utilizac&o de EPI.

Il - providenciar para que o menor numero possivel de servidores
realize trabalhos em condic¢fes insalubres, perigosas ou radioativas;

lll - adotar medidas que visem a cessar ou reduzir a incidéncia de
insalubridade;

IV - impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas a instalacdes e
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equipamentos que as exponham ao contato com agentes ou condi¢cdes
insalubres, perigosas ou radioativas;

V - comunicar ao Departamento de Pessoal toda e qualquer mudanca
que implique aumento, reducdo, eliminagdo ou suspensdo de
exposicdo do servidor a agentes ou condic¢des insalubres, perigosas ou
radioativas, sob pena de responsabilidade.

Apos a realizacdo de entrevistas com as chefias de todos os 6rgaos
onde ha servidores exercendo atividades insalubres, perigosas ou radioativas (a
saber. Demed, Pro6-Saude, Coordenacdo de Servicos Graficos — Cgraf,
Coordenacédo de Engenharia de Obras — Coeng e Coordenacédo de Preservacao
de Bens Culturais — Cobec), foi verificado que os gestores tém fornecido os
equipamentos de protecao individuais (EPIs) aos servidores expostos (inc. I). No
entanto, em alguns 6rgéos, foi mencionada dificuldade de controle pelas chefias
do efetivo uso desses EPIs.

Nesse sentido, a realizacdo de campanhas de conscientizagdo quanto
ao risco ocupacional € uma medida eficaz para demonstrar a importancia do uso
dos equipamentos de protecédo pelos servidores expostos a condi¢des de risco.
Como ja mencionado, a CIPA tem papel primordial nesse tipo de acédo na Casa,
devendo ser acionada pelos gestores para o cumprimento dessa atribuicdo
(incisos 1V, V e Xl do art. 4° da Portaria/DG 583/1993).

Em relagdo a diminuicdo do niumero de servidores expostos a agentes
nocivos e a adocdo de medidas que visem cessar ou minimizar a incidéncia
dessas condic¢des (inc. Il e Ill), as chefias salientam a necessidade de alteracdes
arquitetbnicas de alguns ambientes, em especial, daqueles em que estdo
situados Demed e Pré-Saude. No limite de suas competéncias, as chefias
informam que ja adotam procedimentos destinados a esses fins, faltando-lhes,
contudo, conhecimentos técnicos suficientes para o desenvolvimento de
medidas mais efetivas.

Para facilitar o acesso dos gestores a maior conhecimento técnico sobre
medidas que minimizem a incidéncia de agentes nocivos, recomenda-se que 0S
processos de concessdo dos adicionais ocupacionais dos servidores de cada
departamento retornem sempre as suas chefias imediatas apés elaboragédo de
cada laudo pelo perito. Tal sugestdo fundamenta-se no fato de que, nos laudos
periciais individualizados emitidos pelos médicos do trabalho, constantes desses
processos de concessdo, sdo indicadas medidas corretivas para reducdo da
insalubridade ou periculosidade e quais equipamentos de protecao (individual ou
coletivo) sdo adequados em cada caso (em observancia ao inciso X do art. 10 da
OS/DG 2/2005). Dessa forma, os gestores poderédo atuar de forma mais efetiva
na diminuicdo ou neutralizacdo dos riscos ocupacionais e, principalmente, na
protecéo dos servidores expostos a tais riscos.

Quanto ao acesso de pessoas nao autorizadas a instalagcbes e
equipamentos que as exponham aos riscos ocupacionais (inc. IV), de forma
geral, as chefias afirmaram que as areas de risco séo isoladas e 0os espa¢cos sao
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controlados. Apenas na Cgraf foi informado que haveria maior necessidade de
controle. Nesse caso, uma readequacdo dos espacos também poderia ser
cogitada, a fim de que houvesse maior controle de acesso aos locais de riscos.

Em relacdo a comunicacao ao Depes, todas as chefias confirmaram que
a efetuam quando ocorre qualquer mudanca que implique aumento, reducéo,
eliminacdo ou suspensédo de exposicdo de servidor a agentes ou condi¢des
insalubres, perigosas ou radioativas (inc. V). Ressalta-se que tal comunicacao
também ocorre quando sdo realizados os monitoramentos semestrais pelo
Depes, exigéncia contida no art. 14 da OS/DG 2/2005.

Apesar das respostas das chefias quanto ao inciso V, foram verificadas
algumas situacfes, abordadas por esta Coordenacdo em outros achados de
auditoria (2.2.7 e 2.5.7), que demonstram a ocorréncia de algumas falhas na
comunicagédo ao Depes.

2.3.7.4. Efetividade na gestao da higiene ocupacional

Conforme exposto nos tépicos acima, avalia-se que as acdes relativas a
fiscalizacdo superior quanto a seguranca no trabalho, a reducédo ou eliminacéo
de situacOes insalubres e a consequente prevencao de riscos ocupacionais nao
tém sido privilegiadas na Camara dos Deputados, uma vez que os Orgaos e
gestores responsaveis — Dirad, CIPA e chefias — tém desempenhado as
atribuicbes constantes dos preceitos legais e regulamentares de forma
superficial.

Com isso, observa-se que a gestdo da higiene ocupacional na Casa
restringe-se a identificacdo dos riscos e ao consequente pagamento dos
respectivos adicionais. As acglOes preventivas e restritivas de controle dos
agentes nocivos, de protecdo dos servidores expostos, de monitoramento dos
ambientes que possam deteriorar a saude, de promoc¢do de treinamento para
conscientizacdo e resguardo da saude dos servidores ndo sdo priorizadas pelos
gestores responsaveis. Pode-se verificar, assim, que o foco esta centrado na

recepcao monetaria.

Com esteio na jurisprudéncia do TCU, na legislacdo referente ao tema e
nas Convencgdes Internacionais de que o Brasil € signatério, entende-se que tal
cenario € preocupante. Avalia-se que a auséncia de agbes de controle
preventivas e restritivas na gestao da higiene ocupacional importa assuncéo de
elevados riscos administrativos, com efeitos previdenciarios, trabalhistas e
sanitarios.

Com relacdo aos efeitos previdenciarios, observa-se que, respeitados 0s
requisitos legais, uma vez concedida a aposentadoria especial ou realizada a
contagem de tempo especial®, havera consideravel quantitativo de servidores

45 A Lei 8213/1991, na Subsegao IV, trata da aposentadoria especial de segurados da Previdéncia Social e 0 Mandado
de Injungéo 805, da conversao de tempo especial em tempo comum para os servidores publicos da Camara dos
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(tabela 2 - fl.2) com direitos previdenciarios adquiridos anteriormente a
completude de 30 e 35 anos, prazos minimos na contagem padrdo para a
concesséo de aposentadoria (87° do art. 201 da Constituicdo Federal).

Quanto aos efeitos trabalhistas, entende-se que ha potencial risco de
responsabilizacdo dos gestores devido ao descumprimento ndo sé dos
normativos internos (OS/DG 2/2005 e Portaria/DG 583/1993), como também de
regulamentacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, mais especificamente,
das NR. Ressalta-se que, em seu art. 1745, a OS/DG 2/2005 preceitua que 0s
servidores da Casa devem observar as normas de Seguranca e Medicina do
Trabalho, constituindo-se ato faltoso a recusa injustificada a seu cumprimento.

Em relacdo a responsabilidade da organizacdo, conforme a Lei
8213/1991%, ela deve garantir a adogdo e o uso das medidas coletivas e
individuais de protecdo e seguranca da saude do trabalhador, podendo ser
punida, inclusive por meio de multa, caso deixe de cumprir as normas de
seguranca e higiene do trabalho. Cabe mencionar também que a NR 28 trata
especificamente da fiscalizacdo e das penalidades em relagdo ao cumprimento
das disposicOes legais e/ou regulamentares sobre seguranca e saude do
trabalhador, classificando as infracdes as NR e estipulando valores de multas a
organizacdo, em caso de inadimplemento.

Sobre a responsabilizacdo sanitaria, é pertinente que se tecam alguns
comentarios a respeito da situacdo do Demed e do Pré-Saude. Na legislacédo
interna, esses O0rgaos prestam servicos de saude aos servidores da Casa. De
acordo com a Lei 9782/1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), a Anvisa é a responsavel pela fiscalizacdo dos servicos de
saude, conforme artigo abaixo:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a salde publica.

§2° Consideram-se servicos submetidos ao controle e fiscalizacdo
sanitéria pela Agéncia, aqueles voltados para a atencdo ambulatorial,
seja de rotina ou de emergéncia, os realizados em regime de
internacdo, os servicos de apoio diagnéstico e terapéutico, bem como
agueles que impliguem a incorporacdo de novas tecnologias.

Deputados.

46 Art. 17. Cabe aos servidores observar as normas de Seguranga e Medicina do Trabalho, inclusive as instru¢des
baixadas por esta Ordem de Servico, constituindo ato faltoso a recusa injustificada a sua observancia.

47 Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio do

trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagéo
funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
§ 1° A empresa é responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e individuais de prote¢éo e seguranca da
salde do trabalhador. § 2° Constitui contravencgao penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as normas
de seguranca e higiene do trabalho. § 3° E dever da empresa prestar informagGes pormenorizadas sobre os riscos
da operag&o a executar e do produto a manipular. § 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e
os sindicatos e entidades representativas de classe acompanharéo o fiel cumprimento do disposto nos paragrafos
anteriores, conforme dispuser o Regulamento.
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Consoante legislacéo interna, o Demed presta assisténcia médica, de
emergéncia e de ambulatério e assisténcia social aos servidores da Casa®.
Logo, esta submetido as regras do Ministério da Saude, estando sujeito,
inclusive, as sancOes estabelecidas pela Lei 6437/1977, que estabelece
infracdes a legislacdo sanitaria federal.

De maneira analoga, entende-se que a Secretaria Executiva do Pro-
Salde esta submetida as mesmas regras citadas, vez que presta assisténcia
médica complementar, com vistas a prevencao, ao tratamento, a reabilitacdo e a
recuperacdo da salde dos servidores e parlamentares da Casa*. Portanto, é

necessario que os o6rgdos relacionados observem o0s normativos referentes a
saude publica e vigilancia sanitéaria.

Além disso, a fim de conferir_maior efetividade a gestdo da higiene
ocupacional na Casa, é fundamental gue a Administracdo busque formas de
reduzir a exposicdo dos servidores aos riscos ocupacionais, principalmente nos
locais onde ha maior numero de servidores expostos aos agentes nocivos a
saude, a saber, Demed e Pré-Saude (tabela 2 — fl. 2). Tal acdo vai ao encontro
de dispositivo constitucional® que determina ser direito do trabalhador a reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca.

Em busca de equacionar a situacdo exposta, foram entrevistados os
gestores responsaveis pelo Demed e Pr6-Saude. Consoante manifestacdo dos
diretores, como ja mencionado anteriormente, a principal forma de promover a
reducdo da insalubridade nesses setores seria por meio da remodelacdo dos
espacos. Ambos os gestores alegam que a precariedade e a inadequacédo das
instalac@es fisicas destinadas ao atendimento de saude e a assisténcia médica
impdem, a parte significativa dos servidores, a exposi¢cdo aos agentes bioldgicos.

De fato, a remodelacdo espacial € necessaria de um ponto de vista da
prevencdo de acidentes e da saude dos servidores. Entretanto, para conferir
maior efetividade as acbes de controle de risco ocupacional, as medidas de
readequacéo devem estar inseridas em um rol de acdes a serem capituladas em
conformidade com o exposto na NR 9, normativo do MTE que trata do Programa
de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA).

Conforme a NR 9, o PPRA visa a preservacao da saude e da integridade
dos trabalhadores, por meio da antecipagéo, reconhecimento, avaliagdo e
consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que
venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideracéo a protecéo do
meio ambiente e dos recursos naturais. Assim, o estabelecimento do PPRA na
Casa seria uma acao efetiva de carater preventivo com foco na saude do
servidor.

48 Resolugdo 20/1971 - art. 25.

49 Ato da Mesa n° 75, de 2006.

50 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig&o social:
XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga;
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Além do desenvolvimento do PPRA, outra medida integrante do conjunto
de iniciativas organizacionais no campo da saude dos trabalhadores é o
estabelecimento do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO), estipulado pela NR 7.

Esse programa tem o carater de prevencao, rastreamento e diagndstico
precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho, além da constatacao da
existéncia de casos de doencas profissionais ou danos irreversiveis a saude dos
trabalhadores. Ressalta-se que ele deve ser planejado e implantado,
considerando-se 0s riscos a saude dos trabalhadores, especialmente os
identificados nas avaliacdes previstas nas demais NR.

Reforca a necessidade da elaboracédo do PPRA e do PCMSO, o disposto
na NR 32, que tem por finalidade “estabelecer as diretrizes basicas para a
implementacdo de medidas de protecdo a seguranca e a saude dos
trabalhadores dos servicos de saude, bem como daqueles que exercem
atividades de promocao e assisténcia a saude em geral”.

Consoante exposto acima, 0s normativos internos enquadram o Demed
e 0 Pro-Saude nessa categoria de servigos de saude. Assim, nota-se que PPRA
e PCMSO devem ser desenvolvidos e mantidos sinergicamente pela
Administracdo, seja por meio da equipe técnica de especialistas da Casa, seja
por meio de contratacéo de servigco externo especializado.

Apesar de 0s normativos supracitados ainda ndo serem observados em
sua totalidade, a Administracdo tem manifestado maior atencdo ao tema
gualidade de vida. Isso pode ser verificado, por exemplo, no Ato da Mesa
59/2013, que aprovou a estratégia da Camara dos Deputados para o periodo de
2012 a 2023. Tal norma determina como uma das linhas de atuacdo estratégica
da Casa a “promocédo de uma adequada gestdo de pessoas, com énfase na
produtividade, meritocracia e qualidade de vida”.

Em sintonia com essa linha de atuacgéo, tem sido realizado, na Casa, um
debate sobre a Politica de Saude, Seguranca e Qualidade de Vida no Trabalho
(SQVT), conforme mencionado anteriormente. Atualmente, ja existe uma minuta
de Ato da Mesa que estabelece tal politica na Camara dos Deputados, pautada
nos seguintes principios:

I. A atengdo a salde integral se organiza pelos eixos de vigilancia,
assisténcia e promocao a salde.

Il. Sentido do trabalho. Busca por realizacé@o e valorizacdo profissional
ampliando o sentido do trabalho, em conformidade com os principios de
Trabalho Decente da OIT.

Ill. Corresponsabilizacéo. Participacdo efetiva dos servidores e dos
diversos 6rgaos da Casa, visando o éxito da politica de SQVT.

IV. Foco no Ser Humano. Atencdo prioritaria as pessoas, visando o
aprimoramento das competéncias, do conhecimento e do potencial
criativo das pessoas no exercicio das suas atribuicfes, incorporando-os
ao processo de trabalho.
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Nessa minuta de Ato da Mesa, também estdo previstos o
desenvolvimento e a implementacdo do PPRA e do PCMSO, atendendo a
recomendacdes ja emitidas por esta Coordenacao.

Para enriquecer a discussdo sobre a politica de SQVT e enfatizar a
prevencao de riscos ambientais, sugere-se que a Administracdo considere, no
que for pertinente, o que consta no Manual para os Servicos de Saude dos
Servidores Publicos Civis Federais, publicado na Portaria 1675/2006 -
SRH/MPOG. Um aspecto importante desse manual diz respeito a Vigilancia a
Saude do Servidor, que compreende:

uma atuacdo continua e sistematica, ao longo do tempo, no sentido de
detectar, conhecer, pesquisar e analisar os fatores determinantes e
condicionantes dos agravos a salde relacionados aos processos e
ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnoldgico, social,
organizacional e epidemiol6gico, com a finalidade de planejar, executar
e avaliar intervencdes sobre esses aspectos, de forma a elimin-los ou
controla-los.

Diante do exposto, julga-se relevante que a Administracdo avalie a
solicitacdo realizada pela diretoria do Demed, no processo 149.447/2009, a
respeito da criacdo da Coordenacdo de Saude do Trabalho para a realizacdo de
programas voltados para a &rea preventiva: exames periddicos de servidores
(previstos no Decreto 6.856/2009), PPRA e PCMSO. Tal iniciativa coaduna-se
com as recomendacdes aqui expostas, além de facilitar a elaboracdo e a
implantacdo do PPRA e do PCMSO, bem como auxiliar no cumprimento das
demais NR.

2.3.8 Proposta de encaminhamento:

a) Realizar estudo sobre as competéncias fiscalizatérias na gestao
de riscos ocupacionais contidas na Portaria/DG 583/1993,
definindo quais responsabilidades séo pertinentes a DRH e quais
a Dirad, e editar normativo atualizado com tais defini¢des.

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.

Categoria de indicador de beneficio: aprimoramento dos textos
legais.

b) Apresentar plano de acao para implantar, por meio de esforgos da
equipe especializada em seguranca e medicina do trabalho da
Casa ou por meio da contratacdo de empresa especializada e
com a urgéncia que o caso requer:

I. Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA
(NR7);

ii. Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO (NR9);
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iii. Protecdo a Seguranca e a Saude dos servidores lotados nos
servicos de saude da Camara dos Deputados (NR32).

Prazo negociado com o gestor: 60 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria da organizagéo
administrativa.

c) Priorizar o desenvolvimento da Politica de Saude, Seguranca e
Qualidade de Vida no Trabalho, nos termos do inc. VII do art. 4°
do Ato da Mesa 76/2013°!, podendo-se utilizar, como material de
referéncia, o Manual para os Servicos de Saude dos Servidores
Publicos Civis Federais, publicado na Portaria 1675/2006 -
SRH/MPOG.

Prazo negociado com o gestor: 150 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria da organizacéo
administrativa.

d) Avaliar a viabilidade do pedido realizado pela diretoria do Demed,
no processo 149.447/2009, sobre a criagdo da Coordenacao de
Saude do Trabalho, tendo em vista a implantacdo dos programas
recomendados neste relatério.

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria da organizacéo
administrativa.

e) Reavaliar a atuacdo da Comissao Interna de Prevencdo de
Acidentes da Céamara dos Deputados, com vistas a torna-la
efetiva, de forma que seus membros sejam capacitados a avaliar
medidas de prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do
trabalho, bem como ac¢6es de promocédo da saude dos servidores
da Casa, consoante disposto na NR 5.

Prazo negociado com o gestor: 150 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria da organizagcao
administrativa.

51 Art. 4° SAo diretrizes da Politica de Recursos Humanos para o desenvolvimento das a¢bes de gestéo de pessoas na
Cémara dos Deputados: VII. Promover agbes coordenadas visando salde integral, qualidade de vida,
acessibilidade e seguranga no trabalho.
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2.4 Impropriedades na dindmica da realizacao pericial

24.1 Situagdo encontrada:

Ao cotejar os requisitos técnicos exigidos pela OS/DG 2/2005 e os dados
apostos nos 79 laudos periciais elaborados pelos médicos do trabalho da Casa,
verificou-se a auséncia de informacdes necessarias para atestar os requisitos
solicitados no art. 10 da OS/DG 2/2005.

Consoante andlise realizada, praticamente todos os itens exigidos pelo
normativo citado apresentaram insuficiéncia nos dados constantes dos laudos
avaliados: local de trabalho (inciso 1); descricdo do trabalho realizado (inciso 11);
agente nocivo a saude (inciso lll); critérios e procedimentos utilizados na pericia
(inciso 1V); especificacdo do instrumental e equipamentos empregados na pericia
(inciso V); periodo de realizacdo das avaliages (inciso VI); tempo de exposicao
aos agentes agressivos (inciso VIII); e medidas corretivas (inciso X).

O mapeamento do processo de realizacdo pericial indica ainda que as
situacbGes verificadas foram corroboradas pela falta de acompanhamento de
servidor do Depes nas pericias laborais realizadas, em descumprimento ao
determinado pelo art. 9° do normativo interno.

2.4.2 Critérios:

a) OS/DG 2/2005 art. 9° e 10°%2,
b) Resolucdo CFM 1488/98 art. 2°.
c) Portaria DG 142/2005 (criacao da Cosat).

d) Portaria 3.214/1978 do Ministério do Trabalho e atualizacées (NR 15
— Atividades e Operacdes Insalubres).

e) Art. 393, 69%, 116, inc. | e llI®, e 117, inc. XVIl e XVIII*® da Lei

52 Art. 9° A realizagdo de pericia nas dependéncias da Casa sera acompanhada por um servidor do Departamento de
Pessoal e um servidor do 6rgdo periciado.
Art. 10. O laudo pericial indicara: | - o local de trabalho; Il - a descri¢do do trabalho realizado, com o detalhamento
do processo operacional; lll - 0 agente nocivo & satde ou o identificador do risco; IV - critérios e procedimentos
utilizados na pericia; V - a especificagdo do instrumental e equipamentos empregados na pericia; VI - periodo em
que as avaliagdes foram realizadas; VIl - os dados e resultados obtidos; VIl - o grau de agressividade,
especificando: a) limite de tolerancia conhecido quanto ao tempo de exposi¢do ao agente nocivo; b) tempo de
exposicao aos agentes agressivos; IX - a classificagdo dos graus de insalubridade, com os respectivos percentuais
aplicaveis & condigdo ou atividade objeto de exame; X - as medidas corretivas necessarias para minimizar,
eliminar ou neutralizar riscos, ou proteger o servidor contra seus efeitos.

53 Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que
devem ser cometidas a um servidor.

54 Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou locais considerados penosos,
insalubres ou perigosos.

% Art. 116. S&o deveres do servidor: | - exercer com zelo e dedicag&o as atribui¢des do cargo; Ill - observar as normas
legais e regulamentares.
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8112/1990.

f) Acorddo 102/2001 — TCU — Segunda Camara.

g) Acordao 1544/2009 — TCU — Plenétrio.

h) Acérdao 2310/2010 — TCU — Plenério.

i) Acordao 412/2010 — TCU — Primeira Camara.

j) Portaria DG 583/1993%.

Causa:

a) Emissdo de laudos periciais sem observancia da integralidade das
exigéncias da OS/DG 2/2005.

b) Auséncia de parametro legal objetivo, aplicavel a Céamara dos
Deputados, em relacdo aos critérios de frequéncia da exposi¢do ao
agente insalubre.

c) Auséncia de andlise das atribui¢cdes legais do cargo ou funcdo na
elaboracao dos laudos periciais.

Efeito:

a) Auséncia de descricdo pormenorizada das avaliacdes técnicas
realizadas pelos peritos.

b) Possibilidade de concessdo indevida dos Adicionais de
Insalubridade/Periculosidade e de Gratificacdo de Raios X a
servidores que ndo atendem o0s requisitos legais para recebimento
dessas vantagens.

c) Possibilidade de conversdo de tempo especial em tempo comum,
com elevados impactos previdenciarios, a servidores que nao
atenderam o0s requisitos legais para recebimento dos Adicionais de
Insalubridade/Periculosidade.

d) Possibilidade de responsabilizacdo de gestores e meédicos do
trabalho pela emissdo de laudos periciais em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU.

Evidéncias:

% Art. 117. Ao servidor é proibido: XVII - cometer a outro servidor atribui¢des estranhas ao cargo que ocupa, exceto
em situagdes de emergéncia e transitdrias; XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fungéo e com o horario de trabalho.

57 Aprova o Regimento Interno da Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes da Camara dos Deputados - CIPA/CD
e da outras providéncias.
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a) Cotejamento entre os laudos periciais emitidos pelos médicos do
trabalho da CD e os parametros legais aplicaveis apontou as
seguintes situacdes (tabela 3 — Apéndice A):

1) atotalidade dos laudos avaliados nao continha:

i. o detalhamento do trabalho do servidor (descri¢do
de todas as atividades funcionais - perfil
profissiografico) — inobservancia ao inciso Il;

i. o periodo (datas e horérios) em que as avaliacdes
foram realizadas pelo perito — inobservancia ao
inciso VI;

iii. a especificacdo quanto aos critérios e
procedimentos utilizados na  pericia -
inobservancia ao inciso V.

2) 40 laudos em que o local de trabalho ndo esta
especificado — inobservancia ao inciso |;

3) 23 laudos com incoeréncia na avaliacao da frequéncia de
exposicado aos agentes nocivos — inobservancia ao inciso
IV e VI, item “b”.

4) 9 laudos com medidas corretivas nao especificadas —
inobservancia ao inciso X;

5) 7 laudos em que o tempo de exposi¢cdo a agente nocivo
e/ou limite de tolerancia do tempo de exposicao nao foi
informado — inobservancia ao inciso VIi;

6) 3 laudos em que o instrumental usado na pericia nao foi
especificado — inobservancia ao inciso V;

7) 3 laudos em que o agente nocivo ou identificador do risco
estd irregular — inobservancia ao inciso lll;

8) 3 laudos cujos procedimentos usados na pericia néo
foram especificados — inobservancia ao inciso 1V,

b) Entrevista com o gestor responsavel pela Secretaria de Direitos e
Deveres (Seded) e com 0os médicos do trabalho.

2.4.6 Manifestacdo do gestor:

Sobre a participacao de servidor do Depes no momento da realizacao
das vistorias realizadas pelos peritos, o gestor responsavel assim declarou:

A Ordem de Servico n°® 2, de 15/09/2005, foi editada em periodo que
esta Casa ainda ndo contava em seu quadro de pessoal com Médico
do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho. Até entdo, as
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pericias nas dependéncias da Camara dos Deputados destinadas a
constatacdo da insalubridade, periculosidade ou radiotividade eram
realizadas por profissionais do Ministério do Trabalho. Por se tratar de
servidores de 6rgdo externo, entendeu-se necessaria a designacéo de
servidor do Departamento para indicar a esses profissionais os locais
onde haviam servidores da Camara percebendo os referidos adicionais.

Entretanto, com a admissdo no quadro de pessoal desta Casa de
Médico do Trabalho e Engenheiro de Seguranca do Trabalho, os
laudos periciais deixaram de ser realizados por profissionais de érgaos
externos, passando a ser realizados por profissionais do quadro de
pessoal da Céamara dos Deputados habilitados para tal finalidade.
Essas pericias sao realizadas a partir dos pedidos iniciados pela chefia
imediata do servidor para quem se requer o adicional, instruidos com
expressa mengdo ao local onde é exercida a atividade insalubre,
perigosa ou radioativa. Por tais razdes, entendeu-se ndo fazer mais
necessario o acompanhamento por parte de um servidor do
Departamento de Pessoal a cada laudo pericial realizado.

Os gquestionamentos ao Demed quanto aos aspectos técnicos relativos
aos laudos periciais elaborados pelos médicos do trabalho foram esclarecidos
conforme transcricdo abaixo:

Senhor Secretério de Controle Interno,
Em atendimento a ocorréncia apontada por essa Secretaria de Controle
Interno referente a auséncia de especificac@o de itens dispostos no art.
10 da OS 2/2005 em alguns laudos periciais elaborados pela Medicina
do Trabalho do Departamento Médico, apresentamos as consideracdes
deste Departamento que contribuirdo para elaboracdo do relatério da
auditoria em questao.

Esclarece-se que o laudo utilizado hoje na Camara dos
Deputados foi elaborado com base nas normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e segue um padrao adotado em diversos érgaos.
Apresenta-se de forma um tanto parametrizada, o que pode ter
contribuido para os achados apontados, uma vez que alguns campos
nao permitem texto descritivo.

Assim prevé o Artigo 10, da Ordem de Servigo 02/2005:

Art. 10. O laudo pericial indicara:

| - o local de trabalho;

Il - a descri¢éo do trabalho realizado, com o detalhamento do processo
operacional;

Il - 0 agente nocivo a saude ou o identificador do risco;

IV - critérios e procedimentos utilizados na pericia;

V - a especificagdo do instrumental e equipamentos empregados na
pericia;

VI - periodo em que as avaliagdes foram realizadas;

VIl - os dados e resultados obtidos;

VIl - o grau de agressividade, especificando:

a) limite de tolerancia conhecido quanto ao tempo de exposi¢cédo ao
agente nocivo;

b) tempo de exposicdo aos agentes agressivos.

IX - aclassificacdo dos graus de insalubridade, com os respectivos
percentuais aplicaveis a condi¢ao ou atividade objeto de exame;
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X - as medidas corretivas necessdarias para minimizar, eliminar ou
neutralizar riscos, ou proteger o servidor contra seus efeitos.

A Secretaria de Controle Interno identificou, apdés exame de 79
processos de concesséo de adicionais de insalubridade, as seguintes
situacdes, as quais seguem com as ponderacdes deste Departamento:
1) 40 laudos em que o local de trabalho néo esta especificado
(departamento, coordenacéo, secdo, anexo, sala) — inobservéancia
ao inciso |;

O laudo de insalubridade é um dos documentos constantes do
processo individual de avaliagdo de concessdo de adicionais de
insalubridade. Esse processo € iniciado a partir de um requerimento,
em modelo proprio da Instituicdo, disponibilizado na intranet, onde o
servidor, o chefe imediato e o diretor da 6rgao assinam corroborando
as informacgdes prestadas. No requerimento h& a informacgéo de lotagao
além das atividades desenvolvidas relatadas detalhadamente. Por este
motivo, a informacéo de lotagdo nem sempre € registrada novamente
no laudo, nem tampouco as atividades desenvolvidas, pois o laudo faz
referéncia a esse requerimento e sdo partes integrantes do mesmo
processo.

2) 8 laudos com medidas corretivas néo especificadas -
inobservéancia ao inciso X;

Quanto a inexisténcia das medidas corretivas observada em cerca de
10% da amostra analisada, esclarece-se que estas envolvem, na
maioria dos casos, duas vertentes de medidas: 1. utilizagcdo de
Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs), adequados as situacdes
especificas e 2. alteragcdes ambientais e de rotinas, traduzidas por
treinamentos e orientagdo sobre riscos; limpeza e ventilacdo de
ambientes; acompanhamento médico regular e até mesmo mudancas
em estrutura fisica e/ou alteragcBes no fluxo de trabalho visando
eliminacdo da exposi¢do ao agente insalubre.

Ressalta-se que, conforme o caso, ndo adianta a minimizagdo da
exposicdo, mas sim a situacao ideal de ndo exposi¢cdo, o que nem
sempre é possivel jA& que as solugbes mais complexas podem
demandar e depender de reformas fisicas estruturais, além de outras
ac6es em nivel de gestdo, como remanejamento de servidores, criagcdo
de cargos, ampla regulamentacdo das atribuicbes e competéncias,
guantitativo de recursos humanos, dentre outras. Ha& muitas situagfes
onde a exposicdo a condigbes insalubres € inerente ao cargo,
independente das corretas medidas de protecdo individual e
ambientais, como por exemplo profissionais de salde em atendimento
ambulatorial.

3) 5 laudos cujos procedimentos usados na pericia ndo foram
especificados —inobservancia ao inciso 1V,

4) 5 laudos em que o instrumental usado na pericia nao foi
especificado — inobservancia ao inciso V,

5) 4 laudos em que o agente nocivo ou identificador do risco
néo foi especificado — inobservéancia ao inciso lll;

As situagBes 3 e 4 indicam auséncia em alguns processos (menos de
5% da amostra) da especificagdo dos procedimentos e instrumental
usados na inspecdo, bem como a situagdo 5 descrita pela SECIN,
relata falta de especificagdo quanto ao agente nocivo ou identificador
do risco (art. 10, incisos 1V, V e lll respectivamente). Quanto a esses
itens, cabe esclarecer que os casos identificados provavelmente
referem-se a processos especificos onde os profissionais da medicina
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do trabalho encontram algumas dificuldades quando se deparam, por
exemplo, com produtos cuja ficha técnica ndo esta disponivel, o que
permitiia  decisdo sobre exigéncia de quantificacdo e suas
possibilidades. De qualquer forma, em todos os laudos de insalubridade
emitidos, no item “Classificagdo Final” (Gltima parte do laudo), estdo
descritos os critérios utilizados para andlise da insalubridade (inspecgéo
no local de trabalho, consulta, entre outros).

Contudo, pelos questionamentos ora apresentados, percebe-se a
necessidade de um detalhamento maior que possa permitir um
entendimento claro quanto aos procedimentos e instrumental usado
nas pericias, para que as areas administrativas da Casa tenham
compreensao clara quanto as decisdes tomadas e laudos emitidos pela
Medicina do Trabalho, uma vez que ha consequéncias trabalhistas e
pecuniarias diretas provenientes desses processos.

6) 6 laudos em que o tempo de exposi¢cdo a agente nocivo e/ou
limite de tolerancia do tempo de exposicdo ndo foram
especificados —inobservancia ao inciso VI,

Em relagéo a situagéo 6, informa-se que a norma regulamentadora NR
15, do Ministério do Trabalho define limites de tolerancia como sendo “a
concentracdo ou intensidade méxima ou minima, relacionada com a
natureza e o tempo de exposicdo ao agente, que ndo causara dano
a salde do trabalhador, durante a sua vida laboral.” Para alguns
agentes nocivos, a exemplo do benzeno presente em produtos
utilizados em alguns trabalhos desenvolvidos no ambito da Camara dos
Deputados (Exp. Thiner), dos agentes bioldégicos e de alguns
agentes quimicos, a avaliacdo por parte da Medicina do Trabalho sera
qualitativa / de inspec¢édo no local, ndo havendo determinacéo de limites
de tolerAncia nem exigéncia legal para dosagem ou tempo de
exposicdo, uma vez que a inspe¢do no local de trabalho e a
comprovacdo da efetiva exposicdo do individuo ao agente é suficiente
para que a atividade seja considerada insalubre.

A mesma situagdo se verifica em exposicdo a radiagcdes ionizantes
(raios X) e ndo ionizantes (microondas, laser, ultravioleta), onde a
exposi¢ao, per se, ja é considerada insalubre e a monitoragdo deve ser
constante. Como medida preventiva, ha obrigatoriedade de que todos
os servidores que operem equipamentos de Raio X utilizem dosimetros
individuais (contrato vigente n. 93.4/2009) para monitorizacdo da
exposi¢cdo. Acrescenta-se ainda que o CNEN (Comissdo Nacional de
Energia Nuclear) é responsavel pelas diretrizes béasicas de
radioprotecdo e é o 6rgdo brasileiro capacitado para realizar medicdes
de emissdo de equipamentos e controle de limites, ndo cabendo a
medicina do trabalho da Camara dos Deputados esta responsabilidade.
Outro exemplo da dificuldade encontrada pela medicina do trabalho da
Céamara dos Deputados diz respeito aos agentes quimicos, descritos
nos anexos 11 e 12 da NR 15, cuja inspeg¢édo no local de trabalho nédo é
suficiente, sendo exigidas dosagens para identificacdo da obediéncia
aos limites seguros. Contudo, no dmbito da Camara dos Deputados
ndo ha condicbes de se realizar estas dosagens, uma vez que
demandam equipamentos e reagentes especificos, ndo disponiveis na
Casa, bem como metodologia inviavel (em algumas situacfes sdo
exigidos dosagens de 10 amostras, com intervalos definidos, etc...)
para serem desenvolvidas pelo quantitativo de médicos do trabalho e
técnicos de seguranca do trabalho disponiveis na Instituicdo.

Mais um exemplo que demonstra a dificuldade de deteccéo e afericao
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exata de quantitativo de substancias é quando a situacdo envolve
exposicdo a gases téxicos. Neste contexto, este Departamento
protocolou processo de aquisicdo de equipamentos detectores de
gases em abril de 2011, o qual foi indeferido pela alta administracdo da
Casa, com a argumentacdo, entre outras, de que o Corpo de
Bombeiros do DF estaria apto e capacitado, inclusive com
equipamentos e quantitativo de pessoal para situac6es de emergéncia
gue envolvessem a Camara e todos os érgéos federais mais proximos.
7 a totalidade dos laudos avaliados ndo continham:

a. o detalhamento do trabalho do servidor (descricdo de todas
as atividades funcionais — perfil profissiografico) — inobservéancia
ao inciso lI;

A situagdo 07, item a ( auséncia de detalhamento do trabalho do
servidor descricdo de todas as atividades funcionais — perfil
profissiografico — inobservancia ao inciso Il) pode ser explicada tanto
pela ja existéncia da descricdo detalhada das atividades no
requerimento inicial do servidor, como ja esclarecido acima, quanto
pela dificuldade encontrada pelos médicos do trabalho em identificar o
perfil profissiografico, uma vez que ha fungBes na Camara sem
atribuicdes definidas legalmente bem como h& servidores exercendo
atividades insalubres cujas atribuicbes legais dos cargos néo
correspondem as referidas atividades. Contudo, ha que se deixar claro
que, para conclusbes sobre concessdo ou nao de adicional de
insalubridade, ou seja, 0 que é levado em consideracdo pela area
técnica é a analise das reais atribuicGes (atividades efetivamente
desempenhadas) e o ambiente onde séo desenvolvidas.

Sugerimos que o perfil profissiografico seja complementado no
processo pelo Departamento de Pessoal, em momento oportuno prévio
a andlise pela area técnica/médica.

b. o periodo (datas e horéarios) em que as avaliacBes foram
realizadas pelo perito —inobservancia ao inciso VI,

O periodo (datas e horérios) em que as avaliagbes foram realizadas
pelo perito — inobservancia ao inciso VI - situagdo encontrada também
por esta Secretaria de Controle Interno (situacdo 07, item b),
informamos que sera acrescentado em todos os laudos elaborados a
partir desta data. E importante deixar claro que as inspegdes ocorrem
sem horario marcado ou prévio aviso, justamente para que ndo sejam
vieses ou fatores de alteragc&o das reais condi¢des de trabalho.

c. auséncia de especificagdo quanto aos critérios de
frequéncia da exposicdo do servidor —inobservancia ao inciso IV.
Por fim, esclarecemos quanto ao item ¢, da situagédo 07 (auséncia de
especificacdo quanto aos critérios de frequéncia da exposi¢céo do
servidor) que constam nos laudos a informacéo da permanéncia,
habitualidade ou eventualidade da exposi¢éo do servidor e que esta
analise é fundamental para a conclusdo quanto ao direito a percepcao
do adicional de insalubridade. Contudo, os critérios que definem
eventualidade ou habitualidade n&o estéo estabelecidos no &mbito da
Céamara dos Deputados, tendo este Departamento Médico embasado
suas decisdes nas legislacfes externas que cuidam deste tema, quais
sejam, Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, em
especial NR 15 e Orientacdes Normativas do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, especificamente a n. 02,
de 19/02/2010 e suas atualizacbes.

Dessa forma, esclarecemos 0s pontos levantados por essa Secretaria
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de Controle Interno, quanto aos itens ndo constantes dos laudos
emitidos pelo Departamento Médico, por meio da Coordenacdo Médica
- Medicina do Trabalho, e informamos que sera revisto o modelo de
laudo utilizado, de forma que possa também conter mais campos néo
estruturados, para que sejam detalhadas as explicacdes técnicas
necessarias em situagcbes em que ndo se possa preencher todas as
exigéncias contidas na Ordem de Servico 02/2005, ou em que sejam
necessarias informagdes adicionais detalhadas que permitam
compreensao clara do laudo de insalubridade e os critérios utilizados
em suas conclusdes.

Colocamo-nos a disposicdo para outros esclarecimentos, bem como
para complementagédo dos laudos de insalubridade identificados como
incompletos, conforme rege a legislacéo interna, com as justificativas
técnicas que permitam uma maior compreensao dos termos utilizados.

247 Anélise:

Primeiramente, cabe tecer algumas consideracdes quanto a relevancia
dos laudos periciais. Consoante parametros normativos pesquisados, bem como
a doutrina especializada e a jurisprudéncia da Corte de Contas, os laudos
emitidos pelos peritos do trabalho (engenheiros ou médicos) sdo peca essencial
no processo de concessao das vantagens pecuniarias sob exame.

Essa relevancia processual torna a opinido técnica do perito do trabalho
primordial para atestar, com conhecimento técnico-cientifico, 0s riscos
ocupacionais presentes nas atividades dos servidores. E o que se depreende do
disposto na transcricdo abaixo retirada da obra utilizada como marco referencial:

“(...), pode-se afirmar que é por meio da pericia médica que se podera
constatar no processo a existéncia do nexo causal, ou seja, razao
direta de causa e efeito entre o exercicio laboral desempenhado pelo
trabalhador e a alegada patologia para justificar o direito pleiteado.”58

Nessa mesma esteira, tem-se o0 disposto no art. 2° da Resolucdo
1488/1998 do Conselho Federal de Medicina aplicavel aos profissionais médicos
do trabalho:

Art. 2° - Para o estabelecimento do nexo causal entre os
transtornos de saude e as atividades do trabalhador, além do
exame clinico (fisico e mental) e os exames complementares, quando
necessarios, deve o médico considerar:

| - a histéria clinica e ocupacional, decisiva em qualquer diagndstico
e/ou investigacdo de nexo causal;

Il - o estudo do local de trabalho;

Il - o estudo da organiza¢do do trabalho;

IV - os dados epidemioldgicos;

V - a literatura atualizada;

VI - a ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabalhador
exposto a condicdes agressivas;

%8 Opitz Junior, Jodo Baptista. Pericia médica trabalhista / Jodo Baptista Opitz Neto. 12 ed. S&o Paulo : Rideel, 2011. p.
8.
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VII - a identificacao de riscos fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos,
estressantes e outros;

VIII - o depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX - 0s conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de seus
profissionais, sejam ou ndo da area da saude.(grifos nossos)

Os procedimentos de auditoria utilizados para avaliacdo dos laudos
periciais partiram da premissa de que estes devem descrever 0s critérios
técnicos empregados na afericdo dos riscos ocupacionais a que esta submetido
o servidor cuja atividade foi objeto de analise do perito, observados os requisitos
constantes do art. 10 da OS/DG 2/2005. Os laudos periciais devem apresentar
os elementos que serviram de fundamentacdo para o perito realizar sua
avaliacdo do caso, demonstrando de maneira inequivoca a presenca dos
agentes insalubres em grau superior ao limite de tolerancia definido.

Segundo Opitz (2011), o laudo pericial € a peca escrita na qual os peritos
médicos expdem, de forma circunstanciada, as observacdes e os estudos que
fizeram e consignam as conclusdes fundamentais da pericia®®.

Partindo dessas premissas, foram analisados todos os 79 laudos periciais
elaborados pelos médicos do trabalho a partir de 2009%° até agosto de 2012.
Desse universo de laudos avaliados, foram encontradas situagdes em desacordo
com o art. 10 da OS/DG 2/2005 (tabela 3 — Apéndice A).

Em vista da diversidade de evidéncias apontadas no item 2.4.5 e da
especificidade que envolveu a andlise de cada um dos elementos dos laudos
periciais, resolveu-se dividir esta andlise em topicos organizados conforme sua
representatividade, a fim de facilitar o entendimento das questdes abordadas.

24.71 Quanto a descricdo do trabalho realizado, com o
detalhamento do processo operacional (item 2.4.5, subitem
a.l.i)

Consoante descrito no normativo, o laudo deve apresentar detalhamento
do processo operacional do trabalho realizado pelo servidor em avaliacao.
Durante os exames de auditoria, foi observado que os laudos periciais néo
expbem o detalhamento exigido, mencionando de forma superficial as atividades
realizadas.

Ressalta-se que a exigéncia do detalhamento das rotinas de trabalho
subsiste desde o normativo anterior (inc. VIl da OS 4/1985%%), sendo mantido na

5 |bidem. p.16.

60 A médica do trabalho, primeira a fazer parte da atual equipe, entrou em exercicio na Camara dos Deputados em
27/08/2009.

610 processo para pagamento do adicional de insalubridade devera discriminar, pormenorizadamente, a atividade e o
local em que é exercida, caracteristica do equipamento utilizado, tempo de exposicao diaria a agentes insalubres e
a data de inicio das atividades nestas condiges.
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atual norma devido a sua importancia para o computo do tempo de efetiva
exposicao aos agentes nocivos no decorrer da jornada de trabalho.

Assim, para melhor embasar a avaliacdo do perito quanto ao
enquadramento legal das possiveis atividades insalubres, além de respeitar o
exigido em normativo interno, é fundamental que o processo operacional de
trabalho seja particularizado, com especificagdo e detalhamento de todas as
atividades executadas pelo servidor (insalubres ou néo).

Nesse sentido, a fim de promover aprimoramento processual, entende-se
gue o Depes poderia instruir o processo de requisicdo de pericia, informando o
conjunto de atribuicbes do setor de lotacdo e do cargo ou funcdo ocupada pelo
servidor (denominado perfil profissiografico). Essa sugestdo € reforcada no
depoimento do diretor do Demed, responséavel pela coordenacao das atividades
dos médicos do trabalho (item 2.4.6).

Essas mudancas processuais, além de facilitarem o detalhamento do
processo operacional executado pelos peritos, possibilitardo o cotejamento das
atividades praticas do servidor com as atribuicdes previstas para o0 seu cargo ou
funcdo. Atualmente, essas informacfes ndo constam nos autos dos processos
de concesséo dos adicionais ocupacionais.

N&o obstante a manifestacdo do Depes (item 2.4.6) quanto ao disposto no
art. 9° da OS/DG 2/2005, entende-se que a equipe de peritos do trabalho
receberia relevante contribuicdo de um técnico da é&rea de pessoal,
principalmente quanto ao detalhamento do processo operacional de trabalho.

Ademais, com esteio no art. 14 da OS/DG 2/2005, a opinido desse técnico
poderia melhor fundamentar a decisdo do diretor do Depes quanto a analise da
regularidade da concesséao das vantagens analisadas.

2.4.7.2 Quanto ao periodo em que as avaliacdes foram realizadas
(item 2.4.5, subitem a.l.ii.)

Em todos os laudos periciais examinados foi constatada apenas a data de
assinatura do laudo, sem a informacédo de quando as diligéncias periciais foram
efetuadas.

A informacéo relativa ao periodo de realizacdo da pericia € importante
para se atestar a complexidade do processo de avaliagdo; especialmente, no
caso de avaliagao qualitativa, em que cada procedimento de avaliagédo deve ser
detalhado, j& que ndo ha critérios objetivos de medicdo, ao contrario do que
ocorre no caso da avaliagdo quantitativa.

Consoante explicitado na parte introdutoria da presente analise, entende-
se que o laudo deve expor, de forma clara e objetiva, as condi¢cdes e elementos
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gue fundamentaram a concluséo do perito. Sob esse prisma, a doutrina
especializada® que serviu de marco referencial recomenda que

O perito médico deve manter registro do tempo despendido, de locais e
datas das diligéncias, dos nomes das pessoas que o atenderam, dos
livros e documentos examinados, dos dados e particularidades de
interesse da pericia, rubricando a documentagdo examinada quando
julgar necessario.

Avalia-se que os elementos “periodo de realizacido da pericia” e “tempo de
exposicao ao risco” possuem estreita relacdo. Essa conclusdo parte do
pressuposto de que é com esteio nas constatacbes feitas no decorrer das
diligéncias periciais que o perito avaliara a frequéncia de exposicdo e a duracao
do evento.

Ao transpor o tempo de exposicdo verificado na pericia dentro da jornada
semanal, por meio de célculos proprios, o perito podera compor o tempo total de
exposicdo do servidor aos agentes nocivos e caracterizad-lo como permanente,
habitual ou esporadico.

2.4.7.3 Quanto aos critérios e procedimentos utilizados na pericia
(item 2.4.5, subitens a.l1.iii. e a.5.)

Esta ocorréncia trata dos critérios técnicos utilizados na pericia para
avaliagcao do tempo de exposi¢ao ao agente nocivo (inc. IV e VIII, Iltem “b” do art.
10 da OS/DG 2/2005). Observou-se que, por auséncia de parametro legal
objetivo aplicavel a Camara dos Deputados, ndo houve especificacdo ou
padronizacdo, nos laudos periciais, quanto aos parametros de frequéncia
(permanéncia, habitualidade e eventualidade) no exercicio da atividade laboral.

Na OS/DG 2/2005 (paragrafos 2° e 3° do art. 2°), € apresentada apenas a
descricédo subjetiva do conceito de exposi¢cdo habitual e eventual, sem que haja
mencao aos critérios objetivos para a caracterizacdo da habitualidade e da
eventualidade. Essa atribuicdo é repassada aos peritos, por meio do disposto no
art. 3° do normativo interno.

A fim de avaliar as informacdes sobre tempo de exposi¢cédo dispostas nos
laudos analisados, considerando-se que inexiste critério objetivo para a
caracterizacdo da habitualidade e da eventualidade de exposi¢do, esta equipe
de auditoria utilizou, como parametros, alguns normativos aplicaveis em outros
orgdos da Administracdo Publica Federal. Colacionaram-se trés normativos:
Portaria 3311/1989 — MTE, Orientacdo Normativa 2/2010 — Ministério do
Planejamento Orgcamento e Gestdo (MPOG) e Resolucdo 26/2012 — Superior
Tribunal de Justica (STJ).

A Portaria 3311/1989 — MTE, no item 4.4, definia, de forma clara e
inequivoca, que:

62 |bidem p.14.
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e até 30 minutos por dia = trabalho eventual;

e até 400 minutos por dia (préximo de 6 horas e meia) = trabalho
intermitente;

e acima de 400 minutos por dia = trabalho permanente, continuo ou
habitual.

Em porcentagens (considerando uma jornada de 8 horas por dia), infere-
se que:

e até 6,25% da jornada diaria = trabalho eventual;
e até 83,34% da jornada diaria = trabalho intermitente;

e acima de 83,34% da jornada diaria = trabalho permanente,
continuo ou habitual.

Entretanto, essa portaria foi revogada pela Portaria 546/2010 - MTE, que,
por sua vez, nada proferiu sobre o tema.

Ja a ON 2/2010 — MPOG (paragrafos 3° e 4° do artigo 5°) e a Resolucéo
26/2012 — STJ (inc. Il e paragrafo Unico do art 2°) sdo unissonas ao definir o
critério de habitualidade e permanéncia.

Nesses normativos, é considerado habitual o periodo de exposicdo em
gue o servidor submete-se a circunstancias ou condicdes insalubres e perigosas
como atribuicdo legal do seu cargo por tempo superior a metade da jornada de
trabalho semanal. Para ser considerada permanente, a exposi¢cdo deve ter
carater constante, isto é, necessita ocorrer durante toda a jornada laboral e é
prescrita como principal atividade do servidor.

Diante desse contexto, sugere-se que sejam regulamentados os critérios
a serem utilizados no ambito desta Casa, para caracterizacdo da frequéncia de
exposicdo aos agentes nocivos, tomando-se, como parametro referencial, os
normativos vigentes nos 6rgaos citados.

Enquanto isso, na auséncia de critérios objetivos legais, torna-se
fundamental que, em obediéncia ao art. 3° da OS/DG 2/2005, o laudo pericial
evidencie, com clareza e de forma inequivoca, quais foram os padrdes utilizados
na avaliacdo realizada pelos peritos do trabalho (engenheiros ou médicos). Tal
entendimento esta em consonancia com o voto do ministro Relator do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), no Acordao 2310/2010, em que este afirma que:

20. Os laudos deveriam [...] evidenciar a adogdo de critérios técnicos e
objetivos para aferir a presenca dos agentes apontados como
insalubres, além de indicar de forma clara e precisa se os servidores
exercem as atividades tidas por insalubres/perigosas com habitualidade
eflou de forma permanente, ou se apenas em carater esporadico e
ocasional.

As evidéncias coletadas no decorrer dos procedimentos de auditoria
indicam que a deficiéncia apontada nos critérios de avaliacdo do tempo de
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exposicao tiveram outros efeitos sobre os laudos periciais. Verificou-se que, em
praticamente todos os laudos, foi considerada a “jornada de trabalho integral”
como de efetiva exposicdo do servidor ao agente insalubre. Ha inclusive sete
laudos em que nédo é feita referéncia alguma ao tempo de exposi¢cdo ao agente
agressor (tabela 3 — Apéndice A).

Para que o direito ao adicional ocupacional se legitime e esteja
respaldado legalmente, sdo de extrema importancia o rigor € o detalhamento do
perito na afericdo do tempo de real exposicdo do servidor aos agentes nocivos,
possibilitando _a classificacdo da exposicdo em termos de permanéncia,
habitualidade ou eventualidade.

No Acérdao 1544/2009 — TCU — Plenario, a Corte endossa a necessidade
de que o tempo de efetiva exposicao a atividade insalubre seja identificado de
forma precisa no laudo pericial, conforme vislumbrado no voto do ministro
Relator do TCU, no trecho abaixo:

22.4 Conforme os laudos periciais, o agente nocivo, nestes casos,
seriam os fungos. Entretanto, vé-se que sdo vdrias as atividades
desempenhadas nas secretarias, e que dentre elas, esta 0 manuseio
de documentos antigos e contaminados com fungos. Entretanto, ndo é
razoavel afirmar que os servidores que ali trabalham mantém contato
com esses documentos antigos durante toda a sua jornada de trabalho
(16:00 as 22:00 h). Se for assim, chega-se a conclusdo de que n&o
executavam nenhuma outra atividade das quais eram responsaveis.

No Acérddo 102/2001 — TCU — Segunda Camara, o ministro Relator
demonstra a importancia dessa medicdo, principalmente para as chefias
imediatas. Em primeira andlise, o Relator entende que, nas atividades de
fiscalizacdo e orientacdo de setores em que ha atividades periculosas (e, por
analogia, as insalubres), a exposicdo das chefias aos agentes nocivos é
ocasional.

18. Em principio, pela propria natureza de suas atribuicbes, ha
inclinacdo no sentido de afirmar que os agentes publicos responsaveis
pela fiscalizagdo do trabalho ndo atuam de modo intermitente ou
habitual em areas consideradas perigosas. Em uma primeira analise,
certo € que atuam nessas dareas, mas evidentemente, ressalvadas
situacdes pessoais especificas, a imensa maior parte de seu tempo de
trabalho, talvez a quase totalidade, é realizada em ambientes que nao
sdo perigosos. Tudo, sem mencionar que € possivel que haja meses
em que determinados servidores sequer comparecam uma Unica vez a
locais perigosos.

Assim, ndo comprovada a habitualidade da exposicdo aos agentes
insalubres ou periculosos, o perito devera emitir laudo pericial contrariamente a
concessao do Adicional de Insalubridade/Periculosidade a chefia em gquestéo.
Sobre esse topico, a Corte de Contas, no Acordao 412/2010 — Primeira Camara,
reforca o seguinte aspecto relevante a ser observado na andlise pericial:

1.5.1.1.1. o beneficio é exclusivo para aqueles que trabalhem com
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habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com
substancias toxicas ou radioativas (art. 68 da Lei n. 8112/1990), o que
néo se caracteriza pelo fato de o servidor estar a disposicdo para
exercer atividades nessas condi¢cles, ou por exercé-las em carater
esporadico ou ocasional (art. 3°, inciso |, do Decreto n. 97.458/1989);

2.4.7.4 Quanto ao local de trabalho (item 2.4.5, subitem a.2.)

Na tabela 3 do Apéndice A, pode-se observar que, em 40 casos (50%),
ndo ha especificacdo do local de trabalho do servidor no laudo pericial, em
desacordo ao inciso | do art. 10 da OS/DG 2/2005.

Nessa situacao, encontram-se laudos que apenas apontam as atividades
desenvolvidas pelo servidor avaliado, sem mencionar seu local de trabalho (32
casos). Em outros 8 casos, os laudos informam, além da atividade desenvolvida,
a situagcdo em que a atividade é realizada (indicam atendimentos em “situagao
de urgéncia e emergéncia”).

Uma vez que o local de trabalho tem influéncia relevante na apuracédo dos
riscos ocupacionais pela pericia, entende-se que o mais adequado seria 0
detalhamento “fisico e administrativo” do local periciado (p.ex. Secretaria de
Controle Interno / Coordenacao de Auditoria de Recursos Humanos / Anexo | /
22° andar / sala 2210).

Nesse caso, entende-se que ndo basta constar a informag&o no formulario
de requisicdo assinado pela chefia imediata. E preciso que todo o processo de
trabalho da pericia esteja evidenciado no laudo e nos respectivos papéis de
trabalho arquivados, independente das informacfes apostas no restante do
processo.

Ademais, avalia-se que o laudo elaborado com descricdo pormenorizada
facilita o controle das autoridades responsaveis pela fiscalizacdo do
cumprimento das medidas preventivas, porquanto futuras alteracGes
administrativas, fisicas ou estruturais podem alterar os critérios de concessao
das vantagens (t6pico discutido no item 2.3.7).

2.4.7.5 Quanto a especificacdo do tempo de exposicado aos agentes
agressivos (item 2.4.5, subitem a.3.)

Em 23 processos (29%) relacionados na tabela 3, foi observada aparente
incoeréncia no uso de alguns termos relacionados a frequéncia de exposigéao.
Determinados laudos mencionam exposicdo a agente insalubre em carater
‘continuo e intermitente” e outros, “habitual e permanente”. Essas avaliacbes
parecem ser contraditorias, a luz do entendimento da Corte de Contas.

A fim de elucidar a questéo, reproduz-se trecho do Acorddo 102/2001 —
TCU - Segunda Camara, que aborda o recebimento de Adicional de
Periculosidade. Nesse acorddo, é apresentado o entendimento jurisprudencial
dominante na Justica do Trabalho, incluido o proprio Tribunal Superior do
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Trabalho, de como caracterizar a habitualidade da exposicdo. Como somente a
habitualidade conduz ao direito ao Adicional de Periculosidade (e da mesma
forma, ao Adicional de Insalubridade), tal jurisprudéncia mostra que é
indispensavel, em cada caso concreto, que se verifique a duracéo e a frequéncia
da exposicdo para se caracterizar a habitualidade. Abaixo, transcreve-se trecho
do voto do ministro Relator do TCU, no acérdé@o supracitado:

23.[...] é preciso esclarecer que tal julgado ndo estabelece ser devido
0 adicional de periculosidade mesmo quando o0 contato com agentes
perigosos se verifica por poucos segundos. A decisdo sobredita
menciona que o acidente pode ocorrer nos poucos segundos em que 0
empregado esteja sujeito a condi¢cdes de risco. Todavia, ndo afasta o
entendimento jurisprudencial dominante na Justica do Trabalho,
incluido o proprio TST, segundo o qual somente a habitualidade
conduz ao direito ao adicional. E indispenséavel, em cada caso
concreto, verificar se a duracdo e a freqiéncia da exposicao
caracterizam a habitualidade. O elemento tempo de exposi¢do ndo
é avaliado de forma dissociada do elemento freqiéncia.
Habitualidade esta mais relacionada a freqiiéncia do que a duragéo.
Assim, quando o TST menciona que o0 acidente pode ocorrer nos
poucos segundos em que ha exposicdo (duragdo), ndo esta
reconhecendo, s6 por isso, que o adicional é devido. Se fosse possivel
deferir o pagamento do adicional com suporte tdo-somente no tempo
de exposicdo, o empregado que, uma vez ao ano somente, laborasse
em area de risco por poucos instantes faria jus ao acréscimo.
Transcreve-se aresto do proprio TST que bem demonstra a
necessidade de avaliar a freqiéncia em conjunto com o tempo de
exposicdo ao perigo, para que se defira o pagamento do adicional de
periculosidade:

"Segundo o artigo 193 da CLT, a configuracdo do risco ensejador da
percepcdo do adicional de periculosidade pressupde o contato
permanente com inflamaveis ou explosivos e que este contato se dé
em condi¢cbes de risco acentuado. Interpretando a locugédo ‘contato
permanente’, esta Corte fixou orientacdo jurisprudencial no sentido de
que, para sua caracterizagdo, basta o contato habitual (comum,
frequente), ainda que este se dé por breves momentos no curso da
jornada (intermitente, ndo continuo). Nesse contexto, se o reclamante
se dirigia ao depésito de inflaméaveis da Reclamada somente aos
sdbados, la permanecendo por cinco minutos apenas, nao ha como se
ter por caracterizada seja a habitualidade, seja a intermiténcia
legalmente exigidas, ante a manifesta excepcionalidade no contato com
0 agente periculoso, cuja configuracdo afasta, também, o risco
acentuado, dada a pouca probabilidade de se verificar o infortinio
naquele breve espago de tempo. Entender-se o contrario seria dar
margem a ilagBes absurdas." (grifos nossos)

Assim, pode-se inferir que o elemento frequéncia de exposicdo refere-se a
permanéncia, habitualidade ou eventualidade da exposicdo aos agentes
insalubres ou periculosos; enquanto o elemento duracdo relaciona-se a
continuidade ou intermiténcia da exposicao a esses agentes.

Nos casos apontados na tabela, € observado também que se mesclam,
em um mesmo laudo, critérios apenas de duragéo da exposigao (“continuo e
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intermitente”), sem que se faga mencado a sua frequéncia; ou misturam-se
critérios de frequéncia (“habitual e permanente”), sem que se exponha a duragéo
da exposicdo. Assim, além de ndo caracterizar, em sua completude, a
habitualidade do exercicio da atividade insalubre, utilizam-se termos que, com
esteio no entendimento do TCU, contradizem-se na concluséo dos laudos
periciais.

Por conseguinte, recomenda-se que, em todos os laudos individualizados
emitidos pelos peritos do trabalho, seja caracterizada tanto a frequéncia do
exercicio da atividade insalubre, como a sua duracéo, para justificar o direito do
servidor ao recebimento do Adicional de Insalubridade ou Periculosidade.

2.4.7.6 Quanto as medidas corretivas necesséarias (item 2.4.5, subitem
a.4.)

Na amostra analisada, identificaram-se nove laudos periciais em que néo
consta qualquer manifestacdo técnica quanto as possiveis acdes a serem
adotadas para minimizar os efeitos ou proteger a saude do servidor.

Ressalta-se que a definicdo dessas medidas pelos peritos do trabalho é
essencial para a atuacao das chefias das areas em que séo exercidas atividades
insalubres ou perigosas, consoante disposto no inc. lll do art. 16 da OS/DG
2/2005°%3,

Para assegurar a protecdo dos servidores expostos a agentes nocivos a
saude durante a atividade laboral, as chefias imediatas devem ter conhecimento
do conjunto sisteméatico de acbes (estruturais, operacionais, fisicas, técnicas,
cientificas, entre outras) propostas, pelos peritos, para transformar, a curto e
médio prazo, a atividade insalubre em salubre, ou minorar seus efeitos sobre a
saude.

Assim, buscando o aprimoramento da gestdo de riscos ocupacionais e a
melhoria processual, recomenda-se que 0s peritos aprimorem o0s estudos
técnicos para proposicao de medidas corretivas eficazes a cada caso analisado,
bem como as chefias imediatas tomem ciéncia das medidas corretivas propostas
pelos peritos. Para tanto, o processo de concessdo do Adicional de
Insalubridade/Periculosidade deve retornar ao setor solicitante da pericia apos
elaboracao do laudo e do Atestado de Saude Ocupacional pelo perito.

Esse entendimento é corroborado pelo disposto no §1° do art. 2° da OS
143, de 2013, do Demed®, que foi recentemente publicada no Boletim
Administrativo da Casa (BA 69, de 12/4/2013).

63 Art. 16. Compete a chefia do 6rgéo em que haja agentes ou condi¢ées insalubres, perigosas ou radioativas:

Il - adotar medidas que visem a cessar ou reduzir a incidéncia de insalubridade;

64§ 1°. As medidas corretivas sugeridas no item X deverdo ser encaminhadas ao chefe imediato do servidor para
conhecimento e adogéo das medidas de mitigagdo que sejam possiveis de serem tomadas.
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2.4.7.7 Quanto a especificacdo do instrumental, do agente nocivo a
saude e dos procedimentos utilizados na pericia (item 2.4.5,
subitens a.6, a.7 e a.8.)

Em trés laudos periciais, foram avaliadas as atividades dos servidores
expostos a agentes quimicos. Neles, ndo constam informacdes regulares quanto
a especificacdo do agente nocivo, do instrumental utilizado para avaliagdo, bem
como dos procedimentos utilizados para analise dos dados obtidos nessa
avaliagéo.

Consoante disposto na NR 15, anexos 11, 13 e 13-A, 0s agentes quimicos
podem ser verificados por meio de analise quantitativa (afericdo instrumental dos
niveis de concentracdo e limite de tolerancia) ou qualitativa (identificacdo do
agente quimico e da atividade ou operacao).

Avalia-se que os laudos citados sé&o irregulares, pois nao efetuam
adequadamente o enquadramento do agente quimico conforme disposto na
norma regulamentadora. Ademais, nos laudos analisados, ha falha quanto a
referéncia normativa utilizada: anexo 14 (agente biolégico) da NR 15.

Com efeito, a impossibilidade de enquadramento correto, em
conformidade com a NR 15, implica a suspei¢cdo quanto ao instrumental e quanto
aos procedimentos utilizados para analise dos dados coletados no decorrer da
diligéncia pericial.

Nesse sentido, entende-se também comprometida a dinamica pericial
dessas ocorréncias, visto que a doutrina utilizada como referencial teorico
recomenda que “o perito médico deve documentar, por meio de papéis de
trabalho, todos os elementos relevantes que serviram de suporte a conclusdo
apresentada no laudo”®°.

Em vista dos argumentos apresentados, entende-se, de bom alvitre, que o
Demed reexamine o disposto nos inc. lll e V da OS 143/2013°°,

Por todo o0 exposto nos subitens desta andlise, esta Coordenacdo avalia
gque a dindmica da realizacdo pericial na Casa necessita de ampla revisdo
operacional e de desempenho. Alguns pontos exsurgem das ocorréncias
apontadas acima:

a) E essencial o fortalecimento da equipe de peritos do trabalho
da Casa, seja por meio do apoio técnico de servidores
especializados do Depes, seja por meio da adesao dos

85 ibidem. p. 14.

8 Art.2° - O laudo pericial do médico do trabalho destinado a concesséo dos referidos beneficios devera constar das
seguintes informagdes e ser elaborado conforme modelo em anexo: Ill - 0 agente nocivo & salde ou o identificador
do risco, informando quando ndo for possivel ou necessaria a quantificagdo dos agentes ou riscos,
especialmente quando se tratar de agentes bioldgicos e por exposi¢do a radiagdo ionizante; V - a especificagdo do
instrumental e equipamentos empregados na pericia, informando quando nao for necessario ou possivel de ser
realizada medigao quantitativa;
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recém-contratados Engenheiros do Trabalho®’ (Edital 1/2012).
Consoante entendimento da Corte de Contas no Acordéo
412/2010 — Primeira Camara, “o laudo ambiental deve ser
assinado por no minimo dois profissionais habilitados, sendo
pelo menos um deles médico do trabalho ou engenheiro de
seguranga’.

Na medida em que a Casa possui duas categorias de
profissionais habilitados na area de Saude e Seguranca do
Trabalho, sugere-se que o Coordenador da equipe pericial
ndo seja lotado no 6rgdo em que sera realizada a pericia
(p.ex. que pericias no Demed sejam coordenadas pelo
Engenheiro do Trabalho e pericias no Detec, pelo Médico do
Trabalho), em prestigio ao principio da impessoalidade.

b) Em vista da decisdo da Suprema Corte e dos potenciais
impactos previdenciarios da concessdo dos adicionais
ocupacionais, as andlises técnicas expressas nos laudos
periciais devem demonstrar de maneira clara, precisa e
inequivoca todas as informacfes necessarias para
caracterizar a concessao das vantagens, principalmente com
relagdo aos critérios utilizados para aferir a frequéncia e a
duracdo da exposicdo ao agente nocivo nas atividades
laborais dos servidores.

c) Com esteio no art. 3° do Ato da Mesa 64/2013, esta
Coordenacéo alerta a Administracao no sentido de que, caso
sejam mantidas as ocorréncias observadas, tanto a
Administragcdo quanto os peritos do trabalho assumem
elevado risco de responsabilizacdo em possiveis acdes de
controle do TCU, podendo resultar, inclusive, em aplicacéo de

67 Ato da Mesa 7/2011 — Art. 3°(...)

Paragrafo unico. S&o atribui¢des do cargo efetivo de Analista Legislativo - atribuicio Engenheiro de Seguranga do
Trabalho, além daquelas estabelecidas pela Resolugdo n° 359, de 31 de julho de 1991, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA: | - auxiliar os trabalhos desenvolvidos pela Comiss&o de Saude do
Trabalho, criada pela Portaria-DG n. 142 , de 2005, com a finalidade de promover a salde ocupacional e a
seguranga no trabalho na Camara dos Deputados; Il - identificar e avaliar os fatores ambientais potencialmente
danosos a saude ou a seguranga da populagéo que trabalha ou transita na Camara dos Deputados; IIl - inspecionar
locais e condigbes ambientais, instalagdes e material, métodos e processos de trabalho, bem como aplicar preceitos
prevencionistas destinados a minimizar a incidéncia de riscos a saude ou a seguranga; IV - responsabilizar-se
tecnicamente pela orientagdo quanto ao cumprimento do disposto nas normas de seguranga do trabalho; V -
coordenar a execugao das agdes do programa de prevengao de riscos ambientais-PPRA e prevencao de acidentes;
VI - orientar os trabalhadores quanto ao uso de equipamentos de protegéo individual e coletiva; VII - emitir pareceres
técnicos sobre riscos existentes no ambiente de trabalho; VIII - treinar técnicos de seguranga, servidores e
prestadores de servigo quanto ao desenvolvimento de suas respectivas tarefas; IX - operar recursos e ferramentas
de informatica especificos da area e afins; X - planejar e executar campanhas educativas sobre prevengio de
acidentes; Xl - realizar andlises estatisticas relativas a acidentes de trabalho; XII - avaliar os métodos coletivos e
individuais de protecdo disponiveis contra acidentes de trabalho; XIIl - elaborar material informativo sobre
seguranca do trabalho; XIV - verificar possiveis impactos de novas tecnologias sobre a saude dos servidores.
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multa, conforme pode ser observado na decisdo plenaria do
TCU no Acérdéo 1544, de 2009.

Nessa decisdo, a Corte de Contas aplicou multas aos
responsaveis, apds avaliacdo de pagamentos indevidos de
Adicionais de Insalubridade e de Periculosidade a servidores
da Universidade Federal do Acre (UFAC), em decorréncia de
laudos de avaliacdo ambiental irregularmente emitidos pela
Comissédo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Cosmet)
daquela instituicdo de ensino superior. Enfatiza-se que, nessa
deciséo, foi considerada, como de maior gravidade, a conduta
dos responsaveis pela _elaboracdo dos laudos e,
consequentemente, o valor da sancao aplicada a eles foi
superior aquela imposta aos dirigentes da UFAC. O citado
acordao determinou:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenario, diante das razfes expostas pelo relator e com base
no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992, em:

[..]

9.4. aplicar a Roney Alves das Neves, Arnaldo Thomaz Cordeiro
Barbosa e Djalma Aparecidos dos Santos multas no valor individual de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), a serem recolhidas aos cofres do Tesouro
Nacional atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao do
término do prazo abaixo estipulado até a data do pagamento;

9.5. aplicar a Francisco Antbnio Saraiva de Farias e a Jaider Moreira de
Almeida multas no valor individual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a
serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional atualizadas
monetariamente a partir do dia seguinte ao do término do prazo abaixo
estipulado até a data do pagamento;

9.6. fixar prazo de 15 (quinze) dias a contar das notificacBes para
comprovacao do recolhimento das dividas acima imputadas perante o
Tribunal;

9.7. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida as
notificacdes;

9.8. determinar o desconto integral ou parcelado das dividas nas
remuneracdes dos responsaveis, observado o percentual minimo
estabelecido no art. 46 da Lei 8.112/90, com a modificacéo feita pela
MP 2.225-45, de 4/9/2001;

Finalmente, ndo obstante a questdo sobre os laudos técnicos que
caracterizam a condicdo insalubre em periodos pretéritos (laudos retroativos)
nao ter sido objeto de exame deste relatorio, analises aqui formuladas podem
auxiliar o exame sobre o tema, atualmente tratado no Processo 102.975/2010.

Nos autos desse processo, consta manifestacdo formulada pela
Assessoria Juridica do Depes (Asjur), gue se coaduna com 0 posicionamento
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desta Coordenacédo, especialmente com esteio na analise formulada neste item.
Por conseguinte, copia do 2.4.7 sera anexada ao processo em epigrafe.

Ressalta-se que esse topico serd objeto de analise quando do
monitoramento das medidas administrativas recomendadas neste relatorio.

2.4.8 Proposta de encaminhamento:

a) Encaminhar processo de requisicdo dos adicionais ocupacionais
previamente ao Depes para instrucao, a fim de informar as atribuicbes
do cargo ou funcdo do servidor cujas rotinas administrativas sejam
objeto de avaliacao pelos peritos do trabalho.

Prazo negociado com o gestor: 30 dias.
Categoria de indicador de beneficio: melhoria da forma de atuacéo.

b) Considerar as atribuicbes do cargo efetivo ou funcdo ocupada pelo
servidor submetido a analise das rotinas de trabalho no processo de
avaliagdo pericial e na concesséo dos adicionais ocupacionais.

Prazo negociado com o gestor: 30 dias.
Categoria de indicador de beneficio: melhoria da forma de atuacéo.

c) Elaborar novos laudos periciais atentando-se para 0s requisitos
exigidos no normativo interno, inclusive quanto ao detalhamento das
informacdes, principalmente aquelas relativas a:

i. caracterizacdo da frequéncia e da duracdo do exercicio da
atividade de risco, para justificar o direito do servidor ao
recebimento do Adicional de Insalubridade ou Periculosidade, de
acordo com os Acoérdaos 102/2001 — TCU — Segunda Camara,
1544/2009 e 2310/2010 — TCU — Plenario;

ii. indicacdo de quais das atribuicbes estdo sujeitas aos riscos
ocupacionais, discriminando o tempo de efetiva exposicdo ao
agente danoso em cada atividade considerada no computo da
jornada semanal.

ii. indicacdo de todas as medidas corretivas julgadas necessarias
para mitigar/eliminar os efeitos nocivos a saude dos servidores,
segundo estudos técnicos realizados pela pericia.

Prazo negociado com o gestor: 30 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria da organizacéo
administrativa.

d) Regulamentar os critérios a serem utilizados, no &mbito da Camara
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dos Deputados, para caracterizacdo da frequéncia de exercicio de
atividade de risco a saude, a exemplo de normativos vigentes em
outros orgaos da Administracdo Publica Federal (como a Orientacéo
Normativa 6/2013 — MPOG e Resolucao 26/2012 — STJ).

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.

Categoria de indicador de beneficio: aprimoramento dos textos
legais.

e) Recomendar o retorno do processo de requisicdo dos adicionais
ocupacionais as chefias imediatas, para que estas tomem ciéncia
formal quanto a avaliacdo elaborada pelos peritos do trabalho, com
intuito de auxiliar o cumprimento das atribuicdes definidas no art. 16
da OS/DG 2/2005.

Prazo negociado com o gestor: 30 dias.
Categoria de indicador de beneficio: melhoria da forma de atuacéo.

f) Promover a cooperacdo técnica entre os médicos do trabalho e
engenheiros de seguranca do trabalho na realizacdo das pericias
laborais, adotando-se politica de alternancia de coordenadores, de
forma que em cada andlise realizada o responsavel técnico ndo seja
lotado no o6rgdo a ser periciado, em prestigio ao principio da
impessoalidade.

Prazo negociado com o gestor: 90 dias.

Categoria de indicador de beneficio: melhoria da organizacéo
administrativa.

3 CONCLUSAO

Os exames realizados tiveram por objetivo avaliar os controles
administrativos relacionados a concessao e ao pagamento dos Adicionais de
Insalubridade e Periculosidade e da Gratificacdo de Raios X. As quatro questbes
formuladas na parte introdutéria buscaram avaliar os principais controles
sensiveis do processo: requisicdo da vantagem, analise pericial das rotinas de
trabalho e seus riscos ocupacionais, regularidade do pagamento e fiscalizacao
da continuidade da exposi¢céo aos agentes nocivos.

As ocorréncias detectadas na busca pelas respostas as questdes acima,
expressas nos quatro achados, indicam a oportunidade de a Administracéo
aperfeicoar uma série de pontos especificos dos controles administrativos desse
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processo, de modo a garantir, com razoavel seguranca, a legalidade, a eficiéncia
e a economicidade dos atos de gestao de pessoal.

Considerando-se as argumentacdes desenvolvidas ao longo do relatorio,
os achados identificados em relacdo a concessdo e ao pagamento dos
adicionais ocupacionais sao sintetizados abaixo:

1) Falhas no desconto dos Adicionais de Insalubridade/ Periculosidade e
de Gratificacdo de Raios X em alguns casos de afastamentos, licencas e
impontualidade, em que se propde:

a. Realizar levantamento dos casos de afastamentos e licencas nao
previstos como de efetivo exercicio para fins de recebimento dos
adicionais ocupacionais nos ultimos cinco anos (considerando-se,
inclusive, a situacao prevista no paragrafo Unico do art. 7° da OS/DG
2/2005) e proceder ao ressarcimento dos valores pagos de maneira
indevida aos servidores efetivos e inativos, apos exercido o direito do
contraditorio e da ampla defesa em prazo definido pelo Depes.

b. Desenvolver estudo com vista a identificar possiveis pagamentos
indevidos de outros beneficios e vantagens que devam ser suspensos
em vista de afastamentos e licencas ndo previstos como de efetivo
exercicio no Regime Juridico Unico e, se for o caso, adotar as
medidas pertinentes.

c. Estabelecer plano de acédo, sob coordenacdo do Departamento de
Pessoal, para implantar rotina automatica de suspensédo dos adicionais
ocupacionais no SigespCD quando o afastamento ou a licenca dos
servidores néo estiverem previstos como de efetivo exercicio para fins
de percepcao dessas vantagens pecuniarias.

2) Recebimento de Adicional de Insalubridade/Periculosidade com base
em laudo pericial desatualizado, em que se propde:

a. Requerer as chefias dos 6rgaos em que se desenvolvem atividades
insalubres, perigosas ou radioativas que:

I.comuniquem ao Depes quando o servidor for designado/exonerado
de ocupar fungdo comissionada ou tiver sua lotacdo alterada
(mesmo que intradepartamental) ou tiver mudanca em suas
atividades;

ii. solicitem a realizacdo de nova pericia nos casos identificados no
item 2.a.i, salvo naqueles em que ocorrer mudanca de lotacéo, no
Demed, de profissional de saude e desde que perito do trabalho
tenha atestado, em laudo técnico, similitudes quanto aos
requisitos constantes dos incisos Il a IX do art. 10 da OS 2/2005
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nos diferentes locais de trabalho, conforme proposto no item “b” a
sequir.

b. Avaliar a possibilidade de elaborar laudo técnico com a identificagédo
de situacbes consideradas equivalentes para profissionais de saude,
no Demed, para fins de recebimento de Adicional de Insalubridade,
indicando as similitudes quanto aos requisitos constantes dos incisos |l
a IX do art. 10 da OS 2/2005 nos diferentes locais de trabalho.

c. Realizar alteracdo do inc. V do art. 16 da OS/DG 2/2005, para que,
apos comunicacdo da chefia ao Depes, a verificagdo sobre toda e
gualquer mudanca (motivada, por exemplo, pela troca de lotagéo
intradepartamental ou designacgao/exoneragao de funcao
comissionada) e suas implicacbes quanto ao aumento, reducdo,
eliminacdo ou suspensdo da exposicdo a agentes insalubres seja
procedida por perito do trabalho, o qual detém a competéncia técnica
para caracterizar e classificar a insalubridade, a periculosidade e a
radioatividade, conforme disposto no art. 8° da OS/DG 2/2005.

d. Aprimorar os controles de cadastro, referentes aos histéricos de
lotacdo e de cargo comissionado dos servidores efetivos da Casa, no
sentido de detalhar a lotacdo do servidor até o nivel de secéo,
conforme estrutura administrativa da Casa.

e. Apresentar plano de acao para atualizar os laudos periciais constantes
das tabelas 2, 3 e 4 do Apéndice A, observando o disposto nas NR 7,
9 e 32, por meio de esfor¢cos da equipe especializada em seguranca e
medicina do trabalho da Casa ou por meio da contratacdo de empresa
especializada.

3) Auséncia de medidas fiscalizatérias para assegurar o0
cumprimento da Portaria 583/1993 e da OS/DG 2/2005, em que se
propoe:

a. Realizar estudo sobre as competéncias fiscalizatérias na gestdo de
riscos ocupacionais contidas na Portaria/DG 583/1993, definindo quais
responsabilidades sdo pertinentes a DRH e quais a Dirad, e editar
normativo atualizado com tais defini¢des.

b. Apresentar plano de acédo para implantar, por meio de esfor¢cos da
equipe especializada em seguran¢a e medicina do trabalho da Casa
ou por meio da contratacdo de empresa especializada e com a
urgéncia que o0 caso requer:

i.  Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA (NR7);

ii. Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO
(NR9);
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iii. Protecdo a Seguranca e a Saude dos servidores lotados nos
servicos de saude da Camara dos Deputados (NR32).

c. Priorizar o desenvolvimento da Politica de Saude, Seguranca e
Qualidade de Vida no Trabalho, nos termos do inc. VII do art. 4° do Ato
da Mesa 76/201368, podendo-se utilizar, como material de referéncia,
o0 Manual para os Servicos de Saude dos Servidores Publicos Civis
Federais, publicado na Portaria 1675/2006 — SRH/MPOG.

d. Avaliar a viabilidade do pedido realizado pela diretoria do Demed, no
processo 149.447/2009, sobre a criacdo da Coordenacdo de Saude do
Trabalho, tendo em vista a implantagcdo dos programas recomendados
neste relatorio.

e. Reavaliar a atuacdo da Comisséo Interna de Prevencgéo de Acidentes
da Camara dos Deputados, com vistas a torna-la efetiva, de forma que
seus membros sejam capacitados a avaliar medidas de prevencao de
acidentes e doencas decorrentes do trabalho, bem como acbes de
promoc¢do da saude dos servidores da Casa, consoante disposto na
NR 5.

4) Impropriedades na dindmica da realizacao pericial, em que se propoe:

a. Encaminhar processo de requisicdo dos adicionais ocupacionais
previamente ao Depes para instrugéo, a fim de informar as atribuices
do cargo ou funcdo do servidor cujas rotinas administrativas sejam
objeto de avaliacao pelos peritos do trabalho.

b. Considerar as atribuicbes do cargo efetivo ou funcdo ocupada pelo
servidor submetido a andlise das rotinas de trabalho no processo de
avaliacao pericial e na concessao dos adicionais ocupacionais.

c. Elaborar novos laudos periciais atentando-se para 0s requisitos
exigidos no normativo interno, inclusive quanto ao detalhamento das
informacgdes, principalmente aquelas relativas a:

i. caracterizacdo da frequéncia e da duracdo do exercicio da
atividade de risco, para justificar o direito do servidor ao
recebimento do Adicional de Insalubridade ou Periculosidade, de
acordo com os Acoérdaos 102/2001 — TCU — Segunda Camara,
1544/2009 e 2310/2010 — TCU — Plenario;

ii. indicagcdo de quais das atribuicbes estdo sujeitas aos riscos
ocupacionais, discriminando o tempo de efetiva exposicdo ao
agente danoso em cada atividade considerada no cémputo da

8 Art. 4° S3o diretrizes da Politica de Recursos Humanos para o desenvolvimento das agdes de gestdo de pessoas na
Camara dos Deputados: VII. Promover agdes coordenadas visando salde integral, qualidade de vida,
acessibilidade e seguranca no trabalho.
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jornada semanal.

iii. indicacdo de todas as medidas corretivas julgadas necessarias
para mitigar/eliminar os efeitos nocivos a saude dos servidores,
segundo estudos técnicos realizados pela pericia.

d. Regulamentar os critérios a serem utilizados, no ambito da Camara
dos Deputados, para caracterizacdo da frequéncia de exercicio de
atividade de risco a saude, a exemplo de normativos vigentes em
outros 6rgaos da Administracdo Publica Federal (como a Orientacdo
Normativa 6/2013 — MPOG e Resolucdo 26/2012 — STJ).

e. Recomendar o retorno do processo de requisicdo dos adicionais
ocupacionais as chefias imediatas, para que estas tomem ciéncia
formal quanto a avaliacdo elaborada pelos peritos do trabalho, com
intuito de auxiliar o cumprimento das atribui¢cdes definidas no art. 16 da
OS/DG 2/2005.

f. Promover a cooperacdo técnica entre os médicos do trabalho e
engenheiros de seguranca do trabalho na realizacdo das pericias
laborais, adotando-se politica de alternancia de coordenadores, de
forma que em cada andlise realizada o responsavel técnico ndo seja
lotado no 6rgdo a ser periciado, em prestigio ao principio da
impessoalidade.

Em consonancia com a Portaria/Secin 2/2013, os indicadores de
beneficios das propostas de encaminhamento apresentadas acima, encontram-
se sintetizados, por categoria e critério, da seguinte forma:

a) Melhoria da organizagdo administrativa — itens 1.b, 2.e, 3.b, 3.c, 3.d,
3.e,4.c, 4f;

b) Melhoria nos controles internos — item 2.d;
c) Melhoria da forma de atuagéo — itens 2.a, 2.b, 4.a, 4.b, 4.e;
d) Melhoria dos resultados apresentados — itens 1.c;

e) Recomendacao para aprimoramento dos textos legais — itens 2.c,
3.4, 4.d;

f) Ressarcimento de débitos — item 1.a.

A fim de aprimorar a divulgacdo das atividades da Secin, pede-se aos
gestores responsaveis pela adogcdo das medidas administrativas recomendadas
gue ratifiguem, reformulem, acrescentem ou excluam os beneficios previamente
avaliados. As analises servirdo para alimentar a sistematica de apuracdo dos
indicadores de beneficio das a¢gbes de controle interno.
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Finalmente, registre-se o agradecimento pela colaboracdo dos dirigentes
e técnicos dos o6rgdos auditados (Depes, Demed, Coeng/Detec, Cedi,
Cgraf/Deapa, DRH, Dirad, Cipa, Pro-Saude), que bem subsidiaram os trabalhos
desta equipe na execucdo dos procedimentos de auditoria.

Brasilia, 23 de julho de 2013.
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APENDICE A

Tabela 1 — Ocorréncias de afastamentos sem desconto dos adicionais ocupacionais

Afastamento Ponto Periodo
12/5/2011 20/5/2011
. 13/2/2012 20/2/2012
[ 25/6/12 3/7/12
I 7/12/11 15/12/11
2/11/11 11/11/11
ESTUDO-CURSO- I 5/9/2012 10/9/2012
MISSAO EXTERIOR B 2/12/11 10/12/11
[ 30/1/11 11/3/11
I 21/10/11 30/10/11
[ 11/11/10 19/11/10
[ 7/12/11 13/12/11
I 22/3/12 29/3/12
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
LTS - PESSOA FAMILIA [ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
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Afastamento Ponto Periodo
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
LTS - PESSOA FAMILIA - Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ ] Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
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Afastamento Ponto Periodo
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
LTS - PESSOA FAMILIA - Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
N Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ Diversos Diversos
[ 8/9/11 7/10/11
[ 4/10/10 14/10/10
[ 16/12/11 30/12/11
CAFELCCFTTN/S& o ] 14/5/12 12/7/12
[ 26/9/12 26/10/12
[ 2 periodos 2 periodos
[ 12/9/12 30/11/12
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Afastamento Ponto Periodo
[ ] 7/11/11 6/12/11
[ 6/6/11 8/7/11
[ ] 1/8/11 9/9/11
[ ] 17/9/10 1/10/10
[ 23/8/10 17/9/10
[ ] 14/5/12 12/6/12
[ ] 9/4/12 8/5/12
[ 3 periodos 3 periodos
[ ] 3/10/11 1/11/11
[ 217112 20/7/12
[ ] 17/9/12 15/11/12
[ 3/11/11 2/12/11
[ ] 13/9/10 12/10/10
[ ] 10/10/11 8/11/11
[ 14/9/11 13/10/11
[ ] 11/4/11 10/5/11
LICENGA [ 9/5/11 10/6/11
CAPACITACAO [ ] 24/1/11 25/2/11
[ ] 21412 1/5/12
[ 1/6/11 30/6/11
[ 3 periodos 3 periodos
[ 7/11/11 6/12/11
[ 23/5/11 21/6/11
[ 2 periodos 2 periodos
[ 3 periodos 3 periodos
[ ] 2 periodos 2 periodos
[ 9/5/11 7/6/11
[ ] 1/6/12 28/6/12
[ ] 9/4/12 8/5/12
[ 26/9/11 25/10/11
[ ] 21/5/12 13/7/12
[ 24/10/11 22/11/11
[ ] 27112 31/7/12
[ 16/4/12 15/5/12
[ 1/8/12 29/9/12
[ ] 2/5/12 31/5/12
[ 13/10/10 11/11/10
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Afastamento Ponto Periodo

[ 1/11/11 30/11/11
[ 2 periodos 2 periodos
[ 2/7112 31/7/12
[ 2/5/11 30/6/11
[ 8/11/10 7/12/10
[ 2 periodos 2 periodos
[ 2 periodos 2 periodos
[ 3 periodos 3 periodos
[ 1/4/11 30/4/11
[ 13/8/12 11/9/12
[ 16/4/12 15/5/12
[ 2 periodos 2 periodos
[ ] 4/6/12 3/7/12
[ ] 5/9/11 3/12/11
[ 2/5/11 31/5/11
[ 2 periodos 2 periodos

Fonte: SigespCD

Tabela 2 — Laudos anteriores a OS/DG 2/2005

Alteracéo de

Laudo Pericial Processo Ponto Lotacdo/Funcéo
I -

5.649/1984 B Lotacdo alterada
Laudo 32/1983 5.644/1984 [ | -
15.515/1989 [ | -
5.644/1984 [ | -

111.448/1998 B i 1 | Lotagdo alterada

100.462/1999

1 1 8 8 Lotacdo alterada
106.607/1998 I Lotagéo alterada
112.551/1995 N B -
Laudo 98/1992
118.062/1998 || -
120.272/1997 B -
[ ¥ N § § Lotacao alterada
117.727/1997 | | . . B B 3y 5 !
5 N 5 5 L)
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FI.
Ass.

SECIN

e Periculosidade e

Laudo Pericial

Processo

Ponto

Alteracédo de
Lotagdo/Funcéo

Lotacéo alterada

114.619/1998

aposentou),

112.143/1998

119.998/1999

servidor

Lotagéo alterada

1-7-
1 3

Lotagéo alterada

116.907/1999

Lotagéo alterada

117.727/1997

Lotagéo alterada

53.478/1993

124.977/1999
Obs: também
consta parecer
do médico do
trabalho da
Casa, Dr.

I (09/99)

Lotagéo alterada

Laudo 38/1994

121.499/1998

130.479/1995

51.359/1993

119.807/1998

107.283/2000

Laudo 1/1996

118.055/1997

Il (servidor aposentou)

119.340/1998

107.710/1997

Memorando
159/1999

130.944/1999

Lotagéo alterada

Oficio 20-CT-
0/2000
(declaracéo da
chefia, sem
mencao a laudo)

107.283/2000

Laudo 16/2001

124.504/2001

124.371/2001

Laudo 10/2002

110.866/2002

Lotagéo alterada

117.221/2002

30.710/2001

Lotagéo alterada

Laudo 28/2003

43.124/2003

23.401/2003

43.125/2003

108.672/2005
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Alteracédo de
Lotagcdo/Funcéo
Lotacéo alterada
Lotacéo alterada
Lotacdo alterada

()

Laudo Pericial Processo

110.128/2004
110.319/2005

113.519/2004

141.260/2005
130.026/2003
130.060/2003
20.262/2004
156.002/2008
24.435/2007
103.424/2009
128.168/2009
133.892/2009
129.737/2003
117.771/2007
178.581/2008
45.125/2003

I -U
_ _ (@]
>
—
I " °

1

Tabela 3 — Ocorréncias em laudos elaborados apés a vigéncia da OS/DG 2/2005

Processo Ponto Situagdes encontradas

Inciso I: N&o hd mencéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“executa, mantém e realiza reparos hidrossanitarios e
tem contato com esgotos”).

147.281/2009 - Inciso Il: Nao expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informagéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

Inciso I: N&o hd menc¢éo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“servigo de impressao de livros, jornais, informativos,
etc”).

Inciso Il: Nao exp6e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso Ill: Nao foram indicados os compostos quimicos que compdem
0s materiais utilizados e que séo responsaveis pela insalubridade na
atividade realizada.

Inciso IV: - Incoeréncia na especificacéo dos critérios de frequéncia
da exposicdo (mencao a exposi¢cdo em carater continuo e
113.754/2011 [ ] intermitente).

- N&o foi especificado que tipo de avaliacdo (quantitativa ou
gualitativa) foi realizada durante a inspecéo do local de trabalho em
relacdo aos agentes quimicos (Anexos 11 e 13 da NR 15).

Inciso V: N&o especifica instrumental usado na avaliacdo quantitativa
dos agentes quimicos (thinner).

Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

Inciso VIII: O laudo néo especifica tempo de exposicao ao agente
insalubre.

Inciso X: Nao foram especificadas medidas corretivas.
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105.698/2010

Inciso I: N&do ha mengéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“contato direto com pacientes em atividades de
assisténcia de enfermagem e apoio a procedimentos médicos,
manuseio de materiais perfurocortantes e secre¢cdes contaminadas”).
Inciso Il: Nao expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacéo de quando as apreciagfes foram efetuadas.

127.250/2010

Inciso I: N&o hd mencéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimento direto de pacientes”).

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagdo dos critérios de frequéncia da
exposi¢cdo (mengéo a exposicao em carater habitual e permanente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informagdo de quando as aprecia¢des foram efetuadas.

105.569/2010

Inciso I: N&o hd menc¢éo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“contato direto com pacientes em atividades de
assisténcia de enfermagem e apoio a procedimentos medicos,
manuseio de materiais perfurocortantes e secregbes contaminadas”).
Inciso Il: Nao expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informag&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

110.458/2011

Inciso I: N&o hd mencéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“recepciona os pacientes, identifica-os e os
acompanha até o vestuario; faz mudanca de lengéis das camas nas
quais sao realizados exames de ecografia”).

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

113.760/2011

Inciso I: N&o hd menc¢éo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“servigo de impressao de livros, jornais, informativos,
etc”).

Inciso Il: Nao expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso Ill: Nao foram indicados os compostos quimicos que compdem
0s materiais utilizados e que séo responsaveis pela insalubridade na
atividade realizada.

Inciso IV: - Incoeréncia na especificacéo dos critérios de frequéncia
da exposicao (mengdo a exposi¢cdo em carater continuo e
intermitente).

- N&o foi especificado que tipo de avaliacdo (quantitativa ou
gualitativa) foi realizada durante a inspecéo do local de trabalho em
relacdo aos agentes quimicos (Anexos 11 e 13 da NR 15).

Inciso V: Nao especifica instrumental usado na avaliagdo quantitativa
dos agentes quimicos (thinner).

Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

Inciso VIII: O laudo nao especifica tempo de exposicédo ao agente
insalubre.

Inciso X: Ndo foram especificadas medidas corretivas.
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115.558/2010

Inciso I: N&do ha mengéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“atendimento direto de pacientes para pedidos de
informacdes, copias de prontuarios, copias de exames
complementares e abertura de prontuarios”).

Inciso Il: Ndo exp6e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagdo dos critérios de frequéncia da
exposi¢do (mengdo a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

101.649/2010

Inciso I: Nao ha mencgéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“atendimento de pacientes para pericia e orientagao
quanto ao uso dos servigos odontolégicos”).

Inciso Il: Nao expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificacao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mencgdo a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informagdo de quando as aprecia¢des foram efetuadas.

101.650/2010

Inciso I: Nao ha mencgéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“atendimento de pacientes para pericia e orientagéo
guanto ao uso dos servigos odontolégicos”).

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagcao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mengdo a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informag&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

101.651/2010

Inciso I: Nao ha mengéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“atendimento de pacientes para pericia e orientagao
quanto ao uso dos servigcos odontolégicos”).

Inciso Il: Nao expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagdo dos critérios de frequéncia da
exposi¢do (mencgdo a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

102.434/2010

Inciso I: N&o h& menc¢éo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“atendimento de pacientes para encaminhamento a
avaliacdo pericial e atendimento de pacientes para autoriza¢fes de
exames e internacdes”).

Inciso Il: N&o expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagcao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mengdo a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

105.260/2010

Inciso I: N&o h& menc¢éo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“contato direto com pacientes em atividades de
assisténcia de enfermagem e apoio a procedimentos médicos,
manuseio de materiais perfurocortantes e secre¢cdées contaminadas”).
Inciso Il: N&o expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
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Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciagfes foram efetuadas.

110.073/2011

Inciso I: Nao h&a mencéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“atendimento de pacientes para encaminhamento a
avaliacdo pericial e atendimento de pacientes para autorizacfes de
exames e internagdes”).

Inciso II: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificacao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mencgdo a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgdo de quando as aprecia¢des foram efetuadas.

114.326/2011

Inciso I: N&o h& mencéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“encadernagéo de obras e trabalhos de douragéo”).
Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IlI: O laudo indica ouro como agente nocivo. No entanto, o
agente nocivo nesse caso é provavelmente o arsénico, conforme
Anexo 13 da NR 15.

Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informagéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

Inciso VIII: O laudo nédo especifica tempo de exposi¢cdo ao agente
insalubre.

Inciso X: N&o foram especificadas medidas corretivas.

117.916/2010

Inciso I: N&o h& mencéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“atendimento direto de pacientes para pedidos de
informagdes, copias de prontuarios, cépias de exames
complementares e abertura de prontuarios”).

Inciso Il: N&o expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagcao dos critérios de frequéncia da
exposi¢do (mencgao a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

OBS: Servidor mudou de lotacéo ap6s a emissédo desse laudo pericial.

121.134/2010

Inciso I: Nao ha mengéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida e a situagdo em que essa é realizada (“atendimento
direto de pacientes em situagdes de urgéncia e emergéncia”).

Inciso Il: N&o expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informag&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

127.249/2010

Inciso I: N&o hd menc¢éo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimento direto de pacientes”).

Inciso Il: N&o expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagcao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mencgédo a exposicdo em carater habitual e permanente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

127.251/2011

Inciso I: Ndo ha mencéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“manuseio de materiais contaminados por agentes
biologicos; limpeza de materiais com manipulacdo de agentes
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quimicos”).

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

Inciso X: Nao foram especificadas medidas corretivas para agentes
quimicos.

127.254/2010

Inciso |: N&o ha mencao ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimento direto de pacientes”).

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificacdo dos critérios de frequéncia da
exposicao (mengédo a exposicdo em carater habitual e permanente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgdo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

127.255/2010

Inciso I: N&o hd menc¢éo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimentos de pacientes para orientagédo
nutricional”).

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagdo dos critérios de frequéncia da
exposicdo (menc¢éo a exposicao em carater habitual e permanente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgdo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

127.263/2010

Inciso I: N&o hd menc¢éo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimento direto de pacientes”).

Inciso Il: Nao expbe o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagcao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mengédo a exposicdo em carater habitual e permanente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informagéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

127.282/2010

Inciso I: Ndo hd mencéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimentos de pacientes para cuidados de
enfermagem”).

Inciso Il: Nao exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagcao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mencédo a exposicdo em carater habitual e permanente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

127.283/2010

Inciso I: Ndo hd mencéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimentos de pacientes para cuidados de
enfermagem”).

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagdo dos critérios de frequéncia da
exposicao (mencédo a exposicdo em carater habitual e permanente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as aprecia¢des foram efetuadas.

127.284/2010

Inciso I: Ndo ha mencéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimentos a pacientes para cuidados de
enfermagem”).
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Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagdo dos critérios de frequéncia da
exposigdo (mencgdo a exposicdo em carater habitual e permanente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacdo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

127.285/2010

Inciso I: N&o ha mencao ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida e a situagdo em que essa é realizada (“atendimentos de
enfermagem a pacientes em situagdes de urgéncia e emergéncia”).
Inciso II: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificacao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mencgédo a exposicdo em carater habitual e permanente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgdo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

127.252/2011

Inciso I: N&o h& menc¢éo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“manuseio de materiais contaminados por agentes
bioldgicos; limpeza de materiais com manipulagdo de agentes
quimicos”).

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

Inciso X: Nao foram especificadas medidas corretivas para agentes
guimicos.

133.034/2010

Inciso I: N&o h& menc¢éo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“receber e encaminhar pacientes para avaliacdo
pericial; atendimento de pacientes para concesséo de autorizagdes”).
Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informagéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

134.549/2011

Inciso I: N&o hd mencéo ao local de trabalho, apenas as atividades
desenvolvidas (“atendimento de pacientes que procuram o arquivo
para retirar prontuarios e pegar copias de exames”).

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagcao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mencédo a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

135.067/2011

Inciso I: Ndo hd mencéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“servigco de impressao de livros, jornais, informativos,
etc”).

Inciso Il: N&o expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso lll: N&o foram indicados 0os compostos quimicos presentes nos
materiais utilizados e que sao responsaveis pela insalubridade na
atividade realizada.

Inciso 1V: N&o foi especificado que tipo de avaliagdo (quantitativa ou
gualitativa) foi realizada durante a inspecédo do local de trabalho em
relagdo aos agentes quimicos (Anexos 11 e 13 da NR 15).

Inciso V: Nao especifica instrumental usado na avaliagdo quantitativa
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dos agentes quimicos (thinner).

Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

Inciso VIII: O laudo ndo especifica tempo de exposi¢cdo ao agente
insalubre.

Inciso X: Nao foram especificadas medidas corretivas.

144.817/2009

Inciso I: N&o ha mencao ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida e a situagdo em que essa é realizada (“atendimentos de
enfermagem de pacientes em situagdes de urgéncia e emergéncia”).
Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

144.818/2009

Inciso I: N&o h& menc¢éo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida e a situagdo em que essa é realizada (“atendimentos de
enfermagem de pacientes em situa¢des de urgéncia e emergéncia”).
Inciso Il: Nao expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informagéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

144.819/2009

Inciso I: N&o hd mencéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida e a situagdo em que essa € realizada (“atendimentos de
enfermagem de pacientes em situagdes de urgéncia e emergéncia”).
Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

144.820/2009

Inciso I: N&o hd menc¢éo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida e a situagdo em que essa é realizada (“atendimentos de
enfermagem de pacientes em situagcdes de urgéncia e emergéncia”).
Inciso Il: Nao expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informagéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

144.821/2009

Inciso I: Nao ha mengéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida e a situagdo em que essa € realizada (“atendimento
direto de pacientes em situacfes de urgéncia e emergéncia”).

Inciso Il: N&o expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

144.822/2009

Inciso I: Nao ha mencéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida e a situagdo em que essa é realizada (“atendimento
direto de pacientes em situagbes de urgéncia e emergéncia”).

Inciso Il: N&o expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

147.330/2009

Inciso I: Ndo hd mencéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimento direto de pacientes”).

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sema
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informacdo de quando as apreciacdes foram efetuadas.
Inciso I: N&do ha mengéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimento direto de pacientes que se apresentam
para homologacao de atestados médicos ou para submeter-se a
149 400/2009 - juntas periciais”).

Inciso Il: N&do exp6e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

149.725/2009

Inciso I: N&o hd mencéo ao local de trabalho, apenas a atividade
desenvolvida (“atendimentos de pacientes que procuram o servi¢o da
Cosat”).

Inciso Il: Nao expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informag&o de quando as apreciacoes foram efetuadas.

149.766/2009

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificacao dos critérios de frequéncia da
exposi¢cdo (mencgéo a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacg&o de quando as apreciacdes foram efetuadas.

107.080/2011

Inciso Il: Nao expbe o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagcao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mengdo a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgdo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

149.963/2009

Inciso Il: Nao expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagdo dos critérios de frequéncia da
exposi¢do Mengédo a exposicdo em carater continuo e intermitente.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

149.964/2009

Inciso Il: N&o exp0e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso IV: Incoeréncia na especificagcao dos critérios de frequéncia da
exposicao (mencgdo a exposicdo em carater continuo e intermitente).
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

149.021/2011

Inciso Il: N&o expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso X: Nao foram apontadas medidas corretivas para agentes
biolégicos. No caso dos agentes quimicos, o laudo apenas menciona
“uso de EPI e EPC”, mas ndo especifica quais séo esses
equipamentos.

Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informacgdo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

125.921/2011

Inciso Il: N&o expde o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VIII: O laudo ndo especifica tempo de exposi¢cao ao agente
insalubre.

Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
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informacéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

101.266/2012
104.754/2012
105.158/2012
114.377/2012
101.997/2012
104.770/2012
111.239/2012
111.243/2012
113.773/2011
114.290/2012
114.373/2012
107.068/2010
134.301/2009
134.226/2009
145.829/2009
145.828/2009
145.236/2011
147.634/2011
129.212/2011
133.785/2011
115.858/2012
100.843/2012
105.684/2012
125.828/2009
116.012/2011
174.182/2008
(processo

apensado ao
43.136/2003)

Inciso Il: Nao exp6e o trabalho realizado pelo servidor de forma
detalhada, mencionando as atividades realizadas de modo superficial.
Inciso VI: E encontrada apenas a data de assinatura do laudo, sem a
informagéo de quando as apreciacdes foram efetuadas.

U
=4
* (@]

106.262/2012

* - servidor designado para ocupar fungdo comissionada em data posterior a emissdo do laudo

Tabela 4 — servidores designados para funcdo comissionada com laudos desatualizados

Ponto !Data ~ D_at_a . Funcéo Descrigéo
Designacgéo Destituicdo
29/12/2011 FCO05 Chefe da secéo de instalacfes elétricas
. 18/8/1994 28/12/2011 FCO04 Encarregado do setor de geradores iv
[ 7/8/2002 FCO7 | Diretor
7/8/2002 FCO08 Diretor
[ 15/4/1998 6/8/2002 FCo7 Diretor
8/2/1995 14/4/1998 FCO05 Chefe da sec¢éo de urgéncias médicas
[ ] 29/12/2011 FCO05 Chefe da secéo de paginacéo e acabamento
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Data

Data

Ponto Designacédo Destituicéo Fungdo Descricdo
17/10/2008 28/12/2011 FCO05 Chefe da secéo de pré-impressao noturna
1/4/2001 FCO7 Diretor da coordenacéo de enfermagem
[ ] 1/3/2000 31/3/2001 FCO05 Chefe da se¢do de ambulatério
1/12/1999 31/12/1999 FCO05 Chefe da secéo de enfermaria
[ ] 1/3/2002 FC05 Chefe da secéo de ambulatorio
1/2/2001 FCO05 Chefe da se¢do de emergéncia
I 5/6/2000 31/1/2001 FCO05 Chefe da sec¢éo de apoio técnico
1/7/2009 FCO7 Diretor da coord. De lab. De andlises clinicas
[ 1/4/2009 30/6/2009 FCO05 Chefe da sec¢éo
5/6/2000 31/3/2002 FCO05 Chefe da sec¢éo
1/12/2011 FCO05 Chefe da sec¢édo de diagnostico e tratamento
| 5/8/2008 30/11/2011 FCO05 Chefe da sec¢édo
5/1/2012 FCO05 Chefe da sec¢éo de ginecologia
I 1/12/2011 4/1/2012 FCO05 Chefe da sec¢éo de clinica cirargica
1/2/2008 FCO7 Diretor da coordenacéo de radio-imagem
| 8/12/2006 31/1/2008 FCO05 Chefe da sec¢éo de rotinas diagn. E terapéuticas
[ 1/12/2011 FCO05 Chefe da secéo de cardiologia
[ 1/9/2007 FC06 Chefe do servico de pericia médica
[ 10/8/2005 FCO05 Chefe da sec¢éo de pré-impresséo
[ 29/12/2011 FCO05 Chefe da secéo de impresséo ofsete noturna
29/12/2011 FCO05 Chefe da secéo de impresséao ofsete
| 2/9/2002 28/12/2011 FCO05 Chefe da se¢éo de pagina¢cdo e acabamento
9/4/2007 FCO05 Chefe da secéo de fiscalizagéo e controle
I 14/7/2006 8/4/2007 FCO04 Encarregado do setor de instalagdes hidraulicas
= 16/6/2009 FCO7 eDrllr;?]rhgﬁgoordenagao de arquitetura e
23/10/2006 15/6/2009 FC04 Encarregado do setor de protocolo e arquivo
[ 6/3/2012 FCO05 Chefe da secéo de pediatria
[ 2/1/2012 FCO05 Chefe da secéo de enfermaria

Fonte: SigespCD

*base de dados: agosto 2012




