CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria de LicitagBes, Contratos e Patr imonio

RELATORIO DE INSPECAO N. 1/2018/SECIN

1 Introdugéo

Trata-se de inspecdo desenvolvida a partir da solicitacdo do Memorando n.
17/2018 — Diretoria-Geral para apuracdo de denuncia publicada no site da entidade
Sindcamara?, que sugere a suspeicéo de irregularidades no processo licitatério e na
execugcdo do respectivo contrato para construcdo do Centro de Gestdao e
Armazenamento de Materiais da Camara dos Deputados, no Setor de Industria e
Abastecimento (Ceam/SIA).

1.1. Dendncia

2. Sobressaem na publicagéo do texto intitulado “O Mecanismo na Camara”, do
site do Sindcamara, as seguintes afirmacdes sobre a licitacdo e contratacédo da obra:

a) qgue a Camara teria contratado a empresa Caenge por R$ 40 milhbes
mediante licitacdo, mas, apds nove meses, a contratada, “misteriosamente”,
nao teria se interessado em executar a obra e o contrato teria sido rescindido
unilateralmente pela Camara,

b) que a Camara teria iniciado outro procedimento licitatério e, apds quarenta
dias, teria assinado contrato com a empresa GCE S/A, cuja proposta
vencedora teria apenas uma pagina e meia;

C) que o contrato firmado com a empresa GCE S/A teria previsto um prazo de
entrega da obra de 1.080 dias, divididos em 36 etapas, contados a partir de 30
de dezembro de 2013, mas a quantidade de etapas teria sido aumentada para
40 e ja se encontraria em 47 etapas, sem que a contratada tivesse sido multada
por esse descumprimento;

d) que, apesar do indevido atraso na execuc¢éo da obra, no dia 8 de margo de
2018, a Diretoria-Geral teria assinado um novo aditivo reajustando o contrato
em mais de R$ 5 milhdes;

! Disponivel em: < https://sindcamara.org.br/sindnews/2018/05/15/0-mecanismo-na-camara/>. Acesso
em: 11 jul. 2018.

2 Alerta-se que as referéncias sobre as empresas e as pessoas que ndo se relacionam a contratacao
da obra e fatos ocorridos fora do ambito da Camara dos Deputados ndo serdo objeto de analise, uma
vez que fogem ao escopo deste relatdrio e das competéncias desta Secretaria de Controle Interno.
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e) que a transferéncia da administracdo do Pro-Saude para a nova edificacéo
nao teria obedecido a um planejamento, mas teria sido um ato de improviso.

1.2. Metodologia

3. Para a execugéo da presente agéo de controle, foram realizados exames de
processos administrativos e de documentos extraidos dos sistemas corporativos, em
especial o Sistema de Gestado de Material e Servigco (Sigmas) e o eDoc, sistema de
controle de protocolo e tramite eletrénico de documentos.

4. O propdsito dessa andlise € a confrontacdo das afirmagfes apresentadas na
denuncia com as informacdes contidas nas fontes e com os fatos relacionados as
licitacOes e contratacdes, tudo sob a perspectiva dos controles adotados pela gestéo,
também considerando as auditorias ja realizadas sobre o tema.

5. Destacam-se 0s seguintes processos administrativos submetidos a andlise:

* 161.764/2008 — autos iniciais abertos para estudo técnico preliminar da
ampliacdo e reforma do prédio do SIA, que culminou com a Tomada de
Precos n. 1/2011, para contratacdo de pessoa juridica visando a
elaboracdo de projetos complementares destinados a construcao do
Ceam/SIA;

e 122.765/2012 — autos do procedimento licitatério Concorréncia n. 2/2012,
para a construcao da edificacdo do Ceam/SIA,

o 123.828/2013 — autos do procedimento licitatério Concorréncia n. 2/2013,
para a construcao da edificacdo do Ceam/SIA;

 116.165/2016 — autos contendo toda a instrucdo até a finalizacdo do
segundo Termo Aditivo ao Contrato n. 2013/295.

2 Pontos de inspecéao
2.1 Rescisao do contrato com a empresa Caenge

6. Quanto ao item a da denuncia, segundo o qual a Camara teria contratado a
empresa CAENGE por R$ 40 milhdes mediante licitacdo, mas, ap0s nove meses, a
contratada, “misteriosamente”, ndo teria se interessado em executar a obra, e 0
contrato teria sido rescindido unilateralmente pela Camara, os aspectos a seguir
foram verificados.

2.1.1 Motivacéo da rescisao

7. Em relacéo a rescisdo, o Contrato n. 2012/292.0, assinado no dia 28/12/2012,
com preco total de R$ 42.418.004,71, assim estabelecia:
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CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA VIGENCIA E DA RESCISAO
(..)

Paragrafo segundo - Este Contrato podera ser rescindido nos termos
das disposic¢des contidas nos artigos 77 a 80 da LEI, correspondentes
aos artigos 125 a 128 do REGULAMENTO.

8. Em 9/9/2013, foi assinado o Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato
n. 2012/292.0, com amparo no inciso | do artigo 78, c/c o inciso | do artigo 79 da Lei
n. 8.666/93, correspondente ao inciso | do artigo 126, c/c o inciso | do artigo 127 do
Ato da Mesa n. 80/2001, e no paragrafo terceiro da Clausula Décima Segunda do
Contrato n. 2012/292.0, ou seja, por ndo cumprimento de clausulas contratuais
referentes & ndo apresentacado da garantia financeira.

9. A publicacdo do extrato da rescisdo ocorreu na edicdo do Diario Oficial da
Unido (DOU) do dia 18/9/2013.

10.  Verifica-se, portanto, que a rescisao unilateral foi fundamentada em hipotese
prevista em normas, no edital do certame e no contrato. Além disso, a essa resolucao
foi dada a publicidade necessaria.

11. Sendo assim, ndo existe procedéncia na denuncia apresentada quanto a
existéncia de um “mistério” na motivacéo da rescisdo unilateral efetuada, bem como
identifica-se um equivoco em relacdo ao valor contratado.

2.1.2 Prazo darescisao
2.1.2.1 Recolhimento da garantia financeira

12. Tendo em vista a motivacéo da rescisao unilateral efetuada, faz-se necessario
avaliar as condi¢cbes em que ela foi realizada.

13. O Edital da Concorréncia n. 2/2012 assim dispunha sobre a garantia contratual:
9. DA GARANTIA

[..]

9.1.1. A garantia sera prestada no prazo de até 15 (quinze) dias
apos a assinatura do contrato e sO podera ser levantada ao final da
vigéncia contratual.

9.1.11. O atraso na prestacdo da garantia ou sua apresentacdo em
desacordo com o Edital, no prazo fixado , ensejara a aplicacao de
multa correspondente a 2,22% (dois inteiros e vinte e dois centésimos
por cento) do valor estipulado para a garantia, por dia de atraso, a ser
aplicada do 16° ao 60° dia , sem prejuizo do disposto no item 9.4
deste Edital.

[..]

8 Mistério: tudo que tem causa oculta, desconhecida ou é incompreensivel, inexplicavel; enigma.
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9.1.12. Afalta de prestacao da garantia no prazo de 60 (sess enta)
dias, contados do dia Util imediato ao da assinatura do ¢ ontrato ,
ensejard a instauracdo de processo administrativo p ara
apuracao de responsabilidade , de que podera resultar a suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo Publica, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos
(grifos nossos).

14. O Contrato n. 2012/292.0 repete esses comandos, porém agravando a
penalidade méaxima aplicavel e prevendo, como possivel consequéncia, a rescisao
unilateral do contrato, nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA GARANTIA FINANCEIRA

Paragrafo terceiro — A falta de prestacdo da garantia no prazo de 60
(sessenta) dias, contados do dia util imediato ao da assinatura deste
Contrato, ensejard a instauracdo de processo administrativo para
apuracdo de responsabilidade, de que podera resultar o impedimento
de licitar e contratar com a Unido pelo prazo de até 5 (cinco) anos e,
ainda, a rescisdo unilateral deste Contrato por ine  xecuc¢édo da
obrigacéo (grifo nosso).

15. Na analise documental, constata-se a inexisténcia de registro de abertura
tempestiva, ou seja, em meados de janeiro de 2013, de procedimento administrativo
para inicio da aplicacdo de multa contratual a partir do décimo sexto dia de vigéncia
da avenca, diante da auséncia de prestacdo de garantia financeira vélida pela
empresa contratada.

16. Da mesma forma, ndo se verificaram registros da instauragcdo de processo
administrativo, que se esperava ter ocorrido no inicio de marco de 2013, para
apuracao de responsabilidade e para rescisédo contratual apos o sexagésimo dia da
vigéncia contratual, diante da auséncia continuada de prestacdo de garantia
financeira valida pela empresa contratada.

17. Somente em 5 de julho de 2013, identifica-se a emisséo pelo Departamento de
Material e Patriménio (Demap) da Carta n. 801/13, propondo a autoridade superior a
aplicacdo de multa, suspensao do direito de licitar e contratar com a Camara dos
Deputados e a rescisdo unilateral do Contrato.

18. Finalmente, em 9/9/2013, foi assinado o Termo de Rescisdo Unilateral do
Contrato n. 2012/292.0 e, em 18/9/2013, foi publicado seu extrato no DOU. E nessa
mesma data, foi assinada a Portaria n. 370-A/2013/Diretoria-Geral (publicada na
edicdo do DOU de 25/10/2013), que aplicou a sancao de suspensédo do direito de
licitar com a Camara dos Deputados pelo periodo de 1 ano.

2.1.2.2 Emisséo da Ordem de Servico para inicioda  obra

19. Nos autos do processo administrativo da obra, identifica-se uma sequéncia de
manifestacdes da Gestdo que buscam justificar o atraso na prestacdo da garantia
pela Contratada em funcdo da inviabilidade de emissao da ordem de servico para
inicio da obra.
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20. Nesse sentido, faz-se necessaria uma analise adicional quanto as condicdes
do processamento dessa emisséao da ordem de servigo da obra.

21. Assim, primeiramente € importante ressaltar que nao se identificaram
clausulas editalicias e contratuais que vinculassem o prazo de recolhimento da
garantia a disponibilidade da Administracdo para emissédo da ordem de servico para
inicio da obra.

22. Sobre a emissdo da ordem de servico, a Clausula Quarta do Contrato
n. 2012/292.0 repete o Edital da Concorréncia n. 2/2012, que assim estabelecia:

8. DAS OBRIGACOES DA ADJUDICATARIA/CONTRATADA
(..)

8.2. No prazo de até 90 (noventa) dias ap0Os a data de assin  atura
do contrato , o 6érgdo responsavel emitira Ordem de Servigco para que
a contratada inicie a execucao dos servigos.

8.2.1. A execucgdo dos servigos devera ter inicio em até 30 (trinta)
dias, contados da data da confirmacéo do recebimento da Ordem de
Servico pela contratada, momento em que se iniciard a contagem do
prazo de 1.080 (mil e oitenta) dias para a integral concluséo da obra
(grifos Nossos).

23. A respeito do tema, a Lei n. 8.666/1993 estabelece objetivamente que a
inobservancia desses prazos também se constitui em motivagdo para rescisdo
contratual, passivel ainda de outras consequéncias:

Secédo V

Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisédo do contrato:

[...]

XVI - a ndo liberacado, por parte da Administragédo, de & rea, local
ou objeto para execucdo de obra , servico ou fornecimento, nos
prazos contratuais , bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

[...]

Art. 79. A resciséo do contrato podera ser:

[...]

8§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do
artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido
dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo
ainda direito a:

| — devolucéo da garantia;

Il — pagamento devidos pela execucdo do contrato até a data da
rescisao;

Il — pagamento de custos da desmobilizacao (grifos nossos);
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24. Nos processos administrativos analisados, ndo se identificou a emissdo da
Ordem de Servico para inicio da execucao da obra, bem como a abertura de processo
administrativo para apuracdo de responsabilidade pela néo liberacdo do local no
prazo planejado.

2.1.2.3 Conclusdo — Prazo de rescisdo

25. Diante desses fatos, percebe-se a atuacdo da Gestdo, no ambito de sua
competéncia, ndo no sentido de iniciar procedimentos sancionatérios em face de
inadimplementos da empresa contratada, mas de optar pela concessédo de prazos
para dar-lhe oportunidade de conformar-se as disposicdes contratuais e as normas
do Banco Central quanto a emissdo de garantia valida (forma do documento,
instituicbes financeiras habilitadas a emisséo, etc.). As concessfes de prazo para
prestacdo de garantia tinham, segundo a instrucdo processual, fundamentacdo no
interesse publico de realizacdo do objeto do contrato, vale dizer, a construcao da
edificacdo. A avaliacdo era de que a rescisdo contratual promoveria prejuizo maior,
haja vista a necessidade de realizacdo de novo procedimento licitatorio.

26. E forgoso anotar, porém, que, diante do histérico de procedimentos morosos
anteriores de rescisdes de contratos de obras nesta Casa (veja-se o item 2.1.3
Auditorias Realizadas), esperava-se que houvessem sido implementados controles
internos da gestdo para minimizar o periodo para resolucdo de processos que
envolvessem o inadimplemento contratual cujo final poderia ser a sua rescisao.

27. Sob o enfoque do controle, portanto, ainda que motivadas as reiteradas
concessbes de prazo a empresa contratada para cumprimento da obrigacdo de
garantir a avenga, 0 processo mostrou-se ineficiente, tendo em vista o tempo

transcorrido desde a assinatura do contrato até sua rescisao.
2.1.3 Auditorias realizadas

28. Tendo em vista que o assunto analisado ja foi objeto do Relatério de Auditoria
n. 2/2015/ Nualc — Rescisao Contratual, € importante repisar os seguintes pontos ja
recomendados, diante dos riscos explicitados:

a) reducdo da morosidade/ineficiéncia no processamento de rescisdes
contratuais;

b) mitigacdo das falhas na organizacdo das pecas processadas com a
implantacdo de controles que garantam a aderéncia aos procedimentos
estabelecidos nas normas de regéncia, buscando minimizar, entre outros
efeitos, a desorganizacao das informacdes registradas no processo principal
que prejudicam o controle e a transparéncia dos atos e fatos de gestéo.

29. Nesse sentido, constatou-se nesta inspecao a ocorréncia de falhas de mesma
natureza das anteriormente observadas, como (i) ineficiéncia no processamento da
rescisdo do contrato n. 2012/292.0 e (i) abertura de mudultiplos processos
administrativos para tratar de assuntos especificos e/ou complementares ao objeto
do processo principal, sem 0s necessarios registros; inser¢cdo e/ou anexagdo de
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documentos sem respeito a ordem sequencial e cronolégica dos atos e fatos
observados; insercao de pecas processuais contendo falhas de referéncia; e insercao
de documentos contendo erros formais de numeracao de folhas, etc.

2.2 Licitacao para contratacdo da empresa GCE

30. Quanto ao item b da denuncia, segundo o qual a Camara teria iniciado outro
procedimento licitatério e, apds quarenta dias, teria assinado contrato com a empresa
GCE S/A, cuja proposta vencedora teria apenas uma pagina e meia, 0s seguintes
aspectos foram verificados.

2.2.1 Abertura de nova licitacao

31. A Lei n. 8.666/1993 faculta a Administracdo convocar os licitantes
remanescentes na ordem de classificacdo e nas mesmas condi¢cbes da proposta
vencedora, nas seguintes hipoteses:

a) pordispensa de licitacdo, para execucado de remanescente de obra, ou seja,
0 objeto da contratacao ja havia sido iniciado — art. 24, inciso XI; e

b) convocado, o licitante vencedor ndo assina o termo de contrato no prazo e
condi¢Oes estabelecidos — art. 64, §2°.

32. Porém, o caso sob analise encontrava-se no intervalo entre o contrato ja
celebrado e o inicio da execuc¢do das obras, situacao ndo prevista pela norma. Apesar
disso, também aqui a convocacdao de licitante remanescente seria possivel, segundo
jurisprudéncia do TCU*.

33. Ocorre, porém, que a Administracao julgou ser mais conveniente a realizacéo
de uma nova licitacdo, diante da possibilidade de revisdo do projeto béasico e das
condi¢cbes editalicias da licitacdo anterior que, como consequéncia, provocaram a
atualizacdo da respectiva planilha orcamentaria.

34. De fato, verifica-se que a referida revisdo provocou uma reducdo de
R$ 2.000.000,00 em relacdo ao preco global de referéncia do certame anterior,
Concorréncia n. 2/2012.

35. Do exposto, permite-se concluir que a opgao pela abertura de novo
procedimento licitatorio ndo afrontou as normas de regéncia.

2.2.2 Proposta financeira

36. O Edital da Concorréncia n. 2/2013 exigia a apresentacdo das propostas
financeiras das licitantes segundo um modelo detalhado que incluiria, além das
informacdes resumidas, geralmente apresentadas em uma ou duas folhas, uma
listagem de documentos (planilhas, cronogramas, declaragdes, etc.) em versdes
impressas e em formato eletrénico.

4 Confira Ac6rdao n. 740/2013 — TCU-Plenario.
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37. Além disso, o referido edital previa que as propostas que omitissem ou
descumprissem qualquer das exigéncias estabelecidas seriam desclassificadas.

38. De acordo com os registros da Comissdo Permanente de Licitacdo, constantes
dos processos administrativos analisados, a proposta financeira da empresa
GCE S/A atendia a todas as exigéncias estabelecidas no referido edital e, por isso,
ndo foi desclassificada do certame licitatoério.

39. Sendo assim, ndo procede a denuncia apresentada quanto a forma e extensao
da proposta da Contratada.

2.2.3 Prazo da nova contratacao

40. Em 9/9/2013, foi assinado o Termo de Rescisdao Unilateral do Contrato
n. 2012/292.0 e, em 18/9/2013, foi publicado seu extrato no DOU.

41. Em 13/11/2013, o Edital de Concorréncia n. 2/2013 foi publicado no DOU e em
jornais de grande circulacdo. E, em 16/12/2013, foi realizado o certame, com a
abertura das propostas das licitantes.

42. Em 30/12/2013, foi assinado o Contrato n. 2013/295.0.

43. Assim, constata-se que 0s prazos para processamento da referida licitagcdo, na
modalidade concorréncia, estdo de acordo com as exigéncias da Lei n. 8.666/1993.

44. Dos fatos e datas, percebe-se gue houve um periodo de aproximadamente 110
dias corridos entre a rescisdo do Contrato n. 2012/292.0 e a assinatura do
Contrato n. 2013/295.0.

45. Sendo assim, ndo procede a afirmacéo na denuncia quanto ao restrito prazo
de quarenta dias para a celebragao da nova contratagao.

2.2.4 Auditorias realizadas

46. Tendo em vista que o assunto analisado ja foi objeto do Relatério de Auditoria
n. 3/2012/Nualc — Alteracbes Contratuais (aditivos), € importante repisar o seguinte
ponto ja recomendado, diante dos riscos explicitados:

a) implantacédo, no ambito do Detec, de controles internos administrativos para
minimizar falhas e imprecisGes, garantindo, com razodvel segurancga, a
qualidade dos projetos basicos para licitacbes de obras e servicos de
engenharia;

47. Nesse sentido, verifica-se a ocorréncia de falha da mesma natureza da
anteriormente observada como a revisao realizada no projeto basico do Contrato n.
2012/292.0, em relacdo ao Edital da Concorréncia n. 2/2013, demonstrando a
existéncia de erros e imprecisées no projeto basico anterior.
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2.3 Alteracdo dos prazos e etapas do contrato coma  GCE

48. Quanto ao item c¢ da dendncia, segundo o qual o contrato firmado com a
empresa GCE S/A teria previsto um prazo de entrega da obra de 1.080 dias, divididos
em 36 etapas, contados a partir de 30 de dezembro de 2013, mas a quantidade de
etapas teria sido aumentada para 40 e ja se encontraria em 47 etapas, sem que a
contratada tivesse sido multada por esse descumprimento, 0s seguintes aspectos
foram verificados.

2.3.1 Alteracdo do Prazo de Vigéncia Contratual

49. De acordo com o Contrato n. 2013/295.0, o prazo de vigéncia contratual seria
de 47 meses contados da data de sua assinatura, ou seja, de 30/12/2013 a
29/11/2017 (totalizando 1.431 dias corridos), podendo ser prorrogado nos termos do
art. 57, inciso |, da Lei n. 8.666/1993.

50. Ao longo da execucao do contrato, foram realizados aditivos que alteraram o
prazo original de vigéncia, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Alteracédo do Prazo de Vigéncia Contratual

Acdo Data Prorrogacdo | Prazo Prazo® Data Data
celebracdo (dias) (dias) (meses) Inicio Fim
Contrato | 30/12/2013 - 1.431 47 30/12/2013 | 29/11/2017
1° Aditivo | 28/10/2014 - - - - -
2° Aditivo | 30/1/2017 60 1.491 49 30/12/2013 | 29/1/2018
3° Aditivo | 4/12/2017 60 1551 51 30/12/2013 | 30/3/2018
4° Aditivo | 29/12/2017 45 1.596 53 30/12/2013 | 14/5/2018
5° Aditivo | 9/3/2018 45 1.641 54 30/12/2013 | 28/6/2018
6° Aditivo | 28/6/2018 180 1.821 60 30/12/2013 | 28/12/2018

Fonte: elaboracéo propria.

51. Do exposto, verifica-se que a denuncia utilizou equivocadamente a data de
inicio do prazo de vigéncia contratual (30/12/2013) como data de inicio do prazo de
execucao da obra (31/3/2014, data efetiva do inicio da execucéo da primeira ordem
de servico).

2.3.2 Alteragao da quantidade de etapas do cronogra ma
2.3.2.1 Alteracdo do prazo de execucao da obra

52. De acordo com o Contrato n. 2013/295.0 o prazo de execucao da obra seria
de 1.080 dias corridos, com inicio em até 30 dias do recebimento da ordem de servico

5 Prazo aproximado em meses.
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da contratante, que tinha um prazo para ser emitida em até 30 dias da assinatura do
referido contrato, mantendo inalterada a quantidade de 36 etapas do cronograma
fisico-financeiro.

53. Assim, a ordem de servico da contratante foi recebida pela Contratada em
14/3/2014 e a execucao da obra foi iniciada em 31/3/2014.

54. Ao longo da execucao do contrato, foram realizados aditivos contratuais que
alteraram o prazo original de execucéo da obra e, consequentemente, a quantidade

de etapas do cronograma fisico-financeiro, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2: Alteracdo do Prazo de Execuc¢do da Obra

Data Prorrogacdo | Prazo Prazo Data Data
celebracédo (dias) (dias) (etapas) Inicio Fim
Contrato | 30/12/2013 - 1.080 36 31/3/2014 | 14/3/2017
1° Aditivo | 28/10/2014 - - - - -
2° Aditivo | 30/1/2017 60 1.140 38 31/3/2014 | 13/5/2017
3° Aditivo | 4/12/2017 60 1.200 40 31/3/2014 | 12/7/2017
4° Aditivo | 29/12/2017 45 1.245 41,5 31/3/2014 | 26/8/2017
5° Aditivo | 9/3/2018 45 1.290 43 31/3/2014 | 10/10/2017
6° Aditivo | 28/6/2018 - - - - -

Fonte: elaboracéo proépria.

55.  Assim, verifica-se que os aditivos contratuais contemplaram a execuc¢éao de 43
etapas para o cronograma de execucao fisico-financeiro da obra.

2.3.2.2 MedicOes da execucao da obra

56. De acordo com os registros do Sigmas, apresentados na Tabela 3, identifica-

se a realizacdo de 48 medicdes durante a execucéo da obra.

Tabela 3: Registros dos Pagamentos do Contrato n. 2013/295

Medicdo | \jas Periodo Referéncia Ateste ez} &
n. Acumulado Acum.
36 Mar./17 | 13/2/2017 14/3/2017 27/3/2017 | 33.007.364,78 | 81,30
37 Abr./17 | 15/3/2017 13/4/2017 20/4/2017 | 33.907.258,88 | 83,52
38 Mai./17 14/4/2017 13/5/2017 23/5/2017 35.045.677,58 86,32
39 Jun./17 14/5/2017 12/6/2017 4/7/2017 36.060.099,59 88,82
40 Jul./17 13/6/2017 12/7/2017 24/7/2017 36.754.994,71 90,53
41 Ago./17 | 13/7/2017 11/8/2017 21/8/2017 37.455.299,02 92,25
42 Set./ 17 | 12/8/2017 10/9/2017 15/9/2017 | 38.019.137,08 | 93,64
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43 Out./17 | 11/9/2017 | 10/10/2017 | 1/11/2017 | 38.328.196,00 | 94,40

44 Nov./17 | 11/10/2017 | 9/11/2017 | 22/11/2017 | 38.585.210,10 | 95,04

45 Dez./17 | 10/11/2017 | 9/12/2017 | 14/12/2017 | 38.987.018,72 | 95,87

46 Jan./18 | 10/12/2017 9/1/2017 25/1/2018 | 39.788.408,97 | 97,84

47 Fev./18 | 10/1/2018 23/1/2018 19/3/2018 | 40.199.248,94 | 99,87

48 Mar./18 - - 2/8/2018 40.247.008,40 | 99,98

Fonte: Elaboracao propria, com base em consulta ao Sigmas (acesso em 27/8/2018)

57. Ressalta-se que o valor final® do contrato, utilizado como referéncia para as
medicdes acima, é de R$ 40.253.432,13 (ou 100,00%).

2.3.2.3 Aplicacao de multas contratuais
58. De acordo com o Contrato n. 2013/295.0:

CLAUSULA NONA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Pelo ndo cumprimento de suas obrigacdes contratuais, execucao
insatisfatéria dos servigcos, omisséo ou outras faltas mencionadas no
Titulo 10 do EDITAL serdo aplicadas & CONTRATADA as multas e
demais sanc¢fes previstas naquele dispositivo editalicio, observadas
as condicdes nele indicadas.

[...]

Paragrafo décimo segundo — Ao final do prazo de execuc¢éo de 1.080
(mil e oitenta) dias, caso a Contratada ndo tenha concluido a obra, ela
estara sujeita & multa de 0,05% (cinco centésimos por cento) do
valor total do contrato por dia de atraso na conclusdo do objeto
contratado, até o limite de 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, descontadas todas as multas j& lancadas conforme o
paragrafo sétimo desta Clausula, quando podera ocorrer a rescisdo
contratual .

59. De acordo com as pesquisas realizadas no Sigmas e no Boletim
Administrativo, além de consulta ao Demap, verifica-se que ndo houve a imposi¢ao
de penalidade de multa a contratada.

2.3.2.4 Recebimento contratual

60. Nos autos do processo administrativo que acompanha a execucéo da obra,
observa-se uma sequéncia de manifestacées da gestdo que buscam identificar o
periodo entre a data do término do prazo de execucéao (10/10/2017) e a data efetiva

6 Conforme calculo apresentado na Tabela 5, do item 2.4.1 do presente relat6rio, o valor total dos
aditivos foi de R$ 255.316,06, os quais, adicionados ao valor original do contrato de R$ 39.998.116,07,
totalizam R$ 40.253.432,13.
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de comunicacdo da contratada de término da execucdo (3/8/2018) como um
processamento frustrado do recebimento contratual.

61. Em relacdo a esse fato, faz-se necessaria uma analise adicional quanto as
condi¢cBes do processamento do recebimento contratual.

62. Nos termos do Edital de Concorréncia n. 2/2013 (e o Contrato n. 2013/295), a
entrega e o recebimento da obra operariam da seguinte forma:

00.02.03.10. Entrega da Obra, Recebimento Provisério e
Recebimento Definitivo

Comunicacao do Término da Obra

Executados todos os servicos especificados, a Contratada devera
efetuar criteriosa vistoria do edificio e de todas as suas instalacdes
para garantir que a obra estd em condicbes de ser recebida. Apds
isso, a Contratada deverd comunicar o término da obra a Fiscalizacao,
por escrito e dentro do prazo contratual, para que seja realizada
vistoria para fins de Recebimento Provisorio.

A emissdo da comunicacdo do término da obra fora do prazo
contratual caracterizarq atraso na execu¢do da obra, sujeitando a
Contratada as sanc¢0es previstas no Contrato.

Com o recebimento da comunicacdo de término da obra pela
Fiscalizacdo, ficara interrompida a contagem do tempo de
execucao da obra , até que haja manifestacao da Fiscaliza¢do quanto
a emissdo do Termo de Recebimento Provisorio, observado o
disposto a seguir.

Recebimento Provisério

Recebida a comunicacdo do término da obra, a Fiscalizacdo, no
prazo de até 15 (quinze) dias , realizard minuciosa vistoria das
perfeitas condicdes de instalacdo, funcionamento e seguranca de
todos os elementos arquiteténicos e estruturais do edificio e de todas
as suas instalagBes. Ao final dessa vistoria, a Fiscalizacdo adotara
providéncias, que poderdo configurar uma das situagdes descritas a
seqguir.

Situacdo 1) Se a obra estiver em perfeito acordo com o contratado,
ela seraconsiderada Obra Integralmente Conforme, e a Fiscalizacdo
lavrardA o Termo de Recebimento Provisério. Nesse caso, a
Fiscalizacdo emitird, em até 5 (cinco) dias da emissdo do Termo,
comunicacao interna informando o fato a Administracdo, que iniciara
os procedimentos para o Recebimento Definitivo da obra.

Situacdo 2) Se a obra apresentar pendéncias consideradas
pequenas, pouco numerosas e pouco relevantes do ponto de vista
técnico, ela seré considerada Obra Quase Conforme, e a Fiscalizacao
lavrard o Termo de Recebimento Provisério, anexando-lhe a lista de
pendéncias a serem resolvidas e estabelecendo prazo compativel, de
até 30 (trinta) dias da emissao desse Termo, para que a Contratada
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resolva satisfatoriamente, totalmente as suas expensas, todas as
pendéncias.

Concluidos os trabalhos relativos a todas as pendéncias, a
Contratada comunicard, por escrito, a conclusdo das pendéncias a
Fiscalizacdo, solicitando a realizagdo de nova vistoria. Nessa nova
vistoria, caso a Fiscalizacdo constate a satisfatéria conclusdo das
pendéncias, ela emitir4, em até 5 (cinco) dias, comunicagéo interna
informando o fato a Administragdo, que iniciard os procedimentos
para o Recebimento Definitivo da obra. No entanto, caso a
Fiscalizacdo constate, nessa nova vistoria, que ainda ha pendéncia(s)
ndo resolvida(s), ela comunicard, por escrito, o fato a Contratada,
estabelecendo-lhe prazo compativel, de até 30 (trinta) dias, para a
resolucéo definitiva das pendéncias.

No caso de ser(em) verificada(s) pendéncia(s) nessa nova vistoria,
estara caracterizado atraso da Contratada na execu¢c &o do
objeto, 0 que a sujeita as sancdes previstas no Con trato.

Situacdo 3) Se a obra apresentar pendéncias consideradas grandes,
muito numerosas e(ou) relevantes do ponto de vista técnico, ela sera
considerada Obra N&o-Conforme, e a Fiscalizagdo ndo lavrara o
Termo de Recebimento Provisoério, comunicando e justificando o fato
a Contratada. Nesse caso, a comunicacao de término da obra sera
considerada sem efeito, e o prazo de execucdo da ob ra
continuard a ser contado, de forma continua, como s e nao
houvesse havido a suspensdo da contagem em virtude da
comunicacéo do término da obra.

Recebimento Definitivo

Apdés a comunicacdo interna emitida pela Fiscalizacdo, a
Administracdo designara uma Comissdo de Recebimento, que
realizara, no prazo de até 90 (noventa) dias apds a emissdo do
Termo de Recebimento Provisorio, vistoria com vistas a emissao do
Termo de Recebimento Definitivo da obra (grifos nossos).

63. A Instrucdo n. 3/2016/Detec também dispbe sobre os procedimentos, no
ambito do Departamento Técnico, para recebimento de obras e servicos de
engenharia contratados pela Camara dos Deputados.

64. Assim, de acordo com o levantamento de informacfes realizados nos
processos administrativos, identificam-se 0s seguintes registros do processo de
recebimento da obra:

a) no dia 3/8/2018, a contratada protocolou o Oficio GCE 046/2018,
comunicando o término da execucédo da obra;

b) no dia 3/8/2018, a fiscaliza¢do emitiu o Termo de Recebimento Provisério
— TERP (Coeng)/Detec n. 001/2018
(Considera-se que os registros das datas de comunicagao, constantes do
Termo de Recebimento Provisorio referido, da entrega da obra em 2/8/2017
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e de recebimento provisério em 2/8/2018, tenham sido erros formais néo
intencionais, passiveis de corre¢do oportuna);

c) no dia 10/8/2018, foi publicada no Boletim Administrativo a Ordem de
Servico n. 4/2018/Detec, nomeando a Comissdo de Recebimento
Definitivo;

d) no momento de elaboracdo deste relatorio, a Comissdo de Recebimento
Definitivo esta dentro do prazo previsto para a lavratura do Termo de
Recebimento Definitivo.

65. Do exposto, verifica-se que 0 processamento frustrado do recebimento
contratual no periodo de 10/10/2017 a 3/8/2018, apresentado como justificativa pela
gestao, ndo seguiu os procedimentos editalicios, contratuais e normativos previstos.

66. Ressalta-se, por oportuno, conforme dados da Tabela 3, que no final do prazo
de execuc¢ao da obra, em 10/10/2017, haviam sido executados 94,40%, enquanto no
comunicado da contratada de término da obra, em 3/8/2018, haviam sido executados
99,98%.

2.3.2.5 Conclusao - alteracéo da quantidade de etap as

67. A partir das informacdes levantadas, constatam-se as seguintes ocorréncias:

a) quando o 3° Aditivo foi publicado em 4/12/2017, as medicOes das etapas n.
39 e 40, que ele veio a acrescentar ao cronograma anterior da obra, ja
haviam sido concluidas em 12/6/2017 e 12/7/2017, respectivamente;

b) quando o 4° Aditivo foi publicado em 29/12/2017, as medi¢des das etapas
n. 41 e 42, que ele veio a acrescentar ao cronograma da obra, ja haviam
sido concluidas em 11/8/2017 e 10/9/2017, respectivamente;

c) quando o 5° Aditivo foi publicado em 9/3/2018, a medicao da etapa n. 43,
gue ele veio a acrescentar ao cronograma da obra, ja havia sido concluida
em 10/10/2017;

d) as medicbes das etapas n. 44 a 47 foram realizadas apds o término do
prazo de execucdo da obra e ndo estdo inseridas no periodo legal de
processamento do recebimento contratual.

68. Diante das ocorréncias “a”, “b”, “c” e “d”, verifica-se que 0 prazo de execucéo
da obra se encontrava expirado e que ndo havia previsdo no cronograma fisico-
financeiro vigente para a execugdo de servigos pela contratada durante o periodo de
14/5/2017 a 3/8/2018.

69. Nao se identifica nos autos analisados a necessaria abertura de processo
formal para analise do cabimento de multa, diante dos descumprimentos contratuais
relacionados aos itens acima, de maneira a possibilitar a avaliagdo das instancias
competentes pela decisdo de aplicacdo da multa a contratada, bem como pela
apuracao das possiveis responsabilidades associadas.
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70. Do exposto, observa-se que ocorreu o aumento indevido do niumero de etapas
(de 43 para 47 etapas) e do prazo de execucgdo da obra, sem a aplicacdo de multa
contratual a contratada.

2.3.3 Registros nos termos aditivos

71. Um aspecto que merece atencdo em relacdo ao referido equivoco na data de
inicio da obra, apresentada na denuncia, se refere a qualidade das informacdes que
foram publicadas e que serviram de base para o controle institucional e social.

72. O Contrato n. 2013/295.0 registra as informag¢des disponiveis no Quadro 1.

Quadro 1: Termos do Contrato 2013/295.0

Clausula

Contetido

Clausula Terceira — Do Cronograma
Fisico-Financeiro

Paragrafo Primeiro — Cronograma fisico-
financeiro com 36 etapas

Clausula Quarta — Dos Prazos de
Execucao e de Conclusao da Obra

Paragrafo Segundo — Prazo de execucao
da obra de 1.080 dias

Clausula Décima — Do Preco Total

Preco total do contrato de R$

39.998.116,07

Clausula Décima Quinta — Da Vigéncia e
da Rescisédo

Prazo de vigéncia contratual de 47
meses, ou seja, de 30/12/2013 a
29/11/2017.

Fonte: elaboracao prépria.

73. Atabela 4 apresenta as informacdes que foram registradas nos termos aditivos
celebrados que promoveram alteracdes no prazo de vigéncia contratual e no prazo
de execucao da obra, bem como foram publicadas no DOU.

Tabela 4: Registros das alteracdes de prazos nos Termos Aditivos

Termo

Anexos ao Termo DOU

20 aditivo | O presente aditivo decorre

das seguintes alteragdes:

Il - prorrogacédo da
vigéncia contratual pelo
prazo de 60 (sessenta)
dias, com amparo no (...),
encerrando-se a vigéncia
contratual aos 29/01/2018,
conforme Anexo n° 5.

CLAUSULA DECIMA
QUINTA — DA VIGENCIA
E DA RESCISAO

Este contrato tera vigéncia

(Anexo n.° 5)

(Cronograma Fisico-
(--r) Financeiro com 38 etapas)

FINALIDADE DO
ADITIVO: Prorrogacéo da
vigéncia contratual pelo
periodo de 60 (sessenta)
dias, encerrando-se a
vigéncia contratual aos
29/01/2018; e (...)
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Tabela 4: Registros das altera¢gBes de prazos nos Termos Aditivos

Termo

Anexos ao Termo

DOU

até 29/01/2018, (...)

3° aditivo

O presente aditivo decorre
das seguintes alteracdes:

(...)

Il - prorrogacédo da
vigéncia contratual pelo
prazo de 60 (sessenta)
dias, com amparo no (...),
encerrando-se a vigéncia
contratual aos 30/03/2018,
conforme anexo Il

CLAUSULA DECIMA
QUINTA — DA VIGENCIA
E DA RESCISAO

Este contrato tera vigéncia
até 30/03/2018, (...)

Anexo Il

(Cronograma Fisico-
Financeiro com 40 etapas)

FINALIDADE DO
ADITIVO: (...); prorrogacéo
da vigéncia contratual pelo
periodo de 60 (sessenta)
dias, encerrando-se a em
30/03/2018.

4° aditivo

O presente aditivo decorre
das seguintes alteragdes:

(...)

b) prorrogacéo da
vigéncia contratual pelo
prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, com amparo
no (...), encerrando-se a
vigéncia contratual aos
14/05/2018, conforme
anexo Il.

CLAUSULA DECIMA
QUINTA — DA VIGENCIA
E DA RESCISAO

Este contrato tera vigéncia
até 14/05/18, (...)

Anexo Il — Itens Novos

Anexo Il - Cronograma
Fisico- Financeiro

(com 42 etapas)

FINALIDADE DO
ADITIVO: (...); prorrogagéo
da vigéncia contratual pelo
prazo de 45 dias.

5° aditivo

O presente aditivo decorre
das seguintes alteracdes:

a) Formalizacdo da
prorrogacédo do prazo de
execucao da obra por 45
(quarenta e cinco) dias,
conforme cronograma
fisico-financeiro constante
do Anexo Il a este Aditivo,
(...), encerrando-se a
vigéncia contratual aos
28/06/18;

CLAUSULA DECIMA
QUINTA — DA VIGENCIA
E DA RESCISAO

Anexo Il - Cronograma
Fisico- Financeiro

(com 43 etapas)

FINALIDADE DO
ADITIVO: Formalizacdo da
prorrogacéo do prazo de
execucao da obra por 45
dias; (...)
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Tabela 4: Registros das alteragBes de prazos nos Termos Aditivos

Termo Anexos ao Termo DOU

Este contrato tera vigéncia
até 28/06/18, (...)

6° aditivo

O presente Aditivo decorre - FINALIDADE DO

da prorrogacéo da ADITIVO: Prorrogacéo da
vigéncia do contrato por vigéncia do contrato por
180 (cento e oitenta) dias, 180 dias.

ou seja, até 28/12/18, com
amparo no (...)

CLAUSULA DECIMA
QUINTA — DA VIGENCIA
E DA RESCISAO

Este contrato tera vigéncia
até 28/12/18, (...)

Fonte: elaboracéo propria.

74.

75.

Assim, diante das informacdes registradas no contrato original e nos aditivos
publicados, identifica-se a ocorréncia das seguintes falhas:

a)

b)

d)

os Termos Aditivos n. 2, 3 e 4 promoveram modificacbes no prazo de
execucdo da obra e, consequentemente, na quantidade de etapas do
cronograma fisico-financeiro, sem registrar informacéo objetiva sobre a
realizacdo de alteracdes nas Clausulas Terceira e Quarta do Contrato
n. 2013/295;

as falhas nos registros das informacdes sobre as alteracdes dos prazos de
execucdo da obra e da quantidade de etapas do cronograma fisico-
financeiro, nos Termos Aditivos n. 2, 3 e 4, ocasionaram a publicacao de
informagdes incompletas no extratos do DOU,

a falha no registro da informacéo sobre a alteracdo do prazo de vigéncia
contratual, no Termo Aditivo n. 5, ocasionou a publicacédo de informacao
incompleta no extrato do DOU;

os Termos Aditivos n. 2, 3, 4, 5 e 6 promoveram a alteracao do prazo de
vigéncia contratual sem seguir a formatacdo original dos termos da
Clausula Décima Quinta do Contrato n. 2013/295.0, omitindo a quantidade
total em meses da vigéncia contratual e a data inicial desse periodo,
informagdes que auxiliam no entendimento das alteracdes.

Do exposto, conclui-se que existem falhas no controle das informacdes
constantes dos termos aditivos de obras que podem ter ensejado ambiguidades na
interpretacéo das informacdes publicadas.

2.3.4 Auditorias realizadas

2.3.4.1 Aditivos contratuais
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76. Tendo em vista que o assunto analisado ja foi objeto do Relatério de Auditoria
n. 3/2012/ Nualc — Altera¢Bes Contratuais (aditivos), € importante repisar os seguintes
pontos ja recomendados diante dos riscos explicitados:

a) abster-se de executar servicos sem previsdo contratual, ainda que
contemplados em aditivo em tramitacao;

b) implantar rotinas ou procedimentos administrativos que agilizem, de
maneira especial, a celebracdo tempestiva de aditivos nas contratacdes de
obras e instalacdes da Casa, tendo em conta os riscos elencados, 0s prazos
avencados e os valores envolvidos nessa espécie de despesa;

c) implantar rotinas ou procedimentos administrativos para instauragéo
tempestiva de processo administrativo para analise e manifestacdo da
autoridade competente quanto a aplicacdo de penalidades nas ocorréncias de
atrasos na execucao das contratacdes de obras e instalacées da Casa;

d) assegurar a perfeita instrucdo do processo de aditamento contratual,
prevendo a ratificacdo, pelo Primeiro-Secretario, de alteracdo de cronogramas
fisico-financeiros que impliguem o retardamento de obras ou servicos de
engenharia;

e) assegurar a anexacdo ao Termo Aditivo, da documentacdo técnica
necessaria a definicho completa das respectivas alteragdes contratuais
celebradas;

f) assegurar o registro preciso do amparo legal aprovado pela Diretoria-Geral.

77. Nesse sentido, verifica-se a ocorréncia de falhas de mesma natureza das
anteriormente observadas, como (i) execucdo de servicos sem previsao contratual,
(i) morosidade do processamento dos Termos Aditivos n. 1 (81 dias), n. 2 (199 dias),
n. 3 (239 dias) e n. 4 (169 dias); (iii) auséncia de instauracdo tempestiva de processo
administrativo para andlise e manifestacdo da autoridade competente quanto a
aplicacdo de penalidades nas ocorréncias de atrasos na execucdo da obra; (iv)
auséncia da ratificacdo, pelo Primeiro-Secretario, nos Termos Aditivos n. 3, 4 e 5, que
promoveram a prorrogacao do prazo de conclusédo da obra; (v) auséncia do registro
da listagem das pecas técnicas anexadas aos Termos Aditivos n. 1, 2, 3, 4 e 5; (i)
auséncia da anexacao aos Termos Aditivos n. 1, 2, 3, 4 e 5, das especificacbes
técnicas e projetos executivos que sofreram alteracdes; (vii) registro do amparo legal
do Termo Aditivo n. 3 com diferenca em relacdo ao aprovado pela Diretoria-Geral.

2.3.4.2 Recebimento contratual

78. Tendo em vista que o assunto analisado ja foi objeto do Relatério de Auditoria
n. 7/2012/ Nualc — Recebimento Contratual, € importante repisar 0os seguintes pontos
ja recomendados diante dos riscos explicitados:

a) implantar controles internos administrativos que estabelecam rotinas ou
procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados para
recebimento das obras e servigos de engenharia;
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b) capacitar os fiscais de contratos de obras e servicos de engenharia sobre a
execucao dos procedimentos de recebimento dual.

79. Nesse sentido, verifica-se a ocorréncia de falhas da mesma natureza das
anteriormente observadas quanto ao processamento do recebimento do Contrato n.
2013/295.

2.4 Alteracao do valor do contrato com a GCE

80. Quanto ao item d da denuncia, segundo o qual, apesar do indevido atraso na
execucao da obra, no dia 8 de marco de 2018, a Diretoria-Geral teria assinado um
novo aditivo reajustando o contrato em mais de R$ 5 milh&es, os seguintes aspectos
foram verificados.

2.4.1 Aditivos contratuais de valor

81. Tal como o Edital da Concorréncia n. 2/2013, a Clausula Primeira do Contrato
n. 2012/295.0 assim estabelece:

Paragrafo segundo — No interesse da CONTRATANTE, o valor deste
Contrato podera ser aumentado em até 25% (vinte e cinco por cento)
ou diminuido em até 25% (vinte e cinco por cento), em razdo de
acréscimos ou exclusbes de componentes do objeto, nas mesmas
condicbes contratuais da proposta, em conformidade com o paragrafo
1° do artigo 65 da LEI, correspondente ao paragrafo 1° do artigo 113
do REGULAMENTO, e previsto no subitem 1.2 do EDITAL.

Paragrafo terceiro — As supressdes além desse limite sdo facultadas
por acordo entre as partes, em conformidade com o inciso Il do
paragrafo 2° do artigo 65 da LEI, correspondente ao paragrafo 2° do
artigo 113 do REGULAMENTO.

82. Ao longo da execucédo do referido contrato, identifica-se a execucdo dos
aditamentos de valor em relacdo ao valor total contratado de R$ 39.998.116,07
dispostos na Tabela 5.

Tabela 5: Aditamentos de valor ao Contrato n. 2013/295

C(E‘)I:E)E:;QZO Tipo Valor Valor Absoluto’

1° aditivo | 28/10/2014 | Supressao -R$ 215.449,40 R$ 215.449,40
Acréscimo R$ 214.465,37 R$ 214.465,37

2° aditivo 30/1/2017 Supressao -R$ 2.856.216,15 R$ 2.856.216,15
Acréscimo R$ 2.710.849,01 R$ 2.710.849,01

7 O valor absoluto é utilizado porque, segundo a jurisprudéncia do TCU, as supressdes e 0s acréscimos
ndo se compensam, mas sao somados em seu valor absoluto para a verificacdo do limite permitido
das alterac¢8es contratuais, que, no caso, € de 25% do valor contratado.
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Itens novos R$ 748.208,67 R$ 748.208,67
3° aditivo | 4/12/2017 Acréscimo R$ 65.582,37 R$ 65.582,37
40 aditivo | 29/12/2017 Acréscimo R$ 75.004,05 R$ 75.004,05
5° aditivo 9/3/2018 Supressao -R$ 1.387.248,52 R$ 1.387.248,52
Acréscimo R$ 900.120,66 R$ 900.120,66
Total R$ 255.316,06 R$ 9.173.144,20

Percentual 0,63% 22,93%

Fonte: elaboracéo proépria.

83. A analise da tabela 5 permite concluir que o valor original contratado foi
efetivamente aumentado em R$ 255.316,06 (ou 0,63%).

84. E, como se vé, o valor total absoluto dos aditivos (R$ 9.173.144,20 ou 22,93%)
nao ultrapassou o limite de 25% fixado pelo 81° do art. 65 da Lei n. 8.666/93.

85. Do exposto, conclui-se que nao existe procedéncia na denuncia apresentada
guanto ao acréscimo de cinco milhdes de reais no dia 8/3/2018.

2.4.2 Reajuste de precos

86. Quanto ao reajuste de precos, o Edital da Concorréncia n. 2/2013, assim como
a Clausula Décima Terceira do Contrato n. 295/2012, assim dispde:

6. DO REAJUSTE DE PRECOS

6.1. Os precos dos servicos/materiais poderao ser reajustados, desde
gue observado interregno minimo de 1 (um) ano, a contar da data da
proposta ou da data do ultimo reajuste.

6.2. Admitido o reajuste, utilizar-se-a a variagéo do indice Nacional da
Construcéo Civil (INCC) no periodo considerado.

87. Ao longo da execucéo do referido contrato, ocorreram 0s reajustes de precos
dispostos na Tabela 7.

Tabela 7: Execucdo de reajustes de precos

Data celebracéo Referéncia Valor
Proposta 16/12/2013 16/12/2013 -
1° Reajuste 2/3/2015 16/12/2014 R$ 2.414.114,64
2° Reajuste 25/5/2016 16/12/2015 R$ 1.731.912,83
3° Reajuste 31/7/2017 16/12/2016 R$ 625.247,90
- - 16/12/2017 -
Total R$ 4.771.275,37

Fonte: elaboracéo proépria.
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88. Do exposto, verifica-se que a denuncia utilizou equivocadamente o valor total
do reajuste legal® de precos da proposta contratada como valor total de aditamento
contratual.

2.5 Transferéncia da administracdo do Pr6-Saude

89. Quanto ao item e da dendncia, segundo o qual a transferéncia da
administracdo do Pro-Saude para a nova edificagdo ndo teria obedecido a um
planejamento, mas teria sido um ato de improviso, 0os aspectos a seguir foram
verificados.

90. Conforme ainstrucao contida nos autos do processo n. 161.764/2008, o projeto
da nova edificacdo do Ceam/SIA, autorizado pela Primeira-Secretaria, contemplava
desde o inicio areas para deposito, almoxarifados e escritorios.

91. Essa vocacgdo de local para armazenamento de materiais e também para
funcionamento de setores administrativos da Casa foi reafirmada na justificativa da
contratacao, conforme explicita o Edital da Concorréncia n. 2/2012, nos seguintes
termos:

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DOS SERVICOS:

Essa obra tem por objetivo melhorar, ampliar e conferir maior
seguranca aos espacos fisicos destinados aos almoxarifados,
depdsitos de materiais, arquivos e setores administrativos da Camara
dos Deputados, utilizando o pleno potencial construtivo do lote, de
acordo com normas e gabaritos vigentes. E uma ac&o integrante do
planejamento estratégico de uso dos espacos da Camara dos
Deputados e constitui um dos produtos esperados do Programa de
Investimentos em Infraestrutura, cujo objetivo € assegurar condi¢cdes
adequadas de trabalho, conforto e seguranca a todos 0s usuarios das
instalac@es fisicas da Casa (grifos nossos).

92. Para a ocupacdo da nova edificacdo, foi incluido no Portf6lio de Projetos
Corporativos 2017-2018, da Gestéo Estratégica da Camara dos Deputados, o projeto
intitulado Ocupacdo do Centro de Gestdo e Armazenamento de Materiais —
Ceam/SIA, tendo por objetivo:

Ocupar o Centro de Gestdo e Armazenamento de Materiais (Ceam)
da Cémara dos Deputados, localizado no Setor de Industria e
Abastecimento (SIA), em Brasilia, de forma racional e otimizada, em
um prazo de até seis meses apoés a entrega da obra®.

93. Ocorre, porém, que ndo se incluiu entre os produtos esperados do citado
projeto estratégico a proposicéo das unidades administrativas que seriam transferidas
para 0s espacos remanescentes da nova edificacéo.

94. De acordo com informagdes da Diretoria-Geral, tal definicdo esta ocorrendo
por meio de reunides e visitas ao local, sempre com a participacéo dos representantes

8 Lei n. 8.666/1993, art. 40, inciso XI.
% Disponivel em: < https://camaranet.camara.leg.br/web/gestao-estrategica/projetos-corporativos >.
Acesso em: 23 ago. 2018.
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da Diretoria-Geral e dos gestores das unidades. Vale ressaltar, ainda, que até o
término da presente analise ndo se identificaram registros formais sobre a decisédo da
ocupacao das areas.

95. Diante do exposto, concluimos que néo é possivel asseverar que houve falhas
de planejamento ou atos de improviso, uma vez que 0 processo esta em andamento
e, conforme informacgdes da Diretoria-Geral, estd ocorrendo de forma a garantir a
ocupacdo do espaco a partir da avaliacdo de critérios de conveniéncia e
oportunidade.

3 Concluséao

96. Da avaliagdo dos processos e demais documentos extraidos dos sistemas
corporativos, que levaram a conclusdes sobre cada ponto abordado, € possivel
afirmar, sob a otica do controle, que ndo procedem as afirmac¢des contidas na
denuncia quanto a:

1) motivacao da rescisao do Contrato n. 2012/292.0;

2) abertura de nova licitacdo para selecdo de empresa para construcdao do
Ceam/SIA;

3) prazo entre a rescisdo do Contrato n. 2012/292.0, a realizacdo da
Concorréncia n. 2/2013 e a contratacdo da empresa GCE S/A;

4) forma e extensdo da proposta da empresa GCE S/A na Concorréncia n.
2/2013;

5) acréscimo de R$ 5 milhdes ao valor do Contrato n. 2013/295.0 e seus
reajustes legais;

6) marco inicial para o prazo de execucéo da obra do Contrato n. 2013/295.0.

97. Deve-se ressaltar que, na gestédo do Contrato n. 2012/292.0, foram observadas
oportunidades de melhoria, seja na tolerancia quanto ao prazo para prestacado da
garantia pela Contratada, seja na ndo emissao da ordem de servi¢o para inicio das
obras, fatos que contribuiram para a morosidade da rescisao do contrato.

98. Também foram observadas oportunidades de melhoria nos procedimentos
relacionados ao processamento dos aditivos, ao recebimento contratual e a
imposi¢cédo de multa a contratada.

99. No que concerne a transferéncia do Pro-Saude para o Ceam/SIA, ndo se pode
afirmar que houve falhas de planejamento ou improvisos, uma vez que a definicao
estd em andamento, conforme ja descrevemos.

100. Na&o é demais lembrar que as falhas relacionadas a resciséo, aos aditivos e ao
recebimento contratual ja foram objeto de recomendacdes de auditorias realizadas
anteriormente por este Nucleo, com o objetivo de aperfeicoar os controles internos da
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gestao, evitar a repeticdo das falhas e mitigar a exposicdo da Administracao a riscos
relacionados a contratacdo de terceiros para execu¢ao de obras.

101. As conclusdes deste relatdrio indicam a oportunidade de aperfeicoamento nos
controles internos dos registros das informacfes contidas nos documentos
publicados, de maneira a incrementar o controle administrativo e social.

Brasilia, 9 de setembro de 2018.

De acordo.

De acordo.

A Diretoria-Geral, para conhecimento do Relatério e ado¢do das medidas
convenientes.



