CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria de LicitacBes, Contratos e Patrimdnio

Processo n. 316.778/2017
Sexto monitoramento do Relatdrio de Auditoria Nualc/Secin n. 3/2017

Apéndice A - visdo analitica do monitoramento

Quadro 1 - Recomendac0fes atendidas, baixadas ou que perderam o objeto

Monitoramento

armazenamento de
bens culturais

a.l) problemas detectados no documento Diagnostico de conservacdo dos acervos da Camara dos

Deputados; e
a.2) ocupacao de espacos em desconformidade com normas internas e externas.

Ponto Recomendacéao : Providéncias informadas pelo gestor
N° Data Situacao
Recomendacao 1 — A Cobib/Cedi:
a) Apresentar plano de acao que considere:
a.l) realizar inventario fisico inicial do acervo de obras raras; A Cobib elaborou o plano de acdo para execucéo em
a.2) realizar inventario fisico inicial do acervo de obras especiais; 1 28/1/2019 | Atendida t_res Jgs}iisa— %{\elgr&\éené?:%i :gvggtzgoceeg?z-g\]/\iggaglg
a.3) dar publicidade aos inventarios realizados; e  d provaco p ¢ !
. . ~ . . . . DG, que o encaminhou sem ressalvas a Aproge.
a.4) implantar controles internos da gestdo que estabelecam rotinas e procedimentos administrativos
formais, sistematicos e detalhados que garantam a realizacdo periddica do inventario dos acervos de
obras raras e de obras especiais.
Recomendacéo 3 — A Coordenac&o de Arquivo/Cedi:
3.1 Falha na ~ . ~ ,
execucdo de a) Apresentar plano de acdo que considere: Em 11/9/2018, a Coordenagdo de Arquivo (Coarg)
atualizag&o a.1) implantar controles internos da gestdo que estabelecam rotinas e procedimentos administrativos TSGR B2 (AR 6F A0 = lIERIEeEe o
s, s . . L. . ~ s . , . 1 28/1/2019 AEE controles internos da _gestao para estgpelec!mento de
_ perllo_dlca dos formais, sistematicos e detalhados que garantam a realizagéo periodica do inventario dos acervos da rotinas e procedimentos administrativos  de
inventarios d_e bens Coarg; e inventariagdo dos acervos arquivisticos da Coarq
culturais a.2) dar publicidade aos inventéarios realizados. (doc. 28, fls. 103-117)
Recomendacéo 4 — A Secéo de Patrimonio Edificado/Detec: Segéol de F;atrimc?nio_ Efilificzdop(lsepeg) apfe:‘:entgu
~ : . seu plano de acdo, intitulado Plano de gestdo do
a) Apres.entar plano de acdo que considere: acervo do Departamento Técnico — PGA-Detec (doc.
a.l) identificar e catalogar completamente o acervo; 17, fls. 71-83), tendo por objetivo “definir as diretrizes
a.2) implantar controles internos da gestéo que estabelecam rotinas e procedimentos administrativos | 1 | 28/1/2019 | Atendida | de gestdo do acervo de desenhos técnicos relativos
formais, sistematicos e detalhados que garantam a realizacdo periédica do inventario dos acervos sob €0 PAAITD TelilEns €& CelfiEr elos DEpiLeEs
o : sob sua guarda, em conjunto com o Cedi. O plano de
custodia da S_epec, e _ - _ acao foi aprovado pela Dire¢do do Detec e enviado a
a.3) dar publicidade aos inventarios realizados. DG, que o0 encaminhou sem ressalvas a Aproge.
A Cobec apresentou um plano de acgédo para
atendimento a recomendacao 1, item 3.2.8.1, e a
recomendacao 2, item 3.3.8.2, do Relatério de
Auditoria. Esta Ultima diz respeito ao Plano de
Seguranga do acervo museol6gico, que, conforme
entende, insere-se no rol de suas competéncias (V.
~ N . . ~ ~ item 2.3.2 mais adiante).
Ref:omendagap .1 A. Diretoria-Geral, em conjunto co.m o Centro de [,)o-cumenta(;ao e Informacéao e as A Cobec manifesta nos autos (doc. 22, fs. 88-92) a
3.2 Falha nas unidades administrativas que detenham bens culturais sob sua custodia: intencéo de elaborar Relatério de Procedimentos para
condicgGes de a) apresentar plano de acédo que considere andlise e proposta de solu¢cdo das seguintes situacoes: 1 28/1/2019 | Atendida Salvaguarda de Acervos da Camara dos Deputados

para entrega em junho de 2019. Esse documento,
segundo esclareceu, é parte integrante do Plano de
Acdo e se insere no escopo do projeto de criacdo do
Plano de Gerenciamento de Riscos do Patrimdnio
Cultural da Cémara dos Deputados: Salvaguarda &
Emergéncia, com data de entrega em dezembro de
2019.

O plano de acéo foi aprovado pela Direcao do Detec
e enviado a DG, que o encaminhou sem ressalvas a
Aproge.
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Quadro 2 — Andlises e conclusdes do monitoramento 5 do RA 3/2017

Ponto de auditoria 3.1 — Falha na execucdo de atualizacéo peridédica dos inventarios de bens culturais.
Recomendac&o 1 - A Cobib/Cedi (doc. 2, p. 16, item 3.1.8.1):




CAMARA DOS DEPUTADOS

Processo n. 316.778/2017

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria de LicitacBes, Contratos e Patrimdnio

Sexto monitoramento do Relatdrio de Auditoria Nualc/Secin n. 3/2017

Recomendacéo 2 — A Coordenacio de Operacéo e Tecnologia para Comunicacéo/Direx — Cotec/Direx (anteriormente Departamento de Midias Integradas/Secom; doc. 2, p. 16, item 3.1.8.2):

Monitoramento 5 do

Monitoramento 6 do RA 3/2017

~ RA 3/2017 — Novas providéncias informadas
Recomendagao 16/2/2022 Sintese das providéncias informadas " x pelo gestor
Anédlise Concluséo
(Status) pelo gestor
a) Apresentar plano de agdo que considere:

a.l) identificar e catalogar completamente o acervo da
Radio Camara;
a.2) implantar controles internos da gestdo que
estabelecam rotinas e procedimentos administrativos
formais, sisteméticos e detalhados que garantam a
realizacdo periddica do inventario dos acervos da
22()1'?31 lantar controles internos da gestdo que TeRs 05 [lns O TEEeMENteGie o

; P ; . ges| 9q Em atendimento : ~ foram contemplados no plano de acdo da
estabelecam rotinas e procedimentos administrativos Foi apresentado cronograma de execucdo das Cotec/Direx. Pela primeira vez o
formais, sistematicos e detalhados que garantam a acoes propostas na recomendacéo 2, item a (docs ‘ P =
realizacao periodica do inventario dos acervos da TV 123, p. 950-957, e 124, p. 958-959) CUPRGTENE [PIEpOSiD 2 WErge &

A i T ' T ‘ publicidade dos inventérios, para a qual .
Camara; Atendida

a.4) implantar controles internos da gestdo que
estabelecam rotinas e procedimentos administrativos
formais, sistematicos e detalhados que garantam a
realizacdo periodica do inventario dos acervos da
Fotografia; e

a.5) dar publicidade aos inventarios realizados.

h& previsdo para o quarto trimestre de
2022.

b) executar as acbes e prazos propostos no plano de

acdo, que serdo objeto de monitoramento por este
Nucleo de Auditoria da Secin.

Em atendimento

Quanto a execucéo do plano de agdo proposto, a
Cotec/Direx encaminhou novo cronograma, com
informacdes das acbes finalizadas e previsdo da
concluséo das demais, assim detalhadas (doc. 124):
a.l) finalizado primeiro levantamento do material
(contagem, catalogacdo e classificacdo). Préoxima
etapa: Tabela de temporalidade para decisao do que
arquivar ou descartar e, em seguida, estratégia para
identificacdo e arquivamento — previsdo para o 4°
trimestre.

a.2)

i. material da Radio passou a ser arquivado;

ii. publicacdo das Ordens de Servico n. 1 a 3/2022-
Direx — critérios de: 1) arquivamento de contetdos
audiovisuais da Direx; 2) disponibilizacdo e copia de
material audiovisual da Direx; 3) disponibilizacdo do
servico de cobertura fotogréfica gerido pela Direx;
iii. finalizagdo do manual de indexacdo para
padronizacdo da identificacdo do material do
Arquivo.

a.3) Em atualizacao o Sistema Acervo, porém com
atraso, e previsdo de futura integracdo com o
Tesauro. Tesauro sendo usado para indexacdo dos
programas da TV Camara. Plenario e Comissdes
ainda néo iniciados. Desenvolvimento do Manual de
Indexacdo dos documentos audiovisuais, em
conjunto com a Setap/Cedi, conforme normas
referidas no item a.2.

Considerando as informagfes contidas
nos autos, entende-se que houve
avanc¢os na execuc¢do do plano de acao
da Cotec/Direx, com destaque para a
publicacdo de normativo interno com
criterios  para  arquivamento  de
conteudos audiovisuais produzidos pela
Direx.

Como o plano ainda segue em
execucao, até a efetiva implementacéo
das acdes la propostas, permanecem 0s
riscos apontados no Relatério de
Auditoria.

Solicita-se que sejam registradas novas
providéncias tomadas em relagéo a cada
uma das acdes definidas no referido
plano de acéo

Em atendimento

Novo
monitoramento
em 120 dias
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a.4) Fotografia - Manual de Procedimentos
finalizado (normas referidas acima). Indexacéo
sendo feita desde 2020.

a.5) Quanto a publicidade dos inventarios, ha
previsdo para o 4° trimestre de 2022 e informa que
seguira definicdo do Cedi e a periodicidade de cinco

anos.

Ponto de auditoria 3.1 — Falha na execucao de atualizac&o periddica dos inventarios de bens culturais.

Recomendacéo 3 - A Coordenac&o de Arquivo/Cedi (doc. 2, p. 16/17, item 3.1.8.3):

Recomendacao

Monitoramento 5 do
RA 3/2017 —
16/2/2022
(Status)

Monitoramento 6 do RA 3/2017

Sintese das providéncias informadas
pelo gestor

Andlise

Conclusao

Novas providéncias informadas
pelo gestor

b) executar as acfes e prazos propostos no plano de
acdo, que serao objeto de monitoramento por este
Nucleo de Auditoria da Secin.

Em atendimento

No doc. 120, p. 936-941, a Coarq apresentou o
“Sexto relatério de situacdo do plano de acdo para
implementacédo das recomendacdes do Relatério de
Auditoria n° 3/2017”. O documento encaminha as
seguintes informacoes:

i. reencaminha minuta de portaria para
regulamentacdo dos Atos da Mesa n°® 46 e 49,
ambos de 2012, no que diz respeito a tipologia e a
periodicidade de inventarios informacionais na
Cémara dos Deputados (alterada em relacdo a
proposta de minuta encaminhada por ocasido do
Monitoramento 4);

ii. cronograma de atividades de unificacdo das
informacdes de pesquisa sobre o acervo custodiado
pela Coarq por meio do SCPDWeb, dividido em dois
modulos: um com as agdes concluidas, outro com
acbes em andamento e que teriam conclusdo em
agosto de 2022; e

iii. cronograma de execucédo do plano de acédo da
Coarg até agosto de 2022.

Em adigc&o ao referido sexto relatério de situacao, a
Coarg incluiu novas informacdes (doc. 131, p. 986-
1003), denominado “Relatério de situacdo da
descricdo do Acervo do Arquivo Histérico da
Camara dos Deputados em setembro de 2022”.
Segundo aquela Coordenagdao, o “Relatério
apresenta os detalhes do tratamento Arquivistico
realizado em cada um dos fundos de arquivo sob
custddia do Arquivo Permanente da Camara dos
Deputados bem como dos quantitativos e principais
caracteristicas de cada conjunto documental’. E traz
um conjunto de anexos (docs. 132 a 134, 136 a 140)
com informacdes sobre os citados fundos.

O doc. 145 contém dados do acervo documental
historico em planilhas extraidas do sistema Access
de controle da Coarq, que foi enviado via e-malil

Nado h&a informacdo se de fato se
concluiram as acdes dos itens ii e iii até
a realizacédo deste monitoramento.

Em que pesem os dados apresentados
no “Relatério de situacdo da descri¢do
do Acervo do Arquivo Histérico da
Céamara dos Deputados em setembro de
2022” (docs. 131-140), ndo se observa a
emissdo do inventario em conformidade
com o Ato da Mesa n. 46/2012.

Ademais, verifica-se que esses dados
(docs. 131-140) apresentam
inconsisténcias (conforme apéndice B,
doc. 148) em relacdo aos dados
extraidos do sistema Access e
encaminhados a Secin (doc. 145).

Em atendimento

Novo
monitoramento
em 120 dias
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pelo Cedi a Secin em 30/8/2022.
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Recomendacéo 4 — A Secéo de Patriménio Edificado/Detec (doc. 2, p. 17, item 3.1.8.4):

Recomendacéao

Monitoramento 5 do
RA 3/2017 —
16/2/2022
(Status)

Monitoramento 6 do RA 3/2017

Sintese das providéncias informadas
pelo gestor

Analise

Conclusao

Novas providéncias informadas
pelo gestor

b) executar as acbes e prazos propostos no plano de
acdo, que serdo objeto de monitoramento por este

Nucleo de Auditoria da Secin.

Em atendimento

O Detec reafirma, as p. 962-964 (doc. 127), ter
contribuido para elaboracdo de minuta de portaria
que regulamenta os Atos da Mesa n. 46 e 49 de
2012, quanto as tipologias e a periodicidade dos
inventérios do patriménio informacional da Camara
dos Deputados.

A seguir, relata série de agdes relacionadas a
conservagdo e tratamento do acervo sob sua
guarda.

De acordo com o que consta dos autos e
a manifestacdo da Sepec/Detec, as
acOes dizem respeito a conservacao e
tratamento do acervo.

Nao hé registro material de inventarios
dos bens sob sua guarda, de controles
internos para estabelecimento de rotinas
e procedimentos que garantam a
realizacdo periddica de inventarios, nem
a divulgacédo (publicidade apenas nos
autos) apontada na recomendacgéo ora
em comento.

Ap6s quase cinco anos da realizacéo da
auditoria, ainda se tem como previsédo o
desenvolvimento  “de métodos e
formatos  mais  aperfeicoados e
padronizados de monitoramento do
acervo”.

Conclui-se, portanto, que o0s riscos
apontados no Relatério de Auditoria n.
3/2017 permanecem presentes.

Por fim, solicita-se mais uma vez, para
melhor instrugcéo, que sejam registradas,
com demonstragdo documental, as
providéncias adotadas em relacdo a
cada uma das acgbes definidas no plano
de acdo da Sepec/Detec, em atengéo a
norma de regéncia sobre inventarios.

Em atendimento

Novo
monitoramento
em 120 dias

Ponto de auditoria 3.2 — Falha nas condi¢cfes de armazenamento de bens culturais

Recomendacéo 1 — A Diretoria-Geral, em conjunto com o Centro de Documentacéo e Informacao e as unidades administrativas que detenham bens culturais sob sua custédia (doc. 2, p. 20,

item 3.2.8.1):
Mongzrg/rgggoj 90 MRGIERIEIMNEIID & 6o RN Sty Novas providéncias informadas
Recomendacéo 16/2/2022 Sintese das providéncias informadas Analise Conclus&o pelo gestor
(Status) pelo gestor

b) executar as acbes e prazos propostos no plano de
acdo, que serdo objeto de monitoramento por este

Nucleo de Auditoria da Secin.

Em atendimento

De acordo com a Cobec:

1. as pegas museoldgicas foram transferidas de
bloco de apartamentos na Asa Norte e do Cedi
para o prédio no Ceam-Sia;

2. finalizou o diagnéstico da area de guarda no
Ceam-SIA para subsidiar a elaboracéo do Plano
de Salvaguarda e Emergéncia do local;

Nada se mencionou acerca de avaliacdo
de risco sobre a localizagc&o do acervo da
Seore sob instalagcbes hidraulicas e
sanitarias, conforme citado no Relatério
de Auditoria n. 3/2017.

Héa o reconhecimento do impacto gerado
pelas modificagbes arquitetbnicas no
Cedi e a consequente reducdo do
espaco disponivel para ocupagdo de

Em atendimento

Novo
monitoramento
em 120 dias
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3. a reserva técnica dos quadros do Museu
permanece em espaco inadequado no Cedi;

4. os demais acervos mantidos no Cedi ja foram
diagnosticados, mas ainda resta a mensuracao
dos riscos gerados pela nova disposicdo das
dependéncias daquele Centro;

5. apresentou o Plano de Acdo atualizado, com
previsdo de conclusdo da elaboracdo do Plano
de Seguranca do acervo museoldgico no SIA e
obtencdo da sua aprovacdo e publicacdo em
Portaria pela Diretoria-Geral em dezembro de
2022 e treinamento para acdo em caso de
sinistros a partir de fevereiro de 2023 (doc. 141).

bens culturais naquele Centro. Da
mesma forma o esforco para
deslocamento de bens museoldgicos
para espacos disponiveis, como é o caso
do Ceam-SIA. No entanto, ainda restam
por fazer a adequacdo dos locais de
guarda desses bens, de maneira a evitar
sua perda por condicdbes de
climatizacdo, seguranca e organizacao,
tudo tendo em conta a determinagdo
normativa de zelo pela preservacdo dos
acervos, conforme preconizado pelo Ato
da Mesa n. 49/2012, art. 9°, IV e V.

Por fim, solicita-se que sejam registradas
as novas providéncias tomadas em
relacéo a cada uma das acgbes definidas
no plano de acdo, ressaltando-se que,
até as suas efetivas implementacgdes,
permanecem 0s riscos apontados no
Relatério de Auditoria.

Ponto de auditoria 3.3 — Falha dos instrumentos de controle na gestao dos bens culturais do Nucleo de Museu
Recomendacéo 2 — Ao Nucleo de Museu/Cecult e a Cobec (doc. 2, p. 23, item 3.3.8.2):

Recomendacéo

Monitoramento 5 do
RA 3/2017 —
16/2/2022
(Status)

Monitoramento 6 do RA 3/2017

Sintese das providéncias informadas
pelo gestor

Analise

Concluséao

Novas providéncias informadas
pelo gestor

a) elaborar o Plano de Segurangca do acervo
museoldgico e obter sua aprovacao e publicacdo em
Portaria pela Diretoria-Geral.

Em atendimento

Segundo a Cobec:

1.Em junho de 2022, com a finalizagdo da
transferéncia e organizacdo dos objetos para o
prédio no Ceam-SIA, a Cobec finalizou o
diagnéstico da area coletando os dados
necessarios para a criacdo do Plano de
Salvaguarda e Emergéncia daquela area.

2. Quanto ao local de guarda dos quadros do Museu

que ainda permanecem no Cedi, pavimento inferior,
em espaco provisorio na Cobec, foi aberto o
processo n.° 331.993/2022 solicitando adequacao
do espaco para que atenda aos parametros de
preservacdo. Nesses autos, consta diagndstico de
conservagdo para esse espaco destinado a
Reserva Técnica |I. H& o reconhecimento de que a
area atual, provisoria, ndo comporta o acervo nem
apresenta estrutura fisica e climatizacdo
apropriadas, o que compromete a preservagao das
obras de arte.

3. AcBes que visam a reducdo do risco de sinistro
envolvendo fogo estdo documentadas no processo
373.081/2018, ora em fase de licitacdo para
instalacao do sistema de supressao automatica.

Em face das novas manifestacbes da
Cobec (doc. 118, p. 926-934, doc. 141,
p. 1154-1158), o atendimento da
presente recomendagao fica
condicionado ao desenvolvimento do
plano de ac¢do daquela Coordenacéo
para salvaguarda dos acervos da
Cémara dos Deputados.

Solicita-se que sejam registradas as
novas providéncias adotadas em relacdo
a cada uma das acdes definidas no plano
de acao, ressaltando-se que, até as suas
efetivas implementagbes, permanecem
0s riscos apontados no Relatério de
Auditoria.

Em atendimento

Novo
monitoramento
em 120 dias
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4. As obras de reforma em andamento no Cedi, por
sua natureza de modificacdo dos espacos e
acessos, impactam a realizacdo dos diagnésticos
das areas de guarda e, portanto, o desenvolvimento
do plano de salvaguarda e emergéncia.

5. A Cobec diariamente realiza inUmeras acdes para
identificacao, andlise, prevencéo e mitigagcéo contra
sinistros, tanto nas reservas museoldgicas, quanto
nas demais.

6.Em relacdo aos demais acervos mantidos pelo
Cedi, todos ja se encontram diagnosticados,
restando a mensuracdo dos possiveis riscos
gerados pela nova disposi¢édo das dependéncias do
Centro. O relatério correspondente considerara a
distribuicdo interna atual do Cedi.

7. Apresenta Plano de Ac¢éo atualizado, reafirmando
0 prazo de dezembro de 2022 para entrega do
Plano de Emergéncia e Salvamento dos Acervos da
Cémara dos Deputados (doc. 141).




