CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de Licitagdes, Contratos e Patrimonio
Processo n° 316.778/2017

RELATORIO DE AUDITORIA N° 3/2017 — MONITORAMENTO 2

1 INTRODUCAO

Trata-se do monitoramento das providéncias adotadas pela
administragao com vistas ao atendimento das recomendag¢des encaminhadas pelo
Relatorio de Auditoria n® 3/2017, de 7/2/2018, deste Nucleo (doc. 2, p. 2-28), cujo
objeto foi avaliar a conformidade e a eficacia dos controles internos da Gestao
Patrimonial dos Bens Culturais na Camara dos Deputados.

2. O Relatdrio de Auditoria ja foi objeto de monitoramento em 28 de janeiro de
2019 (Relatério de Auditoria n° 3/2017— Monitoramento 1 — Doc. 41, p. 149-162),
guando foram avaliadas as providéncias até entdo adotadas.

3. ApOs o retorno dos autos a esta Secretaria de Controle Interno, passa-se a
sua analise em segunda ac¢&do de monitoramento, conforme a seguir.

2 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

2.1. Ponto de auditoria:

3.1 Falha na execucdao de atualizacao periédica dos inventarios de bens
culturais.

2.1.1. Recomendacéo:
3.1.8.1 Recomendacgdo 1 — A Cobib/Cedi:
a) Apresentar plano de acéo que considere:
a.l) realizar inventario fisico inicial do acervo de obras raras;
a.2) realizar inventario fisico inicial do acervo de obras especiais;
a.3) dar publicidade aos inventarios realizados; e

a.4) implantar controles internos da gestao que estabelecam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sisteméaticos e detalhados que
garantam a realizacdo periédica do inventario dos acervos de obras
raras e de obras especiais.

Prazo: 120 dias.

4. Recomendacéo atendida, conforme Relatorio de Monitoramento 1 (doc.
41, p. 149-162).

N:\ACOES DE CONT}ROLE\AUDITORIAS\ZOl?\GESTAO PATRIMONIAL DE BENS
CULTURAIS\RELATORIO\MONITORAMENTO\MONITORAMENTO 2\Segundo Monitoramento Rel Audit 3_2017 - Nualc - Gestdo de Bens
Culturais-v7 para publicagéo no portal.docx
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2.1.2. Recomendacao:
3.1.8.1 Recomendacéo 1 — A Cobib/Cedi:

b) Executar as acfes e prazos propostos no plano de acao, que serdo
objeto de monitoramento por este Nucleo de Auditoria da Secin.

2.1.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

5. No momento do presente monitoramento, a Cobib informa ter realizado
86% dos procedimentos previstos no plano de acéo, conforme cronograma de
execucao atualizado trazido aos autos (doc. 46, p. 169-177) e resumido na Tabela
1.

Tabela 1 — Execucgéao das fases do plano de acdo

DATA DE
PROCEDIMENTOS PROCEDIMENTOS PERCENTUAL CONCLUSAO
PREVISTOS REALIZADOS REALIZADO  (CRONOGRAMA
ATUALIZADO)
Pré-Inventario 41 41 100% 13-jul-18
Inventario 67 61 91% 29-mar-19
Obras Especiais 39 35 90% 25-out-18
Periddicos 13 11 85%
Livros, folhetos e
multimeios 13 13 100%
Mapas 13 11 85%
Obras Raras 28 26 93% 29-mar-19
Periddicos 14 14 100%
Livros e folhetos 14 12 86%
Pés-Inventario 11 0 0% 23-set-19
TOTAL 119 102 86%
EXECUTADO GERAL 86%

Fonte: Elaboracéo propria com base no cronograma de execucdo da Seore/Cedi.

6. De acordo com o informado, portanto, a fase do pré-inventario foi concluida
e a do inventéario tem 91% dos procedimentos previstos executados, sendo que o
inventario do acervo de obras raras (item a.l da recomendacdo) tem 93%
realizados e o inventario do acervo de obras especiais (item a.2) permaneceu,
desde o ultimo monitoramento, com 90%.

7. Conforme as planilhas fornecidas, o pés-inventario ainda nao foi iniciado,
seguindo novo planejamento.

8. A publicidade dos inventarios (item a.3) e a implantacdo de controles
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internos (item a.4) estao previstos para momentos futuros no plano de acao.
2.1.2.2. Analise

9. As ac0Oes previstas no plano de ag¢ao prosseguiram; porém, Novos prazos
para conclusao foram apresentados.

10. Solicita-se que sejam registradas as novas providéncias tomadas em
relacdo a cada uma das acoes definidas no referido plano de acéo, ressaltando-
se que, até as suas efetivas implementacdes, permanecem 0s riscos apontados
no Relatorio de Auditoria.

2.1.2.3. Conclusao

11. Recomendag&o em atendimento .

12. O atendimento das demais etapas do plano de acdo sera novamente
verificado no prazo de 90 dias.

2.1.3. Recomendacéo:
3.1.8.2 Recomendacao 2 — Ao Departamento de Midias/ Secom:
a) Apresentar plano de acdo que considere:
a.l) identificar e catalogar completamente o acervo da Radio Camara;

a.2) implantar controles internos da gestao que estabelecam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sisteméaticos e detalhados que
garantam a realizacao periddica do inventario dos acervos da Radio;

a.3) implantar controles internos da gestao que estabelecam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados que
garantam a realizacdo periodica do inventario dos acervos da TV
Céamara;

a.4) implantar controles internos da gestao que estabelecam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados que
garantam a realizacdo periodica do inventario dos acervos da
Fotografia; e

a.5) dar publicidade aos inventarios realizados.
Prazo: 120 dias.

2.1.3.1. Providéncias informadas pelo gestor

13. Nao se identificam registros de novas informac¢des quanto a execucao do
plano de acdo proposto.
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2.1.3.2. Analise

14. Conforme ja ressaltado no monitoramento anterior, as agdes propostas no
plano de acdo do DMidias/Secom contemplam em parte os itens sugeridos na
recomendacdo. Porém, o plano apresentado foi concebido com dependéncia da
atuacao do Cedi e ndo estabeleceu claramente prazo para a publicidade dos seus
inventarios (item a.5).

15. Diante da declarada interagcdo com o Cedi, para a completude do plano de
acdo, seria necessario que o DMidias estabelecesse, em conjunto com aquele
Centro, um prazo para a publicidade dos seus inventarios, para o qual, até o
momento, ndo ha registro nos autos.

16. Solicita-se que sejam registradas as providéncias tomadas em relacdo a
cada uma das ac¢0fes definidas no referido plano de acéo, ressaltando-se que, até
as suas efetivas implementacgdes, permanecem 0s riscos apontados no Relatorio
de Auditoria.

2.1.3.3. Conclusao

17. Recomendag&o em atendimento .

18. O atendimento das etapas do plano de acdo sera novamente verificado no
prazo de 90 dias.

2.1.4. Recomendacéo:
3.1.8.2 Recomendacao 2 — Ao Departamento de Midias/ Secom:

b) Executar as acles e prazos propostos no plano de acao, que serdo
objeto de monitoramento por este Nucleo de Auditoria da Secin.

2.1.4.1. Providéncias informadas pelo gestor

19. Nao se identificam registros de novas informacfes quanto a execucédo do
plano de acédo proposto.

2.1.4.2. Andlise

20. Diante da auséncia de informacfes, solicita-se que sejam registradas as
providéncias tomadas em relacdo a cada uma das acdes definidas no referido
plano de acdo as fls. 118-123, ressaltando-se que, até as suas efetivas
implementacgdes, permanecem 0s riscos apontados no Relatério de Auditoria.



CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de Licitagdes, Contratos e Patrimonio
Processo n.° 316.778/2017

Relatério de Auditoria n.° 3/2017 — Monitoramento 2

2.1.4.3. Conclusao

21. Recomendagao em atendimento .

22. O atendimento das demais etapas do Plano de Acdo sera novamente
verificado no prazo de 90 dias.

2.1.5. Recomendacéo:
3.1.8.3 Recomendac&o 3 — A Coordenacao de Arquivo/C  edi:
a) Apresentar plano de acdo que considere:

a.l) implantar controles internos da gestao que estabelegcam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados que
garantam a realizacdo periodica do inventario dos acervos da Coarq; e

a.2) dar publicidade aos inventarios realizados.
Prazo: 120 dias.

23. Recomendacdo atendida , conforme Relat6rio de Monitoramento 1.

2.1.6. Recomendacéo:
3.1.8.3 Recomendacéo 3 — A Coordenacao de Arquivo/C  edi:

b) Executar as acles e prazos propostos no plano de acao, que serdo
objeto de monitoramento por este Nucleo de Auditoria da Secin.

2.1.6.1. Providéncias informadas pelo gestor

24. No doc. 52, p. 185-192, a Coarg apresentou o “Segundo relatorio de
situacdo do plano de acdo para implementacéo das recomendacdes do Relatorio
de Auditoria n° 3/2017”. O documento encaminha as seguintes informacdes:

I.  minuta de portaria para regulamentacdo dos Atos da Mesa n° 46 e 49,
ambos de 2012, no que diz respeito a tipologia e a periodicidade de
inventarios informacionais na Camara dos Deputados;

ii. afirmacdo de que 0 escopo e a estrutura para inventariagdo periodica de
acervos esta na dependéncia da aprovacao da portaria acima referida;

lii.  cronograma de atividades de unificagéo das informacdes de pesquisa sobre
0 acervo custodiado pela Coarqg por meio do SCPDWeb; e
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Iv.  novo cronograma de execuc¢ao do plano de agéo da Coarq.

2.1.6.2. Andlise

25. Ja a época do monitoramento anterior, a Coarg havia reconhecido que a
execucdo do plano proposto estava em atraso e, portanto, seria “necessario
reanalisar os prazos inicialmente propostos no cronograma de execucédo do plano
de acdo” (doc. 36, p. 144). Nesse momento, encaminhou novos cronogramas para
seu plano, justificando o atraso pelo envolvimento no processo de reestruturacao
administrativa e reforma dos espacos fisicos no Cedi (doc. 53, p. 193).

26. Além da nova programacdo, encaminhou uma minuta de portaria para
regulamentacdo dos Atos da Mesa n°® 46 e 49/2012, com o proposito de suprir
lacunas observadas nessas normas, esclarecer especificidades de inventarios
informacionais e propor periodicidades para sua atualizacdo, além de tratar da
publicidade necesséria dos seus atos.

27. Essa proposta visa sanar problemas apontados no Relatorio de Auditoria;
contudo, por tratar-se de minuta de norma e esta necessitar de posterior
regulamentacdao pelo Cedi, é necessario 0 acompanhamento das a¢des seguintes,
de maneira a verificar como se dara a implantacéo dos controles internos com 0s
quais a gestdo pretende atender a recomendacao do Relatorio.

28.  Por fim, solicita-se que sejam registradas periodicamente as providéncias
tomadas em relagdo a cada uma das acdes definidas no plano de acéo,
ressaltando-se que, até as suas efetivas implementacfes, permanecem 0S riscos
apontados no Relatério de Auditoria.

2.1.6.3. Conclusao

29. Recomendag&o em atendimento .

30. O atendimento das demais etapas do Plano de Acdo serd novamente
verificado no prazo de 90 dias.

2.1.7. Recomendacéo:
3.1.8.4 Recomendac&o 4 — A Secéo de Patriménio Edif icado/Detec:
a) Apresentar plano de acao que considere:
a.l) identificar e catalogar completamente o acervo;

a.2) implantar controles internos da gestao que estabelecam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados que
garantam a realizac&o periodica do inventario dos acervos sob custodia
da Sepec; e
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a.3) dar publicidade aos inventarios realizados.
Prazo: 120 dias.

31. Recomendacdo atendida , conforme Relatério de Monitoramento 1.

2.1.8. Recomendacéo:
3.1.8.4 Recomendacio 4 — A Secéo de Patrimonio Edificado/Detec:

b) Executar as acles e prazos propostos no plano de acao, que serao
objeto de monitoramento por este Nucleo de Auditoria da Secin.

2.1.8.1. Providéncias informadas pelo gestor

32. Todas as informagdes sobre o desenvolvimento do plano de agao séo
aguelas que constam da sua apresentacdo. Nao se verificaram registros
posteriores quanto ao seu andamento.

2.1.8.2. Analise

33. Diante das informacgGes nos autos, sugere-se que sejam registradas
periodicamente as providéncias adotadas em relacdo a cada uma das acbes
definidas no plano de acdo da Sepec/Detec, ressaltando-se que, até as suas
efetivas implementacdes, permanecem o0s riscos apontados no Relatério de
Auditoria.

2.1.8.3. Concluséao

34. Recomendag&o em atendimento .

35. O atendimento das demais etapas do Plano de Acdo serd novamente
verificado no prazo de 90 dias.

2.2. Ponto de auditoria:
3.2 Falha nas condi¢des de armazenamento de bens cu  lturais

2.2.1. Recomendacgéo:

3.2.8.1 Recomendacdo 1 — A Diretoria-Geral, em conjunto com o Centro
de Documentacdo e Informagdo e as unidades administrativas que
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detenham bens culturais sob sua custodia:

a) Apresentar plano de acdo que considere andlise e proposta de
solucéo das seguintes situacoes:

a.l) problemas detectados no documento Diagnéstico de conservacao
dos acervos da Camara dos Deputados.

a.2) ocupacédo de espacos em desconformidade com normas internas
e externas.

Prazo: 120 dias.

36. Recomendacéo atendida .

2.2.2. Recomendacéao:

3.2.8.1 Recomendacdo 1 — A Diretoria-Geral, em conjunto com o Centro
de Documentacdo e Informagdo e as unidades administrativas que
detenham bens culturais sob sua custodia:

b) executar as agdes e prazos propostos no plano de agéo, que serao
objeto de monitoramento por este Nucleo de Auditoria da Secin.

2.2.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

37. Nao se verificam nos autos novas informacfes quanto a execucao do plano
de acgao proposto.

2.2.2.2. Andlise

38.  Anteriormente, conforme registrado no monitoramento anterior (doc. 41, p.
159), a Cobec havia informado que, por razdes diversas, “as datas inicialmente
estipuladas para entrega das ac¢des propostas serdo alteradas, sendo necessaria
revisao do cronograma de atividades” (doc. 32, p. 128). No entanto, nao é possivel
uma analise da implementacdo do plano de acdo, pois nada se informou a
respeito.

39. Sugere-se, portanto, mais uma vez, que sejam registradas as providéncias
tomadas em relagdo a cada uma das acdes definidas no plano de acéo,
ressaltando-se que, até sua efetiva implementacdo, permanecem 0S riscos
apontados no Relatério de Auditoria.

2.2.2.3. Conclusao

40. Recomendacao em atendimento .
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41. O atendimento das demais etapas do Plano de Acdo serd novamente
verificado no prazo de 90 dias.

2.3. Ponto de auditoria:

3.3 Falha dos instrumentos de controle na gestdo do s bens
culturais do Nucleo de Museu

2.3.1. Recomendacéo:
3.3.8.1 Recomendacdo 1 — Ao Nucleo de Museu/Cecult:

a) elaborar o Plano Museoldgico e obter sua aprovacéo e publicacéo
em Portaria pela Diretoria-Geral.

Prazo: 120 dias.
42. Recomendacgao atendida.

2.3.2. Recomendacéo:
3.3.8.2 Recomendacao 2 — Ao Nucleo de Museu/Cecult e Cobec/Cedi:

a) elaborar o Plano de Seguranca do acervo museologico e obter sua
aprovacao e publicacdo em Portaria pela Diretoria-Geral.

Prazo: 120 dias.

2.3.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

43. Nao ocorrem nos autos novas manifestacfes do Nucleo de Museu quanto
a execucao do plano de acao proposto.

2.3.2.2. Andlise

44. Ressalta-se 0 esclarecimento prestado anteriormente por aquele Nucleo,
conforme registrado no monitoramento anterior (doc. 41, p. 160):

Embora a recomendacdo tenha sido dirigida ao Nucleo de
Museu/Cecult, a Cobec, a luz do Ato da Mesa n° 125/2013,
compreende como sua a competéncia de manter a integridade de
todos o0s bens historicos, artisticos e culturais sob a guarda da
Camara dos Deputados, sendo, portanto, sua a atribuicdo de
elaboragéo do Plano de Seguranca.

45.  Aquela Coordenacao aduziu suas razfes nos seguintes termos:
Considerando que a definicho de medidas de seguranca e
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prevencdo contra potenciais riscos aos acervos, inclusive o
museologico, € parte integrante do Guia de Preparacdo para
Emergéncias e Salvaguarda do Patrimbnio Cultural da Camara
dos Deputados, a ser entregue até setembro de 2019 [...]

46. Dessa maneira, o Plano de Seguranca do acervo museolégico € parte
integrante do plano de acao apresentado pela Cobec (v. item 2.2 acima).

47. Em face das consideracdes da Cobec, o atendimento da presente
recomendacdao fica condicionado ao desenvolvimento do plano de acdo daquela
Coordenacéo para salvaguarda dos acervos da Camara dos Deputados.

48. Solicita-se que sejam registradas as novas providéncias tomadas em
relacdo a cada uma das acdes definidas no referido plano de acao, ressaltando-
se gue, até as suas efetivas implementagcdes, permanecem o0s riscos apontados
no Relatério de Auditoria.

2.3.2.3. Conclusao

49. Recomendacado em atendimento .

50. O atendimento da presente recomendacao sera novamente verificado em
compasso com a Recomendacéao 3.2.8.1.

3 CONSIDERACOES FINAIS

51. Apds sugestdo, em monitoramento anterior, a Diretoria-Geral passou a
atuar como coordenadora dos trabalhos de implementacdo dos varios planos de
acdo que demandam interacdo de diferentes unidades administrativas, tendo
determinado que a Aproge adotasse “medidas especiais” para tal fim (doc.42, p.
163).

52.  No entanto, houve apenas uma primeira agcdo no sentido de reunir os
setores envolvidos, quando se prop0s a apresentacdo de novos prazos para
execucéao dos planos de acéo.

53. Posteriormente, a Cobib e a Coarg, do Cedi, registraram novos
cronogramas e atualizaram a posicdo do seu inventario. Nenhuma outra
informacéo foi acrescentada aos autos quanto a atuacdo das demais unidades
administrativas mencionadas no Relatorio de Auditoria n° 3/2017.

54. Propbe-se que 0 processo seja encaminhado, primeiramente, a Diretoria-
Geral, para que avalie as providéncias necessarias ao pleno atendimento das
recomendagOes remanescentes (3.1.8.2 a e b; 3.1.8.3 b; 3.1.8.4 b; 3.2.8.1 b; e
3.3.8.2 a) do Relatorio de Auditoria e, por meio da Aproge, colija as informacdes
atualizadas do desenvolvimento dos diversos planos de acédo apresentados.

55. Em seguida, ao Cedi, & Secom e ao Detec, a fim de dar continuidade aos
respectivos planos de acao.
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56. Finalmente, os autos deverao retornar a este Nucleo de Auditoria para novo
monitoramento, assim como para subsidiar a realizacdo da Auditoria de Gestdo®.

Brasilia, 23 de julho de 2019.

De acordo.

De acordo.

A Diretoria-Geral, para conhecimento do Relatério de Monitoramento 2 e
adocdo das medidas convenientes, com vistas ao atendimento das
recomendagOes remanescentes (3.1.8.2 a e b; 3.1.8.3 b; 3.1.8.4 b; 3.2.8.1 b; e
3.3.8.2 a) do Relatério de Auditoria n. 3/2017/Nualc.

Em seguida, solicita-se a devolu¢cdo do processo a esta Secin, para o
acompanhamento das providéncias adotadas e monitoramento dos resultados da
auditoria.

! ltem 11, Anexo I, da DN/TCU 147/2015 — Conteddo do Relatério de Auditoria de Gestéo -
avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC
com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes
elementos do sistema de controles internos da unidade: a) ambiente de controle; b) avaliacdo de
risco; c¢) atividades de controle; d) informacéo e comunicacdo; e) monitoramento.



