CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria de Licitagfes, Contratos e Patrimdnio

RELATORIO DE AUDITORIA N° 3/2017/NUALC

1 Introducao

Trata-se de auditoria prevista no Plano Anual de Controle Interno de 2017
desta Secretaria (Paci/2017), com o objetivo de avaliar a conformidade e a eficacia
dos controles internos da Gestédo Patrimonial dos Bens Culturais na Camara dos
Deputados.

1.1 Patrimo6nio Cultural

2. A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional e sua memaria, ao determinar que o
Estado apoie e incentive a valorizacdo e difusdo das manifestacfes culturais (art.
215).

3. A Lei Fundamental atribuiu como competéncia comum a todos o0s entes da
Federacao a protecdo dos documentos, das obras e de outros bens de valor historico,
artistico e cultural (art. 23, IlI).

4. Ao mesmo tempo, deu uma dimenséo cidada a preservacao do patriménio
guando impds ao Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, o dever de
promover e proteger o patriménio cultural por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacgao (art. 216, 81°).

1.2 Objeto

5. A partir dessas referéncias legais, desenvolveu-se a selecédo do objeto desta
auditoria, associada ao ineditismo de trabalhos sobre o patriménio cultural da Camara
dos Deputados, no ambito do Nucleo de Auditoria de Licitacbes, Contratos e
Patrim6nio (Nualc).

6. A auséncia de precedentes sobre o tema demandou o desenvolvimento de um
extenso levantamento do conjunto de bens que integram o patriménio cultural desta
Casa.

7. O ponto de partida, portanto, foi saber o que a Casa reconhece como bens de
relevancia cultural, artistica ou historica (daqui em diante referidos apenas como bens
culturais), onde estdo e quais sao os controles de gestdo utilizados para sua
preservagao e conservacgao.
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8. A falta de norma interna definidora, recorreu-se ao conceito estabelecido pela
Constituicdo Federal, nos dizeres do art. 216

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos
destinados as manifestagfes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (grifo
Nosso).

9. Nesse passo, buscou-se verificar como a Camara dos Deputados trata o tema.
E constatou-se que, embora ndo conceituados, os bens culturais séo abordados por
vasta legislacdo interna com o propdsito de promover sua preservacao (Atos da Mesa
n° 62/1985%, 48/2012 e 49/2012), conservacao e divulgacdo (Ato da Mesa n®51/2012,
Portaria n® 81/2009), acesso a informacédo (Ato da Mesa n° 45/2012) e registro e
controle patrimonial (Ato da Mesa n° 63/1997).

1.3 Escopo

10. Em razdo da amplitude do tema, limitou-se, ja de inicio, o objetivo desta
auditoria a avaliacdo dos controles associados aqueles bens culturais de natureza
material incluidos no inciso IV acima transcrito.

11. Quais sdo e onde estéo, portanto, os bens culturais da Camara dos Deputados,
de modo que se possa avaliar os controles internos da gestao relativos a sua
preservacao, conservacao e divulgacdo? Para se obter uma resposta, faz-se, em
seguida, uma classificagdo dos bens integrantes do patrimonio cultural desta Casa,
tomando-se como referéncia o art. 216, IV, da Constituicdo Federal, com o fito de
adequacao ao escopo desta auditoria.

1.4 Patrimdnio Cultural da Camara dos Deputados

12. A Figura 1 mostra, esquematicamente, como o acervo cultural da Camara dos
Deputados, em conformidade com a Constituicao Federal, foi classificado para efeito
de analise da presente auditoria, bem como as unidades administrativas responsaveis
por sua gestao.

1Ver também a Lei n° 8.159/1991.
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Figura 1 — Bens culturais na Camara dos Deputados

| J

EDIFICAGOES DOCUMENTOS OBRAS
OBJETOS

Sepec | | Coarq Museu
(Detec) (Cedi) (Cecult/Secom)
Dmidias Seore
(Secom) (Cobib/Cedi)

Fonte: elaboracéo propria.
1.4.1 Edifica¢cdes e conjunto arquitetdnico

13. Na Céamara dos Deputados, o tema “patriménio cultural” remete, a principio, ao
seu bem mais notério: o Palacio do Congresso Nacional. Essa edificagdo integra o
conjunto arquitetdbnico e urbanistico reconhecido como Patriménio Mundial pela
Unesco em 1987 e inscrito no Livro de Tombo Histérico pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan), em 14 de marco de 1990.

14. Com a publicagdo da Portaria n° 55, de 6 de junho de 2017, do Ministério da
Cultura?, a prépria edificacdo do Palacio do Congresso Nacional foi incluida no
conjunto de obras cujo tombamento foi homologado para os efeitos do Decreto-Lei n®
25, de 30 de novembro de 1937, norma de referéncia, ainda hoje, para organizacéo
da protecao do patrimdnio historico e artistico nacional.

15. No seu interior, o Palacio do Congresso Nacional abriga uma diversidade de
obras de arte® que compreende desde mdveis da antiga sede da Camara dos
Deputados, no Palacio Tiradentes, e mobiliario moderno, desenhado por arquitetos
brasileiros e estrangeiros, como Oscar Niemeyer, Sérgio Rodrigues, Saarinen e Mies
van der Rohe, a esculturas, quadros e painéis integrados a sua arquitetura, de artistas
como Di Cavalcanti, Alfredo Ceschiatti e Athos Bulcdo. Por sua arquitetura e por seu
acervo, é considerado um Pal4cio Museu.

16. A citada Portaria n°® 55/2017, ao homologar o tombamento do Palacio do
Congresso Nacional, ndo o fez em relacdo aos seus anexos. Assim, considerando a
protecdo ao patriménio histérico e cultural que constitui o acervo arquitetonico da

2 Publicada no Diério Oficial da Unido de 7 de junho de 2017 (n° 108, Secéo 1, pagina 16).

3 Para uma viséo de parte do acervo, ver
<https://www.google.com/culturalinstitute/beta/partner/camara-dos-deputados-brasil>. Acesso em: 30
nov. 2017.
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Camara dos Deputados, apenas a edificacao principal tem uma protecdo normativa
de maneira a garantir sua forma, composi¢cédo de materiais e medidas originais.

17. Nada obstante, o conjunto arquitetdbnico como um todo dispde de controles
contra modificagdes nao autorizadas. De um lado, a estrutura administrativa da Casa
conta, no Departamento Técnico (Detec), dentro da Coordenacédo de Projetos de
Arquitetura, com a Secéo de Patrimdnio Edificado (Sepec), em cujas atribuicbes se
incluem a proposicao, a coordenacédo e o monitoramento das acdes que envolvam a
elaboracdo de pareceres técnicos, propostas e projetos de novas edificacdes e de
intervencdes visando garantir a conservacao do patriménio edificado da Camara dos
Deputados.

18. Além das alteracdes de arquitetura, o conjunto edilicio apresenta riscos quanto
a conservacdo de bens integrados, cuja preservacdo/conservacao € de carater
especial, a exemplo dos painéis de azulejos no Saldo Verde e no Departamento
Médico, de painel no Saldo Negro, etc.

19. Considerando-se a complexidade e extensédo dos controles internos da gestéo
de bens culturais que constituem o patriménio edificado, incluidos os bens integrados
a arquitetura, mesmo reconhecendo 0s riscos associados, remete-se sua avaliagdo a
auditoria futura. Assim, a gestdo das edificacfes e do conjunto arquitetdnico ndo é
avaliada no escopo desta auditoria.

1.4.2 Documentos

20. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, nos mencionados arts. 23, lll e 216,
IV, os documentos foram elevados a categoria de patriménio cultural brasileiro,
determinando ao poder publico a sua promocao e protecédo.

21. O Ato da Mesa n® 62/1985 e a Lei n°® 8.159/1991 asseguram protecao especial
aos arquivos da Camara dos Deputados. Regulam a vida dos documentos produzidos
ou recebidos nesta Casa, desde a sua geracédo até a sua destinacao final.

22. O normativo interno traz uma série de controles relativos a preservacao dos
documentos, que vao desde a unidade administrativa geradora até o arquivamento
permanente ou descarte, passando, entre essas etapas, por processos de
levantamento e andlise de prazos de guarda, avaliacdo de destinagcdo por comissdo*
conforme a temporalidade dos documentos® e confirmacgéo de descarte pela unidade
geradorab®.

23. Embora o Ato da Mesa n° 62/1985 néo trate exclusivamente de bens culturais,
ele foi editado também com o propdsito de preservagédo do patriménio cultural. Em
seu criterioso processo de arquivamento de documentos, ele acaba por resguardar
tanto aqueles de mero interesse administrativo como aqueles de valor cultural e
histarico.

24. E nessa categoria — Documentos — onde esta o maior conjunto de acervos de
bens culturais, que se encontram, em sua maioria, sob custodia da Coordenacéo de
Arquivos (Coarq), no Centro de Documentacdo e Informacdo (Cedi), e parcelas

4 Comissao de Avaliagdo de Documentos de Arquivo (CADAr) — art.14 do Ato da Mesa n° 62/1985.
5 Utilizagdo de Tabela de Temporalidade, conforme a classificagao funcional do documento — art. 16.
6 Ato da Mesa n° 62/1985, art. 18, §1°.
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especificas na Sepec/Detec e no Dmidias/Secom. Podem ser assim divididos, com o
alerta de que as listas entre parénteses ndo sao exaustivas:

a) documentos histéricos (manuscritos, impressos, mapas, plantas);

b) documentos legislativos (manuscritos, livros e peridédicos provenientes de
audiéncias publicas, jornais e mapas inseridos em proposi¢des ou acervo de
comissOes, plantas inseridas em processos administrativos, microfilmes,
organismos internacionais — inseridos em comissfes e acervo da
Presidéncia —, documentos legislativos, documentos administrativos relativos
a atividade finalistica, documentos financeiros inseridos em processos
administrativos e outros, tais como documentos sigilosos, representacéo, etc.);

c) documentos administrativos (pastas funcionais dos servidores; assentamentos
de parlamentares, prontuarios médicos, pastas financeiras, processos de
aposentadoria, processos administrativos, processos disciplinares,
movimentos financeiros, processos de compra, obras e servicos, folhas de
ponto de servico extraordinario, licencas para afastamento e capacitacéo, etc.);

d) documentos audiovisuais (negativos, acervo sigiloso em formato audiovisual,
peliculas cinematograficas, fotografias);

e) projetos arquitetbnicos, estruturais, de instalacdes, plantas, etc.;
f) documentos digitais; e

g) outros documentos arrolados no Plano de Classificagdo Funcional e respectiva
Tabela de Temporalidade (Ato da Mesa n°® 62/1985).

25. Considerados o volume de itens, a diversidade de acervos e a importancia
desse tipo de bem cultural, assim como 0s riscos associados, a avaliacdo dos
controles internos e processos na gestdo dos documentos foi inserida no escopo
desta auditoria.

1.4.3 Obras e objetos

26. Distinguem-se, nessa categoria de bens do acervo cultural da Camara dos
Deputados, principalmente os itens a seguir:

a) obras de arte (quadros, pinturas, esculturas, moveis, artefatos decorativos,
etc.) que integram o acervo museoldgico; e

b) obras raras e especiais (livros, gravuras, manuscritos, periédicos e mapas),
gue estéo sob custodia da Secao de Obras Raras e Especiais (Seore), do Ced..

27. Trata-se, basicamente, dos bens a) do acervo museolégico do Nucleo de
Museu, no Centro Cultural (Cecult), unidades da Secretaria de Comunicacao Social
(Secom), e b) do acervo mantido na Seore, da Coordenacao de Biblioteca (Cobib),
unidades do Ced..

28. As obras e objetos, por sua importancia na composicdo do acervo
museologico, notoriedade, visibilidade e valor intrinseco, tém sua gestdo quanto a
preservacdo, conservagdo e politica de aquisicdo e descarte avaliada no escopo
desta auditoria.
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1.5 Materialidade e relevancia

29. Sabe-se que os valores materiais de algumas obras de arte expostas nas areas
de circulacdo da Casa e de obras raras do acervo do Cedi, embora néo disponiveis’,
sao relevantes. Alguns quadros e esculturas poderiam atingir milhdes de reais,
considerando-se o renome dos seus artistas criadores. E o caso, por exemplo, do
quadro Candangos? (1960), de autoria de Emiliano Di Cavalcanti (reproduzido na
Figura 2), uma das principais obras que constituem o acervo da Camara dos
Deputados e exposto no Saldo Verde.

Figura 2 — Quadro de Di Cavalcanti localizado no Saldao Verde

Fonte: Foto de Rui Faquini.

30. Valioso também, ainda que apenas para efeitos contabeis, é o0 acervo
arquitetdénico que compde o complexo de edificacdes do Congresso e da Camara dos
Deputados.

31. Essas, no entanto, sdo apenas as manifestacbes artisticas visiveis que
integram o patriménio histérico, artistico e cultural desta Casa Legislativa.

32. Outros componentes do patriménio, como os documentos, cujo valor ndo se
manifesta t&do notavelmente, também podem atingir somas altissimas a julgar pela
importancia histérica do seu conteudo.

33. A materialidade do objeto auditado neste trabalho, portanto, pode atingir
valores bastante elevados, mas o0 que sobressai € o valor como conceito imaterial da
preservacdo da memodria e da cultura nacional que constituem o patriménio da
Camara dos Deputados.

" Ver Questdo Relevante no item 4.2 — Valoragéo do acervo.
8 Oleo sobre tela, medindo 283cmx881cm.
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1.6 Questado de auditoria

34. O ideal é que a preservacdo do patriménio cultural seja preventiva, o que
demanda uma gestéao eficiente dos recursos disponiveis e um planejamento de acfes
gue mitiguem os riscos de degradacéo e perda dos bens culturais.

35. Dentre o0s riscos potenciais que afetam o0s objetivos desse processo,
destacam-se: a) nao identificacdo dos bens culturais; b) deficiéncia nas politicas de
aquisicao e descarte de bens museoldgicos; c) deficiéncia nos planos museolégico e
de seguranca do acervo de bens museoldgicos; d) execucdo de atividades sem
gualquer previsdo normativa; e) perda de bens culturais por degradacao, sinistro ou
extravio; f) desatencdo as normas de acesso a informacédo; g) falha na gestdo do
processo de arquivamento de documentos de interesse historico, artistico ou cultural;
h) perda de informacéao de bem digital; i) ndo realizacdo de inventarios; j) inexisténcia
ou inobservancia de leis, normativos internos, politicas ou procedimentos de controle;
k) descaracterizacdo da arquitetura tombada; I) falha na gestdo de bens culturais
integrados a arquitetura®.

36. Assim, considerando os critérios de risco e a importancia da preservacao dos
bens culturais da Camara dos Deputados, foi proposta a seguinte questdo de
auditoria: os controles internos da gestdo sao adequados de modo a garantir, com
razoavel seguranca, a preservagao, a conservagao e 0 acesso aos bens culturais que
integram os acervos da Camara dos Deputados?

37. Para responder a questdo, foram aplicadas técnicas de entrevista com 0s
gestores e de andlise documental e de processos, registros de inventarios e demais
procedimentos ndo formalizados, no campo de atuac&o das unidades administrativas
sob cuja custddia se encontram acervos culturais, em especial o Nucleo de Museu o
Departamento de Midias (Dmidias)/Secom), a Sepec/Detec, e as coordenacdes
Coarq e Cobib, do Ced.i.

38. Apoés esclarecimentos dos auditados, coube evidenciar os pontos de auditoria
e, ao final, apresentar questdes consideradas relevantes para o escopo do presente
trabalho.

2 Boas praticas de gestdo

39. Sobressaiu como boa pratica da gestdo o trabalho extenso e percuciente de
diagnostico, de iniciativa da Coordenacéao de Preservacdo de Conteudos do Cedi
(Cobec), em diversos setores da Casa, do estado de conservacdo, locacéo,
ambientacdo, agentes de deterioracdo, seguranca e manutencdo dos acervos de
obras de arte, obras raras e especiais, documentos e outros bens de valor cultural.

40. Oresultado desse esfor¢o, o documento intitulado Diagnéstico de conservacao
dos acervos da Camara dos Deputados'?, constitui ferramenta capaz de fundamentar
medidas de preservagcado, conservacao e restauracdo de bens culturais e, ainda,

9 Riscos discriminados nas letras “k” e “I” descartados para testes substantivos, conforme referido no
item 1.4.1 EdificacBes e conjunto arquitetonico.

10 COORDENACAO DE PRESERVACAO DE CONTEUDOS INFORMACIONAIS. Diagndéstico de
conservacao dos acervos da Camara dos Deputados. 2. ed. Brasilia: CaAmara dos Deputados, 2017.
297 p.
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orientar projetos para adequacéo dos ambientes e das condi¢des de guarda desses
objetos.

41. A Cobec é responsavel também pela iniciativa de distribuicdo de diversas
publicacdes para divulgar acBes j& empreendidas e incentivar a preservacao do
patrimonio cultural da Camara dos Deputados, tais como o livro Restauracédo de
mobiliario do Palacio Tiradentes, o Guia de preservacdo do patrimdnio cultural da
Céamara dos Deputados, os folhetos Arte por toda a Casa — Este patrimdnio também
€ seu, Doutores de objetos — Orienta¢cfes para conservacao de documentos e objetos
e o folheto voltado ao publico infantil, da revista Plenarinho, Amigos do patrimonio.

42. Merece destaque, ainda, o trabalho de arquivamento dos documentos no Cedi,
a cargo da Coarg. Os arquivos intermediario e permanente, localizados no pavimento
inferior do Cedi, no Anexo Il da Camara dos Deputados, contam com sistema
informatizado para organizacdo e enderecamento dos itens nas estantes e salas,
segundo o critério de temporalidade e natureza do seu suporte (material que contém
a informacao).

43. No local, ha controles dos acervos contra extravios e degradacdo. Quanto a
seguranca, o complexo de salas € controlado por sistema com identificacdo
dactiloscépica na sua entrada, circuito interno de TV e chaves, com niveis diferentes
de acesso, conforme a sala de arquivo. Quanto a ambientacédo, dispde de controles
de temperatura e umidade, além de armarios especiais contra incéndio. Quando
necessario, os documentos sdo acondicionados em caixas de material especial para
evitar a degradacgdo dos itens ali guardados. Tudo isso € feito com o objetivo de
preservar os documentos de acordo com as técnicas adotadas pela arquivologia
atual.

3 Pontos de auditoria

3.1 Falha na execucdo de atualizacdo periédica dos inventarios de bens
culturais

3.1.1 Situacao encontrada

44. Nao foi identificada a atualizacdo periddica de inventarios pelas unidades
gestoras de acervos.

3.1.2 Critérios

a) Ato da Mesa n° 49/2012 - Institui a Politica de Preservacao dos Suportes Fisicos
dos Conteudos Informacionais da Camara dos Deputados (especialmente arts. 5°,
I, e 10, I1);

b) Ato da Mesa n° 48/2012 - Institui a Politica de Preservacao Digital da Camara dos
Deputados;

c) Ato da Mesa n°® 46/2012 - Institui a Politica de Gestdo de Conteudos
Informacionais da Camara dos Deputados;

d) Ato da Mesa n® 125/2013, Anexo VI, item 27, “I” — sobre a realizagédo de inventario
na Secao de Obras Raras e Especiais;
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e) Lei n° 12.527/2011 — regula o acesso a informacdes previsto na Constituicdo
Federal; e

f) Ato da Mesa n° 45/2012 — Dispde sobre a aplicacdo, no ambito da Camara dos
Deputados, da Lei de Acesso a Informacéo - Lei n® 12.527/2011.

3.1.3 Evidéncias

45. De acordo com os testes de auditoria, ndo foram identificados registros que
comprovem a realizacdo de atualizacGes periodicas de inventarios pela Seore, pelo
Dmidias, pela Coarq e pela Sepec.

3.1.4 Causas

a) desatencdo ao Ato da Mesa n° 49/2012, que institui a Politica de Preservacédo
dos Suportes Fisicos dos Conteudos Informacionais da Camara dos Deputados, em
especial os arts. 59 1, e 10, II;

b) desatencdo ao Ato da Mesa n° 48/2012, que institui a Politica de Preservacao
Digital da Camara dos Deputados;

c) desatencdo ao Ato da Mesa n° 125/2013, Anexo VI, item 27, “I” — sobre a
realizacdo de inventario na Secdo de Obras Raras e Especiais;

d) auséncia de inventario original (catadlogo) do acervo, como no caso da Secéo de
Obras Raras e Especiais;

e) incompletude do inventério original (catalogo) do acervo, como no caso de midias
da Radio Camara; e

f) auséncia de rotinas e procedimentos que garantam a realizacdo da atualizacéo
periddica dos inventarios.

3.1.5 Efeitos

46. As falhas na atualizacdo periédica de inventarios acarretam, entre outras
consequéncias, 0s seguintes riscos:

a) perda por extravio do bem cultural;

b) desconhecimento dos bens do acervo cultural;

c) consequéncias administrativas da desatencao as normas aplicaveis; e

d) impacto negativo a imagem da Camara dos Deputados.

3.1.6 Esclarecimentos dos auditados

47. Diante das evidéncias verificadas nos levantamentos e testes de auditoria,
foram apresentados os seguintes esclarecimentos e justificativas:

a) Coordenacao de Biblioteca (Se¢&o de Obras Raras e Especiais)

48. O inventario fisico do acervo da Secao de Obras Raras e Especiais ainda nao
foi realizado. Esta previsto para ser feito no ano de 2018.

b) Departamento de Midias

49. Parte do acervo da Radio se encontra sem nenhum tipo de tratamento
documental, apenas identificado precariamente. Ha 667 GB de gravacgdes no publico
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gue ainda faltam ser devidamente tratados (identificados, catalogados, inseridos no
software de gestao do acervo da radio e TV), o que dificulta o acesso as informacdes.
Por estarem em meio digital, garante-se sua preservagcao, mas nao o devido acesso.

c) Coordenagéo de Arquivo

50. Existem seis fundos de arquivos!! permanentes e um fundo de arquivo
intermediario sob custédia da Coarg. Todos tém inventario, porém em padrdes
(formato de apresentacédo) distintos.

51. Todos os dados dos fundos estdo em sistemas de informética. Desde 2012, o
sistema SCPDWeb tem sido desenvolvido para atender a unificacdo das informacdes
sobre 0 acervo arquivistico sob custddia da Coarg. O sistema é customizado pela
equipe da Coarg sob o framework principal da plataforma evm.net, em um trabalho
que conta desde seu inicio com autorizacao e apoio de infraestrutura tecnolégica do
Cenin.

52. A Coarg ndo tem rotina para a execucdo de inventario fisico nos moldes
daquele realizado anualmente pelo Demap, mas informa que, pelo trabalho diario de
consulta aos arquivos, os documentos sdo sempre encontrados.

3.1.7 Andlise
Dos acervos em geral

53. O Ato da Mesa n° 49/2013 estabelece como requisito para Politica de
Preservacdo dos Suportes Fisicos dos Conteudos Informacionais da Camara dos
Deputados a atualizacédo periddica dos inventarios (art. 5°, 1). Por sua vez, o Ato
da Mesa 46/2012 define inventario como o “levantamento periédico de conteudos
informacionais, contendo relagao e descricdo de cada um dos conteudos”.

54. Em seu art. 10, I, o Ato da Mesa n° 49/2013 confere as unidades
administrativas gestoras de acervo a atribuicdo de atualizar periodicamente os
inventarios, avaliando a significancia do conteddo informacional dos acervos
sob sua guarda.

55. Ora, o registro, a identificacéo, a realizacdo de inventarios periédicos e sua
publicidade sdo controles basicos para a certeza da existéncia do item no acervo e
seu reconhecimento como bem cultural.

56. A simples listagem dos bens guardados ndo se confunde com o inventario,
uma vez que este exige a identificacdo do responsavel por sua realizacdo e a
publicidade.

57. O inventério fisico periddico promove o levantamento real da situacdo em que
se encontra o acervo, informando sobre a contagem de bens, a presenca de cada
item integrante, seu estado atual e sua localizagc&o nos diversos arquivos e depdsitos.
O inventario fisico, portanto, informa a real grandeza do patriménio e, no caso
especifico do patriménio cultural, permite a divulgacéo de seus bens. Na hipotese de

11 De acordo com a Instrucdo Normativa/Cedi n°1/2013, Fundo de Arquivo é um conjunto documental
acumulado de forma organica, independentemente de sua idade, suporte, modo de produgéo,
utilizacdo ou contelido, e cuja entidade produtora caracterize-se por: possuir personalidade juridica
propria, precisa e estavel, definida por ato normativo; ter poder decisorio: apresentar organizagao
interna estabelecida por ato normativo.
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haver faltas, da ensejo a providéncias tempestivas para sua reintegracdo ou busca
de responsabilidades.

58. De outra parte, a identificacdo de um bem — e aqui se acentua o bem cultural
— € pré-condicdo para sua integracdo ao patrimonio cultural e posterior conferéncia
por meio do inventario.

59. O conhecimento dos bens do acervo é a base para o planejamento das ac¢des
guanto a preservacdo e conservagdo, em consonancia com as politicas de
preservacao de suportes fisicos e de preservacao digital.

60. Além disso, o conhecimento do acervo em suporte fisico, assim como o
conhecimento do conteddo em documentos digitais, também sdo fundamentos que
permitem sua divulgacdo, em atencdo as normas de acesso a informacédo
preconizadas pela Lei n°® 12.527/2011, regulamentada no ambito da Camara dos
Deputados pelo Ato da Mesa n° 45/2012.

Dos acervos de Obras Raras e Especiais

61. Hareconhecimento da Coordenacao de Biblioteca de que ndo foram realizados
inventarios dos acervos de obras raras e de obras especiais, contrariamente ao que
preveem normativos internos genérico (Ato da Mesa n°® 49/2013, art. 5°, ) e especifico
(Ato da Mesa n° 125/2013, Anexo VI, item 27, “I”), e, por isso, essa lacuna seré objeto
de recomendacéo.

Dos acervos do Departamento de Midias

62. Nao foram observados inventarios peridédicos dos acervos desse
Departamento.

63. Conforme reconhecido pelo Dmidias, a exposicao a risco é consideravel e é
necessario o tratamento da informacao digital — identificacdo, catalogacédo e insercéo
no sistema de gestdo do acervo da Radio e TV. Assim, o conhecimento dos acervos
e seus inventarios periddicos serdo objeto de recomendacao.

Dos acervos na Coordenacgéo de Arquivo

64. Para todos os fundos de arquivos, foram realizados inventarios em algum
momento, de maneira que se pode consultar os catalogos com a identificacdo dos
documentos e sua localizagdo nos arquivos. No caso daqueles que ja foram
digitalizados, ou cujo suporte original é digital, também sua visualizacdo € possivel.

65. Esses fundos de arquivos, onde estdo os bens culturais dos acervos de
documentos sob custddia da Coordenacdo de Arquivo, sdo, de fato, bastante
extensos, com muitos milhares de itens.

66. A Coarg declara ndo fazer inventario fisico desses arquivos nos moldes
tradicionais, item a item, muito em raz&o do volume de trabalho e necessidade de
pessoal que essa realizacdo demandaria, além da especificidade do acervo, cujo
controle por meio de inventario é feito por metodologia diferenciada.

67. Dada essa condi¢ao diferenciada frente a outros acervos de menor extenséo,
a Coarq deve apresentar uma solucao para o controle do seu acervo, de maneira a
se adequar a exigéncia posta pelo Ato da Mesa n° 49/2013, seja estabelecendo uma
periodicidade razoavel, seja estabelecendo metodologias de execuc¢ao, ou ambas.
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Do acervo da Secédo de Patrimdnio Edificado/Detec

68.

N&o foram identificados inventarios peridédicos dos acervos sob custddia da

Sepec/Detec, portanto essa lacuna sera objeto de recomendacao.

3.1.8 Recomendacdes
3.1.8.1 Recomendac&o 1 - A Cobib/Cedi

a)

b)

Apresentar plano de acdo que considere:

a.l) realizar inventario fisico inicial do acervo de obras raras;
a.2) realizar inventario fisico inicial do acervo de obras especiais;
a.3) dar publicidade aos inventarios realizados; e

a.4) implantar controles internos da gestdo que estabelecam rotinas
e procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados que
garantam a realizacdo periodica do inventario dos acervos de obras raras e de
obras especiais.

Prazo: 120 dias.
Executar as acdes e prazos propostos no plano de acéo, que serédo objeto de

monitoramento por este Nucleo de Auditoria da Secin.

3.1.8.2 Recomendagao 2 — Ao Departamento de Midias/Secom

a)

b)

Apresentar plano de acdo que considere:
a.l) identificar e catalogar completamente o acervo da Radio Camara;

a.2) implantar controles internos da gestdo que estabelecam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados que garantam
a realizacao periodica do inventario dos acervos da Radio;

a.3) implantar controles internos da gestdo que estabelecam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados que garantam
a realizacao periédica do inventario dos acervos da TV Camara,

a.4) implantar controles internos da gestdo que estabelecam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sisteméticos e detalhados que garantam
a realizacéo periodica do inventario dos acervos da Fotografia; e

a.5) dar publicidade aos inventarios realizados.
Prazo: 120 dias.
Executar as acdes e prazos propostos no plano de acéao, que serédo objeto de

monitoramento por este Nucleo de Auditoria da Secin.

3.1.8.3 Recomendacéo 3 - A Coordenacéo de Arquivo/Cedi

a)

Apresentar plano de acdo que considere:
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a.l) implantar controles internos da gestdo que estabelecam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sisteméticos e detalhados que garantam
a realizacéo periodica do inventéario dos acervos da Coarq; e

a.2) dar publicidade aos inventarios realizados.
Prazo: 120 dias.

b) Executar as acdes e prazos propostos no plano de agéo, que serdo objeto de
monitoramento por este Nucleo de Auditoria da Secin.

3.1.8.4 Recomendacdo 4 — A Secdo de Patriménio Edificado/Detec
a) Apresentar plano de agédo que considere:
a.l) identificar e catalogar completamente o acervo;

a.2) implantar controles internos da gestdo que estabelecam rotinas e
procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados que garantam
a realizacao perioddica do inventario dos acervos sob custédia da Sepec; e

a.3) dar publicidade aos inventarios realizados.
Prazo: 120 dias.

b) Executar as acdes e prazos propostos no plano de agéo, que serdo objeto de
monitoramento por este Nlcleo de Auditoria da Secin.

3.2 Falhanas condi¢cdes de armazenamento de bens culturais

3.2.1 Situacao encontrada

69. Em graus variados, conforme a classificacao e local, acervos de bens culturais
da Céamara dos Deputados encontram-se em instalacbes sem adequadas condi¢cdes
de armazenamento.

3.2.2 Critérios

a) Ato da Mesa n° 49/2012 - Institui a Politica de Preservacao dos Suportes Fisicos
dos Conteudos Informacionais da Camara dos Deputados;

b) Ato da Mesa n° 48/2012 - Institui a Politica de Preservacéo Digital da Camara dos
Deputados; e

c) Ato da Mesa n° 5/2005 - Disciplina a ocupacédo, por Deputados Federais, dos
imoveis funcionais administrados pela Camara dos Deputados.

3.2.3 Evidéncias

70. De acordo com o documento intitulado Diagnéstico de conservacdo dos
acervos da Camara dos Deputados, elaborado pela Cobec com a colaboracéo das
diversas unidades administrativas detentoras de carga de acervos culturais, foi
constatado um conjunto de problemas de armazenamento e acondicionamento dos
bens culturais, conforme apresentado no quadro resumo do Anexo A.
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3.2.4 Causas

a) falha de politica de manutencao predial especialmente voltada para os locais de
armazenamento dos bens culturais da Camara dos Deputados;

b) falha de politica de ocupacgéo de espacos que compdem o conjunto de edificacdes
e depositos da Camara dos Deputados;

c) desatencdo ao disposto no Ato da Mesa n° 5/2005 — ocupagéo de apartamento
funcional com desvio de destinacao; e

d) desatencdo ao disposto no art. 23, Ill da Constituicao Federal.
3.2.5 Efeitos

71. As falhas nas condi¢cdes de armazenamento e guarda de bens culturais
acarretam, entre outras consequéncias, 0s seguintes riscos:

a) perda do bem cultural por degradacéo;
b) perda do bem cultural por extravio (falha no controle de seguranca);
c) perda do bem cultural por sinistro (incéndio, inundacéao, etc.);

d) degradacdo do bem cultural. Ressalta-se o ocorrido em 16 de abril de 2013,
guando o quadro Candangos, de Di Cavalcanti, foi danificado com tinta vermelha de
urucum durante manifestacdo no Saldo Verde;

e) consequéncias administrativas da desatencdo as normas aplicaveis;

f) perda da informacao por perda do suporte;

g) ocupacao indevida de espacos da Casa; e

h) impacto negativo a imagem da Camara dos Deputados.

3.2.6 Esclarecimentos dos Auditados

72. Diante das evidéncias verificadas nos levantamentos e testes de auditoria,
foram apresentados os seguintes esclarecimentos e justificativas:

a) Nucleo de Museu/Cecult/Secom

73. No processo n° 123.887/2016, o Detec foi informado sobre as graves
condicdes das reservas técnicas'? e foram solicitadas providéncias. Sem resposta,
em 2017, em complemento ao processo anterior, foi solicitado ao Detec, no processo
n° 210.811/2017, em carater provisério, a confeccdo de trainéis’® para
acondicionamento do acervo pictorico. Esse pleito foi negado por auséncia de
material para a confeccao.

b) Departamento de Midias

74. Parte do acervo da TV se encontra vulneravel a intempéries naturais, como
enchentes, e a incéndios; ndo ha um plano de emergéncia; falta seguranca por nao
possuirem, como no Cedi, 0 acesso biométrico que limite o acesso ao acervo.

12 A expressdo reserva técnica, neste relatério, diz respeito a acervo do Nucleo de Museu que se
encontra fora de exposicéo e depositado em locais diversos do complexo da Camara dos Deputados.
13 Trainel: painel mével, metdlico ou em madeira, usado para armazenar quadros.
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75. No caso da Réadio, seu acervo € o mais vulneravel do Departamento. Encontra-
se em uma sala anexa aquela onde funciona a gestdo do portal da Casa e esta
acondicionado em caixas de papeldo, sem protecdo a qualquer ameaca natural e sem
seguranga de acesso.

C) Secdo de Patrimdnio Edificado

76. O acervo de anteprojetos, plantas, projetos de arquitetura e engenharia e
projetos de obras de arte, depositado no Anexo |, 28° andar, carece de melhores
condi¢Oes de climatizacdo para garantia de sua preservacao.

d) Secdo de Obras Raras e Especiais

77. O acervo de obras raras e especiais esta localizado sob area de banheiros, o
gue sujeita seus bens integrantes ao risco de degradacao ou perda como resultado
de vazamentos. De fato, houve recentemente, em novembro de 2017, um vazamento,
0 que demandou intervencédo imediata do Detec para sua contencao.

3.2.7 Andlise

78. O Ato da Mesa n° 49, de 16 de julho de 2012, é uma referéncia para a
preservacdo de bens culturais da Camara dos Deputados. Ao instituir politica de
preservacao dos suportes fisicos dos contetudos informacionais, pretende garantir a
integridade dos materiais de que sdo compostos os suportes fisicos dos contetdos
informacionais e a seguranca fisica dos acervos, bem como estabelecer a
governanca para a preservagéao destes.

79. O art. 9° do Ato prevé o dever de zelo pela preservacdo dos acervos e o atribui
a todas as unidades administrativas da Camara dos Deputados:

Art. 9° S&o atribuicbes das unidades administrativas da Camara dos
Deputados:

[...]

IV - zelar pela preservagédo dos acervos da Camara dos Deputados
no ambito dos seus processos de trabalho e das atividades sob sua
responsabilidade;

V - colaborar para a preservacdo da integridade dos acervos da
Camara dos Deputados;

[..]

80. De um lado, as condicbes de armazenamento de arquivos (documentos) da
Casa, sob custédia da Coarg/Cedi, buscam garantir as condic6es de climatizacéo
(controle de temperatura e umidade), seguranca (identificacdo dactiloscopica e
circuito interno de TV) e organizacdo dos acervos.

81. Por outro lado, ainda no ambito do Cedi, a Cobec patrocinou o
desenvolvimento de percuciente diagnoéstico da situagdo relativa a preservacéo de
bens culturais nas diversas unidades administrativas que detém sua carga.

82. Porém, ainda se constatam situacdes que demandam aprimoramento e,
segundo o diagnéstico da Cobec (v. Anexo A), pouco evoluiram desde o primeiro
levantamento, em 2014, até a divulgacdo do mais recente trabalho, em 2017.

83. Ha situagdes como a Reserva Técnica lll, do Nucleo de Museu, que se
encontra depositada em apartamento residencial localizado na SQN 102, local cuja
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destinagédo, por normas interna (Ato da Mesa n° 5/2005) e externa (NGB 11/89%%), ndo
€ a de deposito de bens, o que demanda condi¢des especiais. O acervo apresenta,
portanto, riscos de degradacao e perda por incéndio, infestacdo, inundacéo e furto.

84. Em outro caso de destaque, parte dos acervos da TV Camara encontra-se sob
risco de intempéries naturais, como enchentes que ocorreram recentemente, a ultima
em 2015, conforme declarado pelo Dmidias. No caso da Radio Camara, segundo
reconhece esse Departamento, o acondicionamento de parte do acervo € feito em
caixas de papelao, indevidamente, e sem medidas de seguranga contra extravios.

85. Digno de nota, também, embora ndo conste do trabalho de diagnostico da
Cobec, é a desfavoravel localizacdo do acervo de obras raras sob instalactes
hidraulicas e sanitarias. Nesse caso, o risco de danos ao acervo se mostrou elevado.
Em momento de visita por ocasido da realizacao de teste de auditoria na Seore, parte
do saldo onde se encontram as obras raras estava interditado em razdo de um
vazamento proveniente das instalagdes dos banheiros do pavimento imediatamente
superior.

86. Sd&o necessarias, portanto, propostas de modificacdo dos locais de guarda
desses acervos e sua implementacdo, observadas a disponibilidade financeira e a
avaliacdo de riscos para priorizacdo de acdes, com 0 objetivo de otimizar as
condicBes de armazenamento e guarda dos bens culturais.

3.2.8 Recomendacdes

3.2.8.1 Recomendacdo 1 - A Diretoria-Geral, em conjunto com o Centro de
Documentacdo e Informacdo e as unidades administrativas que detenham bens
culturais sob sua custodia:

a) apresentar plano de acdo que considere analise e proposta de solucdo das
seguintes situacoes:

a.l) problemas detectados no documento Diagndstico de conservacéo dos acervos
da Camara dos Deputados; e

a.2) ocupacao de espacos em desconformidade com normas internas e externas.
Prazo: 120 dias

b) executar as acbes e prazos propostos no plano de acdo, que serdo objeto de
monitoramento por este Nucleo de Auditoria da Secin.

3.3 Falha dos instrumentos de controle na gestdao dos bens culturais do
Nucleo de Museu
3.3.1 Situacao encontrada

87. Inexistem o Plano Museolégico e o Plano de Seguranga do acervo
museologico.

14 Trata-se de norma de edificagdo, uso e gabarito do Distrito Federal, que determina a destinacédo dos
apartamentos, obrigatoriamente, como unidades domiciliares.
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3.3.2 Critérios

a) Lein®11.904/2009 - institui o Estatuto de Museus (v. art. 44); e
b) Ato da Mesa n° 68/2013, Anexo VI, item 8.

3.3.3 Evidéncias

88. De acordo com os testes de auditoria, evidenciou-se que nao existem
oficialmente o Plano Museoldgico e o Plano de Seguranca do acervo museoldgico.

3.3.4 Causas

a) desatencao ao disposto na Lei n® 11.904/2009, art. 44; e

b) desatencao ao disposto no Ato da Mesa n° 68/2013, Anexo VI, item 8.
3.3.5 Efeitos

89. A auséncia de Plano Museolégico e de Plano de Seguranca do acervo
museoldgico possibilitam:

a) auséncia de politica de aquisi¢cdes de bens para o acervo museoldgico;
b) auséncia de politica de descarte de bens do acervo museoldgico;
c) auséncia de plano de salvaguarda do acervo museologico;

d) risco de classificagdo entre bens comuns e bens culturais dos acervos
museologico e geral da Camara dos Deputados; e

e) risco de degradacdo de bem do acervo museolégico por falha na sua
movimentacao.

3.3.6 Esclarecimentos do Auditado

90. Diante das evidéncias verificadas nos levantamentos e testes de auditoria,
foram apresentados os seguintes esclarecimentos e justificativas pelo Nucleo de
Museu:

Planos Museoldgico e plano de seguranca do acervo museoldgico

a) O Plano Museoldgico foi incluido no processo n° 134.328/2013. Ap0s sucessivas
revisdes, ainda aguarda aprovacao da Diretoria-Geral.

b) Um Plano de Seguranca para uma instituicdo com a magnitude e caracteristicas
da Camara dos Deputados demandaria a colaboracdo e engajamento de diversos
setores da instituicdo. A elaboracéo desse plano esta prevista no Plano Museoldgico.

Movimentacao de pecas museoldgicas

a) O Nucleo de Museu alertou para a necessidade de continuidade da contratacédo
de pessoal especializado para a movimentacdo de pecas do acervo museoldgico.
Segundo informa, o Contrato n° 185/2016 tem por objeto a prestacdo de servigos
continuados na area de montagem de exposi¢cdes e eventos. Esse contrato abriga
mao de obra especializada, com longa experiéncia em lidar com o carregamento,
movimentacao e protecdo de obras de arte do acervo museolégico. Ele atende ao
disposto no Ato da Mesa n°® 51/2012, art. 12, ao determinar que a movimentacgéo do
acervo museologico deve ser feita por pessoal especializado.
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b) O contrato estava na iminéncia de ser descontinuado, mas, segundo informacéo
da Coordenacdo de Contratos, tem prorrogagdo prevista por mais trés meses
(prorrogacao confirmada, mas néo publicada até o momento da elaboracdo deste
relatério). Uma solugéo duradoura deve ser adotada, pois a movimentacao de pecas
museologicas nao deve ser feita por pessoal sem treinamento em atencédo a bens que
necessitam cuidados especiais.

3.3.7 Andlise

91. Segundo o art. 44 da Lei n° 11.904/2009, € dever dos museus elaborar e
implementar o Plano Museoldgico. Conforme o Ato da Mesa n° 68/2013, Anexo VI,
item 8, compete ao Chefe do Nucleo de Museu providenciar a elaborac¢éo do Plano
Museoldgico e do Plano de Seguranca do acervo museoldgico, que sdao
regulamentados por meio de Portaria do Diretor-Geral, na previsao do art. 11 do Ato
da Mesa n° 51/2012.

92. O Plano Museoldgico, na conceituacdo do Estatuto de Museus, € a ferramenta
basica de planejamento estratégico, indispensavel para a identificacdo da vocacao
do museu para a definicdo, o ordenamento e a priorizacéo dos seus objetivos e das
suas acles. Constitui instrumento fundamental para a sistematizacdo do trabalho
interno e para a atuacao do museu na sociedade (Lei n°® 11.509/2009, art. 45).

93. O Plano Museoldégico baseia-se em diagndstico completo da instituicao, e deve
ser apresentado de forma clara e precisa, contando com a atuacéo direta da equipe
do museu, além de colaboradores externos.

94. O Plano Museoldgico, por conseguinte, € o regimento do museu e deve
abordar, dentre outros aspectos: 0s espacos de exposicéo e de guarda do acervo; o
conjunto patrimonial sob sua guarda ou de valor museol6gico que possa estar em
outros setores da Casa; a periodicidade de sua revisdo; o detalhamento dos seus
programas de aquisicdo e de descarte, de comunicacéo, de convénio com outras
instituicbes museoldgicas, de seguranca e a fixacao de requisitos para movimentacao
de bens museoldgicos, entre outros.

95. Anota-se, porém, que o Plano Museoldgico deve se conformar a norma interna
consignada no Ato da Mesa n° 51/2012, em seu artigo 6°, inciso lll, que da atribuicdo
concorrente & Comissdo Curadora para a gestdo de aquisicdes e descartes de bens
do acervo do Museu.

96. Conforme informado pelo Nucleo de Museu, uma proposta do Plano
Museolbgico se encontra no processo n° 134.328/2013, sob analise na Diretoria-
Geral desde fevereiro de 2016. E necessario, portanto, que o Plano Museoldgico seja
analisado e finalmente aprovado por Portaria do Diretor-Geral.

3.3.8 Recomendacdes

3.3.8.1 Recomendacao 1 — Ao Nucleo de Museu/Cecult

a) elaborar o Plano Museoldgico e obter sua aprovacao e publicagdo em Portaria pela
Diretoria-Geral.

Prazo: 120 dias.
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3.3.8.2 Recomendacao 2 — Ao Nucleo de Museu/Cecult

a) elaborar o Plano de Seguranca do acervo museolégico e obter sua aprovacao e
publicacdo em Portaria pela Diretoria-Geral.

Prazo: 120 dias.

97. Para todas as recomendacdes deste relatorio avaliadas como ndo sendo
oportunas ou convenientes, devem ser encaminhadas justificativas a Secin. Ressalta-
se, contudo, que, caso a Secretaria de Controle Interno avalie que o0s riscos
identificados permanecem inaceitaveis para a Casa, tal fato € passivel de
comunicacédo no Relatorio de Auditoria de Gestéao.

4 Questdes relevantes

4.1 Sistema de controle e gestéo das informacg8es dos bens museoldgicos

98. De acordo com o Ato da Mesa n° 68/2013, Anexo V, item 7, compete ao Nucleo
de Museu, entre outros, “gerenciar e alimentar o banco de dados do Museu” e “manter
controle de bens museoldgicos localizados nas diversas dependéncias da Camara
dos Deputados”.

99. Todos os bens do acervo do Museu tém registro patrimonial proprio - nimero
de registro patrimonial (NRP) -, ou tombamento, cujo controle de carga pode ser
executado por meio do sistema Sigmas. Porém, segundo informa o Nucleo de Museu,
as informacdes constantes desse registro de tombamento ndo séo suficientes, como
se vera a seguir, para a execucdo do controle e gestdo completa dos bens
museologicos sob sua carga ou de outras unidades administrativas.

100. Com esse objetivo, o Nucleo de Museu utiliza um sistema desenvolvido
internamente, denominado “Sistema Museu”, desenvolvido em MS Access?®, para o
controle da movimentacao dos bens museoldgicos em exposi¢ao, de sua descricao
detalhada, da unidade administrativa que detém a carga e de sua localizacéo precisa
no complexo de edificacbes da Camara dos Deputados. O sistema faz, ainda, o
controle dos presentes protocolares recebidos pela Casa.

101. Ocorre que o sistema ndo é homologado pelo Centro de Informética (Cenin), o
gue pode gerar problemas para manutencbes e atualizacbes que se fizerem
necessarias. Além disso, o sistema tem fragilidade quanto ao backup do seu banco
de dados, que atualmente é suprido, de forma paliativa, por meio de relatérios
impressos regularmente.

102. Sugere-se, portanto, para garantia da disponibilidade do contetdo
informacional do banco de dados do Museu, em observancia ao disposto no Ato da
Mesa n°® 47/2012, que institui a Politica de Seguranca da Informa¢édo na Camara dos
Deputados, que o Nucleo de Museu, em parceria com o Cenin, desenvolva uma
solucdo corporativa mais aperfeicoada do controle que hoje é feito pelo Sistema
Museu.

15 0 MS Access, nome completo Microsoft Office Access, € um sistema de gerenciamento de banco
de dados proprietario da empresa Microsoft, incluido em algumas versées do pacote Microsoft Office.
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4.2 Valoracao do acervo

103. No curso da auditoria, foi apresentado a equipe de auditores o Relatorio Final
de um processo de treinamento!® de gestores dos acervos culturais da Camara dos
Deputados intitulado Valoracao dos acervos culturais da Camara dos Deputados para
fins de gerenciamento de riscos.

104. No desenvolvimento desse trabalho, inicialmente, todos os acervos da Casa
foram caracterizados e classificados segundo suas finalidades, usos e usuarios. Em
seguida, foram atribuidos pesos e pontuacées a oito atributos!’ que, apés uma soma
ponderada, determinariam a importancia (valor ou significancia) relativa dos
componentes dos acervos. Com esse resultado, foram propostas categorias de valor
para 0s componentes e sua contribuicdo para o valor total dos acervos.

105. Em sua conclusao, o trabalho afirma que as categorias de valor identificadas
seriam utilizadas para o desenvolvimento da implantacdo de ferramenta de
gerenciamento de riscos para a gestdo dos acervos culturais da Camara dos
Deputados.

106. Ora, como as conclusdes desse relatério vém sendo usadas como fundamento
para a tomada de decisdes estratégicas e a priorizacdo de acdes de preservacao e
conservacao dos bens culturais desta Casa, distribuidos em areas diversas, sugere-
se gue ele seja revisado no ambito de um trabalho institucional e que sejam
promovidos debates e andlise critica por todas as unidades administrativas e pela
comunidade interessada, para posterior aceitacdo e homologacdo pela
Administracao.

107. Por outro lado, sugere-se que a Administracdo considere fazer a avaliacéo
econdmica de seus bens culturais (ou, como refere a Contabilidade, mensure seus
ativos culturais), ou de, ao menos, um conjunto mais significativo de suas obras de
arte.

108. Embora essa contabilizacdo ainda careca de legislacdo detalhada, é uma
providéncia que enriquece o debate acima proposto, melhora a qualidade e a
guantidade de informacao para a transparéncia e a adequada prestacao de contas a
sociedade, visto que os bens culturais séo de interesse da populacao brasileira e as
despesas quanto a sua preservagao e conservacao restariam mais bem justificadas.

5 Conclusao

109. Da avaliacdo dos resultados obtidos apos a aplicagédo das técnicas utilizadas
para responder a questdo de auditoria formulada no item 1.6, é possivel afirmar que
0s controles internos da gestéo referentes a gestdo patrimonial dos bens culturais
necessitam de aprimoramentos, a fim de garantir, com razoavel seguranca, a
preservacao e conservacao do patrimonio cultural da Camara dos Deputados.

16 O treinamento foi resultado de uma contratagéo, com dispensa de licitagdo, da empresa Scientia Pro
Cultura Ltda-ME, sob o processo 115.884/2013.

17 Valores historico, social, legal, técnico-cientifico, artistico ou estético, econdmico, raridade ou
singularidade e procedéncia.

20



SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de LicitacBes, Contratos e Patriménio
Processo n° 316.778/2017

Relatério de Auditoria n° 3/2017/NUALC

110. Quanto a resposta da questéo elaborada (“os controles internos da gestao séo
adequados de modo a garantir, com razodvel seguranca, a preservacao, a
conservacgao e 0 acesso aos bens culturais que integram os acervos da Camara dos
Deputados?”), conclui-se que h& falhas nas condicbes de armazenamento e nos
controles para conhecimento dos acervos, e ainda nao se dispde de um Plano
Museoldgico e de um Plano de Segurancga do acervo museoldgico.

111. Assim, ndo obstante os esclarecimentos apresentados pelas unidades que tém
a guarda de bens culturais integrantes do patrimbnio desta Casa, em face das
situacbes encontradas pela auditoria, ha necessidade de melhorias, conforme
analisado nos pontos de auditoria (item 3), para as quais foram apresentadas
propostas de encaminhamento.

112. Considerando-se a importancia do enorme patrimoénio cultural que esta sob
cuidados desta Casa e o dever de zelo imposto pela Constituicdo Federal, entre os
beneficios estimados desta auditoria esta a garantia, com razoavel seguranca, de que
a gestado patrimonial dos bens culturais da Camara dos Deputados seja eficiente,
eficaz e conforme as normas vigentes.

113. No item 4, foram apontadas questdes relevantes, que merecem atencao da
Administragdo, com o proposito de aumentar a eficiéncia da gestdo do Museu e a
adocdo de uma estratégia de acdo com conhecimento geral e participativa quanto a
priorizacéo de agdes de preservagao e conservacao dos bens culturais desta Casa.

114. Por fim, registramos o agradecimento ao Nucleo de Museu e a Cecult, ao
Departamento de Midias, ao Cedi e a suas Coordenacdes Coarqg, Cobec e Cobib, e
a Seore pelo apoio prestado na execucao dos trabalhos, devendo-se destacar a
cordialidade, o empenho e o profissionalismo dos servidores daquelas unidades
envolvidos com a presente auditoria.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2018.
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De acordo.
A presente acdo de controle esta aderente as normas e praticas adotadas por esta
Secretaria.

De acordo.

A Diretoria-Geral, para conhecimento do Relatério e adocdo das medidas
convenientes, com vistas ao atendimento das recomendagfes encaminhadas.

Em seguida, solicita-se a devolucdo do processo a esta Secin, para o
acompanhamento das providéncias adotadas e monitoramento dos resultados da
auditoria.
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ANEXO A - Sintese do Diagnostico dos Acervos da Camara dos Deputados

Acervo *
ASPECTOS o S e - otos e
Arqu(l\ll;stlco BIb|I(2§;afICO ()Ek;;aesc::;?sra(;)e Muse(zl)oglco Midias (5) pP|;OrJ,tas o sales (7)
1 Seguranga contra incéndio RG RG RG R R RG RG
2 Seguranga contra roubos / vandalismo RG RG RG R R RG RG
3 | Acondicionamento R B B RG RG RG N/R
4 | Mobiliario B B B RG R B N/R
5 Limpeza do local B B B RG R B B
6 Higienizagdo do acervo RG B B RG R RG RG
7 lluminagdo RG RG R R R R R
8 Climatizagdo R RG B R R R R
9 Viabilidade de acesso RG B B R R R B
10 |Estrutura fisica R B B R R R R
11 |Dissociagdo A M BX M A M N/R
12 |Grau de infestacdo BX BX BX M N/R N/R BX
13 | Niveis de poluentes M BX BX A A BX M
14 |Circulag3o de alimentos N/R N/R M M A N/R M
15 |Frequéncia de manuseio A A M A A M N/R
16 |Frequéncia de transporte A A BX A A M N/R

Fonte: Diagnostico de Conservagdo dos Acervos da Camara dos Deputados

Legenda:

Para os itens de 1 a 10:
B — Bom; RG — Regular; R — Ruim

Para os itens de 11 a 16:
A — Alto; M — Médio; BX — Baixo

N/R — N&o registrado
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Notas:

(1)Acervo Arquivistico que considera os seguintes Departamentos/ Sec¢fes e tipos de acervo:

Cedi/Coarqg/Secao de Gestao do Arquivo Permanente (Segap) - manuscritos, datilografados, impressos, mapas e plantas.
Cedi/Coarqg/Secédo de Gestao do Arquivo Intermediario (Legislativo e Administrativo) (Segai) — documentos textuais.
Cedi/Coarqg/Secao de Gestdo de Documentos Digitais Consolidados (Sgdic) — filmico, fotografico e sonoro.
Cedi/Cobec/Secéo de Digitalizacao e Microfilmagem (Sedim) — microfilmes originais e copias e microfichas.

(2)Acervo Bibliogréafico que considera os seguintes Departamentos/ Secdes e tipos de acervo:
e Cedi/Cobib/Secao de Gestdo do Acervo (Seace) — livros, periodicos, Diario Oficial da Unido e da Camara dos Deputados,
multimidia e microfilmes.

(3)Acervo de Obras Raras e Especiais que considera os seguintes Departamentos/ Sec¢des e tipos de acervo:
e Cedi/Cobib/Secao de Obras Raras e Especiais (Seore) — obras raras, livros, jornais, gravuras, periddicos, manuscritos e mapas.

(4)Acervo Museoldgico que considera os seguintes Departamentos/ Secdes e tipos de acervo:
e Secom/Cecult/ Nucleo de Museu — Reserva Técnica |, Il e Il — pinturas, gravuras, mobiliario, tapecaria, objetos, esculturas, entre
outros
(5)Acervo de Midias que considera os seguintes Departamentos/ Se¢des e tipos de acervo:
e Secom/TV Camara — filmico, fotografico e sonoro
e Secom/Radio Camara — Acervo sonoro

(6)Acervo de Projetos e Plantas que considera os seguintes Departamentos/ Secdes e tipos de acervo:
o Detec/Secao de Patrimdnio Edificado (Sepec) — plantas e projetos arquiteténicos originais do Congresso Nacional

(7)Acervo dos Saldes que considera os seguintes Departamentos/ Secdes e tipos de acervo:
e Detec/Sal6es Negro, Nobre, Verde e Branco

* Para efeito de enquadramento, considerou-se a situacao mais critica entre as unidades que gerenciam cada acervo.
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