CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Nucleo de Auditoria de LicitacBes, Contratos e Patriménio

Processo n. 472.984/2018

Terceiro monitoramento do Relatério de Auditoria Nualc/Secin n. 2/2016
Apéndice A - Relat6rio analitico

Quadro 1 - Recomendacg0des atendidas ou baixadas em monitoramentos anteriores

Recomendacéao il Sy Providéncias informadas pelo gestor
# Data Situagao
Ponto 2.1 2 . A Diretoria-Geral, em conjunto com a Diretoria Administrativa - Dirad, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade | 1°
de adotar na governanca de aquisicdes da Casa, entre outros?, os seguintes controles internos da gest&o: A formalizac&o da politica e estratégia de aquisi¢des
a) formalizar politica e estratégia de aquisicdes, mediante: 20/11/2018 | Atendida | deve ser concluida até junho/2019, e subsidiara a
i) avaliacdo da necessidade de compartilhar responsabilidade entre representantes de diferentes unidades da Casa (area elaboracéo dos futuros PACC da Secom (doc. 15, fl.
finalistica e area meio), para auxiliar a alta administracao nas decis@es relativas as aquisigoes; 183).
iv) acompanhamento periddico da execucdo orcamentaria e financeira do plano, para correcdo de potenciais desvios. (fl. 8v). 1° | 20/11/2018 | Atendida
Ponto 2.2 1. A Diretoria-Geral, em conjunto com a Dirad e demais unidades administrativas da Casa, para que avaliem a A Dirad informa que, em relacdo a recomendacao da
conveniéncia e a oportunidade de adotar no processo de trabalho de planejamento das aquisicdes os seguintes controles letra f, as informagdes gerenciais sdo apresentadas
internos da gestao: nos diversos processos especificos que demandam
f) sistematizar e disponibilizar informagdes gerenciais para subsidiar a tomada de decisdes quanto a demanda de bens e servigos, materiais e servicos, servindo de suporte para a
por meio de relatérios do modulo de contratos do Sistema de Gestdo de Material e Servigo - Sigmas, p.e., considerando, pelo justificativa dos quantitativos demandados. Todas as
Menos 0s registros: informacdes podem ser pesquisadas no SIGMAS
i) do histdrico de execugdes contratuais; guando da elaboragédo do ETP e do TR. Quanto ao
ii) da evolucdo dos quantitativos, mediante consolidacdo dos quantitativos das demandas por produtos e dos respectivos | 2° | 21/8/2019 Atendida | item iii, evolugcdo das especificagbes das aquisicoes,
atendimentos ou ndo das solicitacdes2; 0 SIGMAS guarda todas as versbes de
iii) da evolucao das especificacdes das aquisicoes; especificacdes realizadas. Assim, pelo relatério de
iv) do registro das memoérias de célculo utilizadas para a estimativa de quantidades no processo de contratacéo, juntamente especificacbes de determinado objeto, pode-se
com os documentos que Ihe dao suporte. observar sua evolu¢do. Quanto ao item iv, o0 Termo
de Referéncia em vigor prevé que os Orgaos
apresentem a justificativa da quantidade demandada
(doc. 17, fls. 193/194).
Ponto 2.3 1. A Diretoria-Geral, em conjunto com a Dirad, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar no processo de
trabalho de gestdo contratual (acompanhamento e fiscalizagdo), implementando os seguintes controles internos da A Dirad observa que a Administracdo ja propde a
gestédo, entre outros: 2° 21/8/2019 | Atendida | adequacgdo das normas quando entende conveniente
h) estabelecer politica de revisdo continua das normas, com a finalidade de que se mantenham atualizadas e compativeis com os e oportuno (doc. 17, fl. 198)
entendimentos do TCU
Ponto 2.3 3. A Diretoria-Geral, em conjunto com a Secom, com a Diretoria de Recursos Humanos - DRH e com a Dirad, para que | 1° | 20/11/2018 A Secom repassara informacdes gerais acerca de
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de adocéo dos seguintes procedimentos: el planejamento estratégico das unidades, gestdo
a) estabelecer politica de capacitagcdo continua dos servidores e gestores em: or¢camentéria, plano de compras e gestéo contratual
i) planejamento estratégico, gestao orcamentaria e planejamento de compras; para seus gestores e fiscais de contrato, estimulando
i) licitacdes e contratos, planejamento e gestdo orcamentdria e financeira, fiscalizacdo e gestao de contratos (especialmente os | 1° | 20/11/2018 At . a capacitagdo de seus servidores nesses temas,
S ~ : endida | . . T ~
de terceirizacdo de méo de obra); incluindo a participacdo no PEC Gestdo e no PEC
iii) processos de aquisicdo/manutencdo/operacdo de infraestrutura de telecomunicacoes. 1° | 20/11/2018 | Baixada | Aquisicdes. (doc. 15, fl. 185).

1 Aco6rddo TCU n. 2.339/2016— Plenario, Apéndice 5.
2 Vide recomendagéo n. 2.1.8, “b.3”, do Relatério de Auditoria n. 1/2016/Nualc, que avaliou a conformidade e a eficacia dos controles internos da gestao relacionados aos procedimentos de execucdo de obras e servigos de engenharia na
Casa.
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Ponto de auditoria 2.1 — Fragilidades no processo de gestao or¢camentaria setorial das aquisigoes.
Recomendacdo 1 — A Secom, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar no processo de trabalho de gestdo orcamentaria das aquisicdes 0s seguintes controles internos da

gestao.

Quadro 2 — Analises e conclusdes deste monitoramento

Monitoramento 2

Monitoramento 3

Novas providéncias informadas pelo

Recomendacéao de 21/8/2019 Providéncias informadas pelo gestor .
~ ) gestor para 0 monitoramento 4
(Concluséao/analise) Analise Conclusio
a) estruturar o planejamento estratégico da | Em atendimento A Secom informou (doc. 33) que passou por alteracdes na | Diante das informacdes | Em atendimento
Secom, mediante: sua estrutura e escopo de atuacdo, tornando obsoletos os | apresentadas pela Secom, .
i) revisdo ou atualizacdo dos objetivos, metas e planos anteriores. Desde entdo, ndo houve nova rodada de | observa-se que as | Proximo
indicadores do seu planejamento estratégico; reunides para finalizacdo da acao. providéncias para 0 | monitoramento  em
ii) monitoramento e avaliagdo do planejamento cumprimento da | 57/1/2022.
estratégico. recomendacéo, que

b) definir, identificar e mapear 0s seus processos
de trabalho e produtos criticos, contemplando:

i) definicdo dos papéis, das responsabilidades e
das competéncias requeridas dos agentes
envolvidos;

i) documentacdo dos processos de trabalho.

Em atendimento

Idem ao anterior.

c) modelar o seu processo de planejamento
orcamentario, contemplando:

i) definicho de papéis e responsabilidades dos
agentes envolvidos em cada fase;
i) documentacdo do @ seu
planejamento orgamentério

processo de

Em atendimento

A Secom informou (doc. 33) que a acdo estava em curso,
porém optou-se por aguardar a reestruturacdo da Diretoria
Executiva de Comunicacdo e Midias Digitais, conforme as
diretrizes da reforma administrativa da Casa.

estavam em curso quando
do monitoramento 2, foram
fortemente impactadas
pelas alteragbes estruturais
ocorridas na Secom.

Recomendacéo 2 — A Diretoria-Geral, em conjunto com a Diretoria Administrativa — Dirad, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar na governanca de aquisicdes da Casa,
entre outros®, os seguintes controles internos da gestao:

Monitoramento 2 de

REEEMENCERED 21/8/2019 Providéncias informadas pelo gestor Monitoramento 3 Novas providéncias mformadas pelo
~ . e = gestor para 0 monitoramento 4
(Conclusédo/analise) Anélise | Conclusao

a) formalizar politica e estratégia de aquisicdes, | Em atendimento; A Dirad informou (doc. 31) que o Modelo de Governanca das | Até a aprovacao e | Em atendimento

mediante: Agquisicbes e do Planejamento e Acompanhamento | publicacgdo da norma em | Proximo
i) estabelecimento de diretrizes para aquisi¢oes, Orcamentéarios aprovado pelo CDGOF em 30/11/2017 esté | referéncia, permanecem 0s | monitoramento em
incluindo, entre outros, estratégias de terceirizacdo em aperfeicoamento, tendo sido alterado posteriormente pelo | riscos apontados no relatério | 27/1/2022.
(execucao de servicos de forma generalizada, com referido comité em 31/8/2018. Dado o anuncio da reforma | de auditoria.
ou sem cessdo de mao de obra), compras, estoques, administrativa, optou-se por aguardar a finalizagdo da nova
sustentabilidade e compras conjuntas, levando em organizacdo administrativa para se ter o Modelo de
consideracdo 0s processos criticos priorizados pelo Governanca das Aquisicobes e do Planejamento e
Comité de Gestao Estratégica — CGE; Acompanhamento Orcamentdrios definitivo, que sera, entéo,

formalizado em norma

iii) avaliacdo formalizada do alinhamento das | Em atendimento A Dirad informou (doc. 31) que a exigéncia constante do inc. | As acfes decorrentes da | Atendida

demandas das unidades administrativas

objetivos estratégicos da Casa;

aos

Il do 8§ 1° do art. 2° da Portaria n. 336/2019/DG atende a
recomendagéo.

publicacdo da Portaria n.
336/2019/D (dispde sobre a
obrigatoriedade de inclusdo

de Estudo Técnico
Preliminar e Termo de
Referéncia em todos os

processos administrativos
destinados a aquisicdo de

3 Acordao TCU n. 2.339/2016- Plenario, Apéndice 5.
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bens e contratacdo de
servicos) e da Lei n.
14.133/2021(Licitacdes e
contratos administrativos)
atendem a recomendagéo.

Recomendacéo 3 — A Secom, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar na governanca das aquisicdes, entre outros*, os seguintes contro

les internos da gestéo:

Monitoramento 2 de

Novas providéncias informadas pelo

Recomendacéo 21/8/2019 Providéncias informadas pelo gestor Monitoramento 3 estor bara o monitoramento 4
(Concluséo/anélise) Andlise Conclusao 9 P
a) elaborar, com participacdo de gestores dos | Em atendimento A Secom informou (doc. 33) que os PACC de 2020, | As providéncias informadas pela | Atendida

Departamentos e Coordenag0es,
aquisicdes, contemplando:

i) estabelecimento de diretrizes para suas
aquisicdes, incluindo, entre outros, diretrizes sobre
terceirizacdo e  infraestrutura, levando em
consideracdo os processos criticos priorizados pelo
CGE;

i) avaliacdo formalizada do alinhamento das
demandas das unidades administrativas aos seus
objetivos estratégicos, observado o planejamento
operacional;

i) acompanhamento  periddico da execugdo
orcamentdria e financeira do plano, para correcdo de
potenciais desvios.

seu plano de

2021 e 2022 foram elaborados com a participacéo
dos gestores, apoés reunido para informar as diretrizes
da Administracdo. O acompanhamento é periddico,
realizado pela Coata junto a Central de Compras. A
Secom aguarda o modelo institucional que sera
implementado, conforme relata a Dirad na
recomendacao 2.a.iii.

Secom, somadas as a¢6es do Plano
Anual de Compras e Contratacdes
mitigam os riscos identificados na
auditoria.

Ponto de auditoria 2.2 — Fragilidade no processo de gerir aquisicdes (compras e contratacdes).
Recomendacédo 1 — A Diretoria-Geral, em conjunto com a Dirad e demais unidades administrativas da Casa, para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de adotar no processo de
trabalho de planejamento das aquisi¢des 0s seguintes controles internos da gestao:

Monitoramento 2 de

Monitoramento 3

Novas providéncias informadas pelo

Recomendacao 21/8/2019 Providéncias informadas pelo gestor gestor para o monitoramento 4
(Concluséo/analise) Analise Concluséao

a) segregar  as atividades de requisicdo, de | N&o iniciada A Dirad reiterou (doc. 31) que a nova minuta de Obse;va;se que a portaria em | Em atendimento.

especificacdo e de recebimento do objeto contratado portaria regulamentadora das atividades | referéncia ndo foi publicada até o o
relacionadas a gestdo e a fiscalizacdo de contratos | fechamento deste relatério. Proximo
(processo n. 534.645/2018), encaminhada & DG em | Até que ocorra a publicagdo, | monitoramento  em
19/9/2019, atende a recomendacéo por meio dos §§ | permanecem os riscos apontados no | 27/1/2022.
7°, 8°e 9°do art. 11. relatorio.

b) formalizar e documentar a metodologia de calculo | N&o iniciada A Dirad informou (doc. 31) que por meio das ag¢des | A referida metodologia de célculo de | Atendida

das quantidades de bens e de méo de obra a contratar
(demanda, indices de produtividade, localizacao,
quantidade e tipo — turno, escala — de postos de
trabalho)

detalhadas no processo n. 625.328/2019, foi
elaborada metodologia para definicdo dos critérios
de produtividade de méo de obra terceirizada.
Reforca que a metodologia foi aprovada Primeira-
Secretaria e pelo Diretor-Geral

postos de trabalho em contratos de
terceirizacdo  mitiga 0s  riscos
identificados na auditoria.

Um ponto de atencdo € que o
documento foi aprovado pelo DG e

4 Acérdao TCU n. 2.339/2016- Plenario, Apéndice 5.
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Recomendacéo

Monitoramento 2 de
21/8/2019
(Concluséo/analise)

Providéncias informadas pelo gestor

Monitoramento 3

Analise

Conclusao

Novas providéncias informadas pelo
gestor para o monitoramento 4

pela Primeira-Secretaria, mas nao
houve a edicdo de normativo sobre o
tema. As areas envolvidas foram
cientificadas sobre a obrigatoriedade
da aplicacdo da metodologia.

c) definir critérios da produtividade da mao de obra
terceirizada que sera utilizada na prestacdo dos
servicos contratados, a semelhanca do previsto na IN-
SLTI 2/2008, art. 43, Paragrafo Unico

Na&o iniciada

A Dirad informou (doc. 31) que por meio das a¢fes
detalhadas no processo n. 625.328/2019, foi
elaborada metodologia para definicdo dos critérios
de produtividade de mao de obra terceirizada.
Reforca que a metodologia foi aprovada Primeira-
Secretéria e pelo Diretor-Geral

O processo citado e a metodologia
de calculo de postos de trabalho em
contratos de terceirizacéo decorrente
podem ser considerados como um
primeiro nivel de controle utilizado
pela Casa para realizar a
contratacdo de servicos terceirizados
e a respectiva gestao dos contratos.
Esse primeiro nivel ndo exclui a
criacdo de controles em outros
niveis, com o objetivo de aperfeicoar
0 processo de gestdo de contratos.
No entanto, a metodologia mitiga, de
maneira geral, 0s riscos aqui
apontados, restando riscos residuais
que poderdo ser objeto de outras
acdes de controle.

Atendida

d) definir mecanismos de controle gerencial da
produtividade dos postos de trabalho empregados nos
contratos, a fim de subsidiar a estimativa para as
futuras contratacbes

Na&o iniciada

Idem anterior

ldem anterior.

Atendida

e) elaborar metodologia para avaliacdo do objeto
contratado, prevendo requisitos para a afericdo da
qualidade dos servicos prestados

Na&o iniciada

A Dirad informou (doc. 31) sobre a publicacdo da
Portaria n. 196/2020/DG, de 23/7/2020, que dispbe
sobre a adequacdo de pagamento associada ao
atendimento de critérios de qualidade e sobre o
controle da jornada de trabalho nos contratos de
prestacdo de servicos de natureza continuada da
Camara dos Deputados.

Os procedimentos definidos na
Portaria 196/2020/DG mitigam o0s
riscos identificados na auditoria.

Atendida

g) fazer constar nos termos de referéncia, projetos
bésicos, editais e contratos, ao menos:

i) os requisitos para avaliar a qualidade do servico;
ii) o processo de afericdo da qualidade (p.e., calculo
do nivel de servico obtido);

iii) a vinculacdo dos pagamentos a qualidade do
servico prestado;

Iv) lista de verificagdo para avaliacdo da qualidade
dos servicos, para ser utilizada pelo fiscal na
superviséo, por servidor ou comissédo de recebimento
definitivo, bem como pelo gestor;

V) listas de verificacdo para os aceites provisdrio, a
cargo do fiscal, e definitivo, a cargo de servidor ou
comissdo de recebimento, de modo que os atores da
fiscalizag@o tenham um referencial claro para atuar na
fase de gestdo do contrato;

Nao iniciada

A Dirad informou (doc. 31) sobre a publicacdo da
Portaria n. 196/2020/DG, de 23/7/2020, que dispde
sobre a adequagcdo de pagamento associada ao
atendimento de critérios de qualidade e sobre o
controle da jornada de trabalho nos contratos de
prestacdo de servicos de natureza continuada da
Camara dos Deputados.

Os procedimentos definidos na
Portaria 196/2020/DG mitigam o0s
riscos identificados na auditoria.

Atendida
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Monitoramento 2 de

Monitoramento 3

Novas providéncias informadas pelo

Recomendacéo 21/8/2019 Providéncias informadas pelo gestor .
~ - = gestor para 0 monitoramento 4
(Concluséo/anélise) Andlise Conclusio

vi) lista de verificagcdo para avaliar o atendimento das

obrigacbes contratuais acessOrias tais como o0s

encargos sociais (obrigactes trabalhistas,

previdenciarias e tributarias).

h) adotar o controle biométrico da jornada de trabalho | N&o iniciada A Dirad informou (doc. 31) sobre a publicacdo da | A Portaria 196/2020/DG estipula, em | Atendida

dos contratos de locacdo de méo de obra da Secom,
tendo como base o formato ja utilizado nos Contratos
n. 161/2015 (processo n. 125.949/2014) e n. 8/2016
(processo n. 127.189/2014

Portaria n. 196/2020/DG, de 23/7/2020, que dispbe
sobre a adequacdo de pagamento associada ao
atendimento de critérios de qualidade e sobre o
controle da jornada de trabalho nos contratos de
prestacdo de servicos de natureza continuada da
Cémara dos Deputados.

seu art. 6°, 0 uso obrigatério do
controle biométrico nos contratos de
servicos continuados. Dessa forma,
0 controle implantado mitiga os
riscos identificados na auditoria.

Ponto de auditoria 2.3 - Fragilidades no processo de gestédo contratual.

Recomendacéo 1 - A Diretoria-Geral, em conjunto com a Dirad, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar no processo

e fiscalizacao), implementando os seguintes controles internos da gestao, entre outros:

de trabalho de gestdo contratual (acompanhamento

Recomendacéao

Monitoramento 2 de
21/8/2019
(Concluséo/analise)

Providéncias informadas pelo gestor

Monitoramento 3

Analise

Conclusao

Novas providéncias informadas pelo
gestor para o0 monitoramento 4

a) definir formalmente competéncias, atribuicbes e
limitacdes dos 6rgados responsaveis (demandantes),
dos gestores e dos fiscais de contratos

Em atendimento

A Dirad reiterou (doc. 31) que a nova minuta de
portaria regulamentadora das atividades
relacionadas a gestdo e a fiscalizagdo de contratos
(processo n. 534.645/2018), encaminhada & DG em
19/9/2019, atende a recomendacdo por meio dos
arts. 6, 7° e 8°.

A publicacdo e a aplicagdo da norma
se mostram efetivas no sentido de
mitigar o0s riscos apontados no
relatério.

Observa-se que a portaria em
referéncia ndo foi publicada até o
fechamento deste relatdrio.

Ressalte-se a solicitacdo do Demap
no sentido de que seja incluida na
proposta de Portaria a previsdo de
que o fiscal realize a liquidacdo de
faturas de fornecimento e prestacéo
de servicos.

Até que ocorra a publicacdo,
permanecem 0s riscos apontados no
relatério.

Em atendimento.

Préximo
monitoramento
27/1/2022.

em

b) definir responsabilidades do gestor do dérgdo
responsavel (demandante) quanto:

i) asfuncées de planejamento, de organizacgio, de
direcdo e de controle (supervisédo) dos contratos;

i) a supervisdo da atuacdo gestor do contrato, do
fiscal, da comisséo recebedora e dos assistentes de
fiscalizacéo

Em atendimento

A Dirad reiterou (doc. 31) que a nova minuta de
portaria regulamentadora das atividades
relacionadas a gestao e a fiscalizacdo de contratos
(processo n. 534.645/2018), encaminhada a DG em
19/9/2019, atende a recomendacdo por meio do art.
6.

A publicacdo e a aplicagdo da norma
se mostram efetivas no sentido de
mitigar 0s riscos apontados no
relatorio.

Observa-se que a portaria em
referéncia ndo foi publicada até o
fechamento deste relatério.

Até que ocorra a publicacao,
permanecem 0s riscos apontados no
relatério.

Em atendimento.

Préximo
monitoramento
27/1/2022.

em

c) avaliar o esfor¢co organizacional necessério para a
gestdo  contratual (acompanhamento e a
fiscalizag8o) considerando, por exemplo, o valor, a

Na&o iniciada

A Dirad informou (doc. 31) que nao se vislumbrou
necessidade de se prever na norma a avaliacdo do
esforco  organizacional, pois € inerente a

A recomendacao diz respeito ao
processo de planejamento de
aquisicdes, etapa anterior a gestao

Baixada



https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/43040e97-24a5-4d9a-9e84-d7c09c754349/370e825b-de43-4ecb-9463-bccd85678720/1
https://edoc.camara.gov.br/nuxeo/nxdocument/43040e97-24a5-4d9a-9e84-d7c09c754349/370e825b-de43-4ecb-9463-bccd85678720/1

CAMARA DOS DEPUTADOS

Processo n. 472.984/2018

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria de LicitacBes, Contratos e Patriménio

Terceiro monitoramento do Relatério de Auditoria Nualc/Secin n. 2/2016

Apéndice A - Relatorio analitico

Recomendacéao

Monitoramento 2 de
21/8/2019
(Concluséo/analise)

Providéncias informadas pelo gestor

Monitoramento

Anédlise

Conclusao

Novas providéncias informadas pelo
gestor para 0 monitoramento 4

relevancia e os riscos da contratagdo

necessidade de se manter contrato com empresa
fornecedora de bem ou servico a designacdo de
fiscal de contrato e dois substitutos, sendo que
apenas o fiscal pode significar 6nus adicional a
Camara dos Deputados em razéo da percepcao da
retribuicdo pecuniaria prevista no art. 18 da minuta
da norma.

contratual. N&o se verificam, no
normativo proposto, procedimentos
que permitam tanto 0
dimensionamento do esforco
organizacional necessario ao
processo de gestdo contratual da
Casa, baseado em critérios objetivos
tais como valor, relevancia e riscos
de contratacdo, quanto, a partir da
complexidade do objeto, a relagéo
quantidade de fiscais x quantidade
de contratos.

Considerando a manifestacdo do
gestor, conclui-se que a
administracdo da Casa assume 0s
riscos apontados no relatério.

d) seja definida a responsabilidade do gestor de

Em atendimento

A Dirad reiterou (doc. 31) que a nova minuta de

A publicacéo e a aplicagdo da norma

Em atendimento.

contratos pelo acompanhamento contratual e pela portaria regulamentadora das atividades | se mostram efetivas no sentido de o
atuacdo do fiscal e do servidor ou comissdo de relacionadas a gestdo e a fiscalizacdo de contratos | mitigar 0s riscos apontados no PVOX_ImO
recebimento (superviséo) (processo n. 534.645/2018), encaminhada a DG em | relatério. monitoramento  em
19/9/2019, atende a recomendacdo por meio do art | Observa-se que a portaria em | 27/1/2022.
7, referéncia ndo foi publicada até o
fechamento deste relatdrio.
Até que ocorra a publicacdo,
permanecem 0s riscos apontados no
relatério.
e) avaliar o quantitativo de contratos fiscalizados por | Dirad/DG - N&ao | A Dirad informou (doc. 31) que: A recomendacdo diz respeito a | Baixada
fiscal e sua respectiva capacitagdo para | iniciada - Avaliagdo do quantitativo de contratos fiscalizados | definicdo de critérios objetivos
desempenhar as atividades, visando adequada | Secom - em | por fiscal - prever na portaria a avaliagdo do | globais para divisdo das tarefas de
fiscalizacdo contratual atendimento guantitativo de contratos fiscalizados néo se justifica, | fiscalizacdo contratual, tais como
pois a alocacdo de fiscais deve-se pautar | valor, relevancia, riscos de
prioritariamente pela adequacdo das habilidades e | contratacdo e complexidade do
conhecimentos individuais do fiscal ao objeto. Assim, | objeto.
considera-se que o 6rgdo responsavel deva ter | Considerando a manifestacdo do
liberdade de designar a pessoa mais adequada a | gestor, conclui-se que a
cumprir a fungdo de fiscal de contrato, substituto ou | administracdo da Casa assume 0s
assistente de fiscalizacéo. riscos apontados no relatorio.
Em relacdo a necessidade de capacitagdo dos
fiscais de contrato, a minuta de portaria revisada
constante do processo retro mencionado atende a
recomendacgéo por meio das exigéncias constantes
do art. 5°.
f) segregar as atividades de requisicdo, de | N&o iniciada A Dirad informou (doc. 31) que a nova minuta de | A publicacéo e a aplicagdo da norma | gm atendimento.
especificacéo e de recebimento do objeto contratado portaria regulamentadora das atividades | se mostram efetivas no sentido de _
relacionadas a gestao e a fiscalizacdo de contratos | mitigar os riscos apontados no Pr()x_|mo
(processo n. 534.645/2018), encaminhada a DG em | relatério. monitoramento  em
27/1/2022.

19/9/2019, atende a recomendacéo por meio dos 8§
7°,8°¢e 9°do art. 11.

Observa-se que a portaria em
referéncia ndo foi publicada até o
fechamento deste relatério.
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Recomendacéao

Monitoramento 2 de
21/8/2019
(Concluséo/analise)

Providéncias informadas pelo gestor

Monitoramento 3

Anédlise

Conclusao

Novas providéncias informadas pelo
gestor para 0 monitoramento 4

Até que ocorra a publicagédo,
permanecem o0s riscos apontados no
relatorio.

g) segregar as atividades de recebimento de
servicos de natureza continuada de forma que:

i) o recebimento provisério, a cargo do fiscal que
acompanha a execucdo do contrato, baseie-se no
gue foi observado ao longo do acompanhamento e
fiscalizagéo®;

i) o recebimento definitivo, a cargo de outro
servidor ou comissao responséavel pelo recebimento
definitivo, deve basear-se na verificagéo do trabalho
do fiscal e na verificagdo de todos os outros
aspectos do contrato, além da execucdo do objeto
propriamente dita®;

iii) sejam definidas as atribuices do servidor ou
comissdo de recebimento definitivo, bem como o
conteddo e o formato do termo de recebimento
definitivo;

iv) sejam elaboradas, fazendo constar nos termos
de referéncia ou projeto bésico, editais e contratos,
listas de verificac@o para os seguintes recebimentos:
provisério, a cargo do fiscal, e definitivo, a cargo de
servidor ou comissdo de recebimento, de modo que
os atores da fiscalizacio tenham um referencial claro
para atuar na gestao do contrato

Nao iniciada

A Dirad informou (doc. 31) que a nova minuta de
portaria regulamentadora das atividades
relacionadas a gestdo e a fiscalizacdo de contratos
(processo n. 534.645/2018), encaminhada a DG em
19/9/2019, atende a recomendacdo por meio dos
arts. 11 e 12 da minuta da portaria.

Em relagéo & exigéncia de elaboracdo de listas de
verificagdo para 0s recebimentos provisério e
definitivo, a Dirad ressalta que a minuta prevé entre
as competéncias do fiscal de contrato (art. 8°), a de
‘manter registro proprio, atualizado, do plano de
fiscalizagdo, = acompanhamento, = comunicagdes,
orientacdes, ocorréncias, cronograma de entregas,
listas de verificacdo, bem como todos os atos e fatos
relacionados a execugado do contrato’. Dessa forma,
estara atendido a alinea iv.

A publicacado e a aplicacdo da norma
se mostram efetivas no sentido de
mitigar o0s riscos apontados no
relatorio.

Observa-se que a portaria em
referéncia ndo foi publicada até o
fechamento deste relatério.

Até que ocorra a publicacdo,
permanecem 0s riscos apontados no
relatério.

Em atendimento.

Préximo
monitoramento  em
27/1/2022.

i) estabelecer a obrigatoriedade de utilizacdo dos
sistemas Sigmas e Fiscon para o0 registro da
execucdao da fiscalizagéo contratual

Em atendimento

A Dirad reitera (doc. 31) manifestacédo anterior,
guando informou que atendeu a recomendacéo por
meio da minuta de portaria que prevé o registro da
fiscalizacdo e da execucgdo contratual em sistema
proprio no artigo 82, IV. A mesma proposta normativa
prevé, para os contratos de alocacdo de postos de
trabalho, que deve ser mantido atualizado o Sistema
de Terceirizados da Camara — STC (art. 10, VI).
Quanto ao uso do SIGMAS e do FISCON, a Secom
tem acdo em andamento, conforme consta do item 9
do seu relatério (doc. 17, fl. 199).

A minuta de normativo prevé que os
registros de fiscalizagdo contratual
sejam realizados por meio de
sistema préprio, mitigando, dessa
forma, os riscos identificados.

Até que ocorra a publicacdo,
permanecem 0s riscos apontados no
relatério.

Em atendimento.

Préximo
monitoramento em
27/1/2022.

j) registrar no Sigmas todos atos e fatos relativos a
execucdo contratual, independentemente de sua
natureza ou magnitude, tais como:

i) plano de fiscalizacéo;

i) acompanhamento;

iii) comunicagées (orientagdes);

iv) ocorréncias;

V) cronograma de entregas;

vi) listas de verificacéo.

Nao iniciada

Idem ao anterior

Idem ao anterior

Em atendimento.

Préximo
monitoramento  em
27/1/2022.

5 Lei 8.666/93, art. 73, inciso |, “a”.
6 Lei 8.666/93, art. 73, inciso |, “b”.
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Recomendacdo 2 - A Diretoria-Geral, em conjunto com a Dirad e a Secom, para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de adotar nos contratos vigentes o recebimento dual de

servi¢os de forma que:

Monitoramento 2 de

Monitoramento 3

Novas providéncias informadas pelo

Recomendacao 21/8/2019 Providéncias informadas pelo gestor .
x . — = gestor para o monitoramento 4
(Concluséo/analise) Andlise Conclusao
a) o recebimento provisério, a cargo do fiscal que | Secom = em | A Dirad informou (doc. 31) que a nova minuta de | A publicagcéo e a aplicagcéo da norma | Em atendimento.

acompanha a execucdo do contrato, baseie-se no que

atendimento

portaria regulamentadora das atividades

se mostram efetivas no sentido de

foi observado ao longo do acompanhamento e relacionadas a gestdo e a fiscalizacdo de contratos | mitigar o0s riscos apontados no Préx'imo
fiscalizagao (Lei 8.666/93, art 73, inciso |, “a”); Dirad/DG - nao | (processo n. 534.645/2018), encaminhada a DG em | relatério. monitoramento  em
iniciada 19/9/2019, atende a recomendacdo por meio dos | Observa-se que a portaria em | 27/1/2022.
arts. 11 e 12. referéncia ndo foi publicada até o
fechamento deste relatério.
Até que ocorra a publicacdo,
permanecem o0s riscos apontados no
relatorio.
b) o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor N&o iniciada Idem ao anterior. Idem ao anterior. Em atendimento.
ou comissao responsavel pelo recebimento definitivo, o
deve basear-se na verificagéo do trabalho feito pelo Proximo
fiscal e na verificacdo de todos os outros aspectos do monitoramento  em
contrato que ndo a execucdo do objeto propriamente 27/1/2022.
dita (Lei 8.666/93, art. 73, inciso |, “b”);
c) criar listas de verificagdo para os aceites provisorio, N&o iniciada A Dirad ressalta (doc. 31) que a minuta de portaria | A publicacdo e a aplicacdo da norma

a cargo do fiscal, e definitivo, a cargo de servidor ou
comissdo de recebimento, de modo que os atores da
fiscalizacdo tenham um referencial claro para atuar na
fase de gestdo do contrato.

regulamentadora das atividades relacionadas a
gestdo e a fiscalizacdo de contratos (processo n.
534.645/2018) prevé, entre as competéncias do
fiscal de contrato (art. 8°), a de manter registro
proprio, atualizado, do plano de fiscalizagéo,
acompanhamento, comunica¢bes, orientacoes,
ocorréncias, cronograma de entregas, listas de
verificacdo, bem como todos os atos e fatos
relacionados a execugao do contrato’.

se mostram efetivas no sentido de
mitigar 0s riscos apontados no
relatorio.

Observa-se que a portaria em
referéncia ndo foi publicada até o
fechamento deste relatério.

Até que ocorra a publicacdo,
permanecem 0s riscos apontados no
relatério.

Em atendimento.

Préximo
monitoramento  em
27/1/2022.

Recomendacéo 3 - A Diretoria-Geral, em conjunto com a Secom, com a Diretoria de Recursos Humanos

dos seguintes procedimentos:

DRH e com a Dirad, para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de adocéao

Recomendacéo

Monitoramento 2 de
21/8/2019
(Concluséo/analise)

Providéncias informadas pelo gestor

Monitoramento 3

Analise

Concluséao

Novas providéncias informadas pelo
gestor para o monitoramento 4

b) adotar adequada estrutura de incentivos para
atrair servidores para atuarem como gestores e
fiscais de contratos.

Em atendimento.

A Dirad informou (doc. 31) que a nova minuta de
portaria regulamentadora das atividades
relacionadas a gestdo e a fiscalizagdo de contratos
(processo n. 534.645/2018), encaminhada & DG em
19/9/2019, atende a recomendacdo por meio do art.
18.

A publicacdo e a aplicagdo da norma
se mostram efetivas no sentido de
mitigar 0s riscos apontados no
relatorio.

Observa-se que a portaria em
referéncia ndo foi publicada até o
fechamento deste relatério.

Até que ocorra a publicagédo,
permanecem 0s riscos apontados no
relatério.

Em atendimento.

Préximo
monitoramento em
27/1/2022.
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Recomendacdo 4 - A Secom, para executar e registrar a avaliacdo da qualidade objetiva da execucdo contratual em notas concedidas pelo 6rgdo destinatario dos servigos (ordens de
servigcos consolidadas em relatdrios trimestrais), conforme previsto nos contratos de terceirizagdo em vigor:

Recomendacao

Monitoramento 2 de
21/8/2019
(Concluséo/analise)

Providéncias informadas pelo gestor

Monitoramento 3

Andlise

Conclusao

Novas providéncias informadas pelo
gestor para 0 monitoramento 4

A Secom, para executar e registrar a avaliagdo da
gualidade objetiva da execucdo contratual em notas
concedidas pelo 6rgdo destinatario dos servigcos
(ordens de servicos consolidadas em relatérios
trimestrais), conforme previsto nos contratos de
terceirizacdo em vigor.

Em atendimento.

A Secom informa (doc. 33) que a acdo nao foi
iniciada conforme previsto, diante de prioridades de
gestdo a época. Permanece a proposta de fazer
teste piloto, se possivel jA& nos termos da Portaria
196/2020. Proposta de prazo serda informada
oportunamente apés as mudancas iniciadas pelo AM
192/2021.

A Secom sugere a Administracdo da Casa que a
minuta de portaria tratada por meio do processo
534645/2018 incorpore os conceitos da IN5/2017,
especialmente a figura do fiscal técnico, com revisao
das atribuicbes dos gestores de contrato.

As informag¢des da Secom indicam
que ndo houve evolucdo na acao.

Em atendimento.

Préximo
monitoramento
27/1/2022.

em




