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RELATORIO DE AUDITORIA N. 02/2019/Nacop

1 Introducao

Trata-se de relatorio de auditoria prevista no Plano Anual de Controle
Interno (Paci) de 2019 desta Secretaria, com o objetivo de avaliar a conformidade
e a eficacia dos controles internos administrativos no processo de registro,
evidenciagdo e estimativas contabeis dos demonstrativos financeiros da Camara

dos Deputados.

2. Nesse processo, devem  ser considerados  requisitos
consubstanciados em diversos normativos legais e infralegais, assim como em

procedimentos operacionais e controles internos administrativos existentes.

3. A visdo da prestacdo de contas e o principio da transparéncia levam
em consideracao resultados operacionais e financeiros dos 6rgaos publicos. Os
operacionais tém por foco os beneficios gerados pelos bens e servigos postos a
disposicéo da sociedade, enquanto os financeiros consideram o0s custos de tais

bens e servigos.

4. Os demonstrativos contabeis devem informar as dividas contraidas
pela entidade (passivo), o montante do seu patriménio (ativo), as suas receitas
e as suas despesas. Esses demonstrativos apresentam a situacao financeira,
patrimonial e orcamentéria do 6rgdo e compreendem os Balang¢os Or¢camentario,
Financeiro e Patrimonial, bem como a Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstracdo das

Mutacdes do Patriménio Liquido e Notas Explicativas.
1.1. Legislacao, regulamentacéo e jurisprudéncia

5. Cabe registrar que as demonstracfes contdbeis da Camara dos

Deputados foram elaboradas de acordo com a Lei n. 4.320, de 1964, a Lei
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Complementar n. 101, de 2000, o Decreto-Lei n. 200, de 1967, o Decreto n.
93.872, de 1986, a Lei n. 10.180, de 2001, e o Manual do Siafi.

6. Também de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico - NBCs TSP, o MCASP 72 edicdo, e com as
Macrofuncgdes Siafi 020318 — Encerramento do Exercicio e 020348 - Estoques,

dentre outros.

7. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem publicando
diversos julgados a respeito de auditorias financeiras, a exemplo dos Acordaos
n. 3.608/2014 e n. 1.171/2017, do Plenario daquela Corte de Contas.

1.2.  Objetivo e escopo

8. A auditoria avaliou se os controles internos administrativos do
processo de trabalho de registro e evidenciacao contabeis sdo adequados para
garantir, com razoavel seguranca, o cumprimento dos normativos que regem a

matéria.

9. Para avaliacdo dos controles internos relacionados a elaboracdo das
demonstracdes contabeis, a auditoria de gestao do exercicio de 2018 empregou
a analise de risco nos processos contabeis e orcamentarios presentes no
Relatorio de Gestdo daquele ano. A analise considerou a probabilidade e o
impacto quanto a criticidade dos itens apresentados no Relatério e
complementou a avaliacdo baseando-se no julgamento e no critério profissional
a respeito dos controles internos de cada processo, além de ser aplicada uma

visao dos riscos associados.

10. Assim sendo, o escopo do trabalho voltou-se para os registros da
conta do ativo patrimonial 1.1.5.6.1.01.00 — Almoxarifado — Materiais de
Consumo, em especial os estoques de medicamentos e materiais hospitalares

sob responsabilidade da Coordenacao de Almoxarifado (Coalm).

11. Esclareca-se, ainda, que na auditoria financeira & necesséaria a
opinido de um auditor externo a respeito da adequacado das demonstracdes
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financeiras de uma entidade quanto as normas contabeis aplicaveis (ISSAI 200

— Principios Fundamentais de Auditoria Financeira), a fim de dar maior respaldo
e confiabilidade a prestagcéo de contas do 6rgao publico auditado.

12. O presente trabalho, apesar de ndo ser caracterizado como uma
auditoria financeira, guarda pertinéncia com os fundamentos e técnicas desse
tipo de auditoria, em razdo de terem sido aplicados testes em componentes
especificos, como os demonstrativos, itens, elementos e contas contabeis, que

possibilitam verificar o nivel de confiabilidade, controle e integridade.
1.3. Metodologia

13. Para realizacdo da auditoria foram executados testes de observancia
e testes substantivos. Aqueles visam obter razoavel seguranca de que 0s
controles internos estabelecidos pela gestdo estdo em efetivo funcionamento,
inclusive quanto ao seu cumprimento pelos servidores. Estes, por sua vez,

buscam evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados
produzidos pelos sistemas de informac¢des da unidade.

14. Foram adotadas as seguintes técnicas de auditoria: analise e

inspecdo documental, conferéncia, entrevistas e confirmacdes.

15. Cabe ressaltar que a selecao dos testes de auditoria se baseou nos
registros inseridos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi) e no Sistema de Gestao de Material e Servico (Sigmas),
no modulo almoxarifado, 0 qual permite a avaliacdo sistematica dos niveis de
estoque de materiais, por meio do controle das rotinas de entradas, de saidas,
do controle de estoque dos almoxarifados, de emissdo de requisi¢des, do
controle de cotas setoriais, de atualizacdo do preco médio dos produtos, de

posicéo fisica de material e de consulta a notas de empenho.
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2 Ponto de auditoria

2.1.1 Fragilidades nos controles internos dos medic amentos e materiais
médico-hospitalares estocados fora da Coalm

16. Situacdo encontrada: existéncia de materiais requisitados e depositados
fora da Coalm ha mais de um més, em especial, medicamentos e materiais

hospitalares estocados no Departamento Médico (Demed).

2.1.2 Critérios : principios da legalidade e da eficiéncia — art. 37, caput, da
Constituicao Federal (CF/88); dever de prestar contas — art. 71, Il da CF e artigos
88 a 90 do Decreto Lei n. 200/67; normas de contabilidade publica — artigos 83
a 105 da Lei n. 4.320/64; principio da segregacao de funcfes; competéncias do
Departamento de Material e Patrimonio (Demap) e da Coalm — artigos 2°, 6° e
15 da Resolucdo/CD n. 10/84 e Anexos Il e lll do Ato da Mesa n. 17/99; e
estrutura administrativa da Camara dos Deputados — Ato da Mesa n. 20 e

alteracdes; Manual de Gestao de Materiais da Camara dos Deputados.

2.1.3 Evidéncias

17. Com base na metodologia de analise utilizada, foi constatada a existéncia
de armazenamento de materiais de consumo (medicamentos e materiais
médico-hospitalares) fora da Coalm, por periodo superior a um més. Tal
constatacao foi confirmada por meio de visitas, entrevistas realizadas com 0s
servidores das unidades envolvidas e por meio de resposta a solicitacdo de

esclarecimentos.
2.1.4 Causas e efeitos

Causa:

a) auseéncia de registro, nos sistemas Sigmas e Siafi, dos materiais
de consumo (medicamentos e materiais medico-hospitalares)

estocados no Demed.
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Efeitos:

a) movimentacbes de materiais (entrada e saida) no Demed com

controles frageis; dependente de apenas um servidor.

b) afronta ao Manual de Gestdo de Materiais da Céamara dos

Deputados.;

c) divergéncia entre o total de materiais de consumo estocado na
Casa e o inventério realizado no final do exercicio, destinado a
conciliar os estoques em almoxarifado com o saldo dos materiais de

consumo constantes no Siafi; e

d) impossibilidade da tomada de contas dos agentes responsaveis
pela administracdo e guarda dos materiais de consumo (no Demed)

pertencentes a Camara dos Deputados.

2.1.5 Esclarecimentos do auditado

18. A Coalm informou que a guarda de medicamentos, com excecado de
algumas das situacOes acima, sempre foi feita no ambito da Coordenacao de
Almoxarifados. Recentemente, entretanto, a Coalm atendeu a solicitacdo do
Demed de passar os estoques desses itens para aquele departamento, tendo
em vista que a mudanca fisica do almoxarifado do Anexo Il para o Ceam/SIA
trouxe incertezas com relacéo a seguranca das novas instalacdes e também com
relacdo aos cuidados dispensados aos medicamentos, que devem ser
supervisionados de perto por um farmacéutico.

19. Em relacdo aos controles internos implementados pelo Demap para
assegurar o controle de estogue de medicamentos e materiais hospitalares do
Demed, a Coalm informou que os materiais de uso hospitalar do Demed sé&o
registrados no Sigmas, estocados pela Coalm e requisitados pelo Demed para
serem utilizados por um periodo ndo superior a um més. Os medicamentos
seguem outro rito: sdo adquiridos por adeséo a ata de registro de precos ou
contrato, e entregues diretamente ao Demed na forma de “uso imediato”. Cabe

destacar, ainda, que o Demed utiliza o Sistema Informatizado de Gestédo de
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Servi¢co de Saude (Soulmov), que permite o controle de estoques de materiais,

mas que nao € integrado ao Sigmas.

20. A Coalm também informou que o processo de mudanca do almoxarifado
para o Ceam/SIA ja esta se consolidando e em breve seria possivel a retomada
dos estoques de medicamentos por ela, acdo que deve ser discutida com o
Demed. Também, foi aventada a possibilidade de a Coordenagdo de
Almoxarifado confrontar o0s estoques registrados no Soulmov com o
fornecimento de materiais pelo Sigmas, possibilidade que ainda n&o foi
amadurecida pelos 6rgaos envolvidos.

21. O Demed também manifestou-se informando a inexisténcia de estoques
de materiais (medicamentos e materiais médico-hospitalares) néo registrados.
Salientou que os 0s materiais constantes da relacédo anexada ao e-mail enviado
a Secretaria de Controle Interno referem-se a posicdo de estoque de
medicamentos registrados no Soulmov, utilizado pelo Demed. O Demed salienta
gue o modulo de Gestado de Estoque (MGES) poderia ser auditado a qualquer
momento; acredita ser possivel interligar o sistema Soulmov ao Sigmas e ao
Siafi.

2.1.6 Anéalise

22. O Demap € o o6rgdo central dos Sistemas de Administracdo de
Material e de Administracao Patrimonial, nos termos do art. 4° da Resolu¢éo da
Camara dos Deputados n. 10, de 1984, tendo por incumbéncia planejar, orientar,
dirigir, controlar e exercer as atividades normativas especificas e a pratica de
atos relativos a aquisicdo, ao recebimento, a guarda, a distribuicdo e a alienacao

de material.

23. Por sua vez, a Coalm é a unidade administrativa, subordinada ao

Demap, responsavel pela gestdo de materiais da Camara dos Deputados.

24. Com efeito, a existéncia de estoques fora da Coalm sem a devida
prestacao de contas e sem o devido registro contabil consiste numa situacéo de
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fragilidade para os controles da Casa, pois existe, no dever de prestar contas, a

necessidade de respeito ao principio da transparéncia.

25. Com isso, se existe guarda e gerenciamento de materiais de

consumo, existe o dever de prestar contas; e o dever do devido registro contabil.

26. A existéncia de materiais de consumo, como os medicamentos, sendo
estocados fora do controle e da supervisdo do Demap, sem registro de saldos
no Siafi e no Sigmas, sem transferéncia de responsabilidade, sem prestacéo de
contas, sem emissdo de relatérios gerenciais e sem controles internos
administrativos adequados, demonstra fragilidade na politica de gestdo desses

materiais na Camara dos Deputados.

27. No tocante as normas de contabilidade publica, o artigo 105 da Lei n.
4.320 de 1964 reza que: é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacéo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo
registrados em contas de compensacéo (natureza de informacéo de controle)?.

28. Desse modo, ao se estocar materiais de consumo nas unidades desta
Casa sem os devidos registros, acaba-se por reduzir a consisténcia dos
Demonstrativos Contabeis divulgados, em especial o Balango Patrimonial, o qual
deve refletir, de forma fidedigna, a situacao patrimonial da Casa. Destaca-se,
nessa esteira, a Portaria da Diretoria-Geral n. 96, de 2010, que aprovou o Manual
de Gestdo de Materiais da Camara dos Deputados e reza que nao se deve

estocar materiais de consumo fora da Coalm por mais de um més2.

29. Portanto, os estoques, mesmo néo estando sob a guarda da Coalm,
devem ser registrados contabilmente no Siafi, a fim de que as informacdes sejam

fidedignas, reduzindo, com isso, as discrepancias entre o total real de materiais

! Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publiéddicdo, Exercicio 2017.

23.6.1.2. E vedado a unidade requisitante estoateriais de consumo em quantidade superior as
necessidades para suprir um més de trabalho, e fom&o haver sobras que levem a sua descarga por
obsolescéncia ou vencimento de validade.
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de consumo depositados na Casa e os estoques em almoxarifado constantes no
Siafi.

2.1.7 Recomendagbes
2.1.7.1 Ao Demap e ao Demed:

a) adequar o Manual de Gestédo de Materiais da Camara dos Deputados,
compatibilizando-o com os parametros das normas da vigilancia
sanitaria, com o objetivo de aprimorar a gestdo dos estoques de

medicamentos da farméacia do Demed:;

b) elaborar plano de acdo com vistas a implementacdo de controles
internos administrativos adequados e convenientes para 0 processo
de movimentacdes (entrada e saida) de materiais estocados na
farmacia do Demed, observando os principios de segregacao de
funcdes, de controle e demais procedimentos operacionais julgados
necessarios para aperfeicoar a gestdo dos estoques desses

medicamentos.

Prazo para implementacao: seis meses.

3 Beneficios esperados da acéo de controle

A presente auditoria teve como objeto o estoque de medicamentos e
materiais médico-hospitalares adquiridos pela Camara dos Deputados para
consumo pelo Demed em suas atividades diarias, sendo que esse tipo de
material de consumo apresenta uma criticidade relevante, uma vez que trata-se

dos recursos para realizacdo dos atendimentos meédico-hospitalares.

Espera-se, com a presente acdo de controle, que a Camara dos
Deputados mantenha maior controle dos estoques desses materiais, a fim de se
evitar desperdicios e possiveis desvios, além de melhorar a transparéncia das
demonstracdes contdbeis da Casa, tornando o Balanco Patrimonial mais

fidedigno a situacgéo real dos estoques mantidos nesta Casa.
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4 Conclusao

Diante das evidéncias obtidas a partir da aplicagéo dos testes de auditoria,
conclui-se que sdo necessarios aprimoramentos nos controles internos do
processo de estocar medicamentos e materiais hospitalares, a fim de mitigar os

riscos identificados.

Por fim, registre-se o agradecimento ao Demap, Demed e ao Defin pelo
apoio prestado na execuc¢do dos trabalhos, com vistas a melhoria do processo
em analise, devendo-se destacar a cordialidade, 0 empenho e o profissionalismo

dos servidores das unidades envolvidas com a presente auditoria.

Brasilia, 6 de novembro de 2019.



