CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria Contabil e Operacional

RELATORIO DE AUDITORIA N. 2/2017/Nacop

1 - Introducéao

Trata-se de auditoria prevista no Plano Anual de Controle Interno (Paci) de 2016
desta Secretaria, com o objetivo de avaliar a conformidade dos procedimentos e os controles
internos incidentes sobre o processo de pagamento de pessoal da Camara dos Deputados.

2. Pode-se entender que o processo de pagamento de pessoal tem como entrega
principal a elaboracéo da folha de pagamento para realizacdo das despesas de pessoal da
Casa.

3. Para se analisar tal processo devem ser considerados determinados normativos
legais e infralegais. Também ha que se levar em conta os recursos de transformacéo,
entendidos como aqueles formados por colaboradores, equipamentos, softwares, dentre
outros.

4. O tema despesas com pessoal, representado pela folha de pagamento, assume
maior relevancia com a aprovacado da Emenda Constitucional n. 95/2016 (teto dos gastos
publicos), que instituiu o Novo Regime Fiscal, tendo como parametro de contencdo da
despesa publica a quantia paga no exercicio de 2016.

5. Também, devido a recomendacédo disposta no item 9.1.1.5 do Acérddo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) n. 3023 de 2013 — Plenario', acdes de controle sobre a
folha de pagamento devem ser objeto de avaliagcdo sistematica por parte dos 6rgaos de
controle interno, com a periodicidade necessaria para fornecer razoavel garantia quanto a
regularidade dos pagamentos efetuados pela respectiva entidade.

6. Cabe registrar a manifestacdo exposta pela equipe técnica no referido Acérdao,
a qual foi corroborada pelo Ministro Relator:

174. Com base na experiéncia desta Unidade Técnica?, é possivel afirmar
gue os beneficios gerados pela adogdo dessa pratica costumam superar
muito 0s seus custos, haja vista se tratar de despesas continuadas. A
interrupcdo de eventuais pagamentos irregulares continuados gera elevado
beneficio financeiro para os cofres publicos; pois, ainda que se trate de
parcelas de pequeno valor, quando o pagamento é efetuado durante longo
periodo, o montante total do prejuizo torna-se significativo. Ademais, 0s
custos decorrentes da adogéo sistematica de tal pratica podem ser reduzidos,
por exemplo, por meio da automatizagdo de trilhas de auditoria ou da
celebracdo de acordos de cooperacdo que visem ao compartiihamento de
custos entre mais de uma organizacéo.

175. Ressalte-se que a boa governanca de pessoas pressupfe razoavel
garantia de regularidade dos pagamentos, e a auditoria em folha é um

1 Acordao n. 3023/2013 — TCU — Plenério - 9.1.1.5. adotar medidas para garantir a realizacéo sistematica
de auditorias internas na folha de pagamento das unidades sob sua jurisdi¢éo;

2 Secretaria de Fiscalizagao de Pessoal (Sefip/TCU).
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instrumento relevante para esse fim. Portanto, as organizacdes publicas
devem garantir a realizagdo sistematica desse tipo de auditoria ndo apenas
para verificar a existéncia de pagamentos irregulares, mas também para
detectar tempestivamente riscos ainda ndo adequadamente tratados e
fortalecer os controles internos da area.

1.1 — Materialidade
7. Os recursos utilizados na Camara dos Deputados para fazer frente as despesas
com pessoal totalizaram mais de 4 bilhdes de reais em 2016 (Tabela 1).

8. Como se pode verificar na Tabela 1, a materialidade e a relevancia do presente
objeto de auditoria estdo representadas pela relacdo significativa entre a despesa com
pessoal e a despesa total no orgcamento da Casa.

Tabela 1 — Execucado da despesa com pessoal x despesa total

xercicio | Pessoal | oespesatotal | g | PRECECST | pespesatotal |
Empenhada (R$) Liquidada (R$)
2008 2.663.726.642,90 | 3.281.327.923,29 | 81,18% | 2.430.858.111,66 2.929.647.745,82 82,97%
2009 2.600.090.553,24 | 3.197.043.418,91 | 81,33% | 2.496.039.685,93 3.002.709.693,19 83,13%
2010 2.893.063.996,57 | 3.536.956.900,05 | 81,80% | 2.744.689.996,57 3.276.014.379,78 83,78%
2011 3.343.641.405,63 4.058.937.778,08 | 82,38% | 3.152.817.507,08 3.722.479.221,80 84,70%
2012 3.416.355.334,53 4.111.883.859,69 | 83,08% | 3.384.435.334,53 3.982.857.874,90 84,98%
2013 3.781.898.746,35 4.695.469.467,90 | 80,54% | 3.664.953.047,85 4.397.423.476,17 83,34%
2014 3.819.186.355,73 4.748.745.268,12 | 80,43% | 3.776.636.355,73 4.548.000.649,12 83,04%
2015 4.219.398.319,29 | 5.093.693.333,95 | 82,84% | 4.207.690.319,29 4.965.720.487,29 84,73%
2016 4.303.099.834,64 | 5.251.906.359,15 | 81,93% | 4.301.549.374,64 5.207.801.078,12 82,60%

Fonte: Tesouro Gerencial —

9. Observa-se que nos Ultimos nove anos o percentual da despesa com pessoal,
empenhada ou liquidada, apresenta um percentual superior a 80% em relacdo a despesa
total.

1.2 - Legislacao
10. O processo de pagamento de pessoal da Camara dos Deputados é

Consulta (Despesa Empenhada 2008 — 2015)

regulamentado, fundamentalmente, pela Lei n. 4.320/1964, pela Lei n. 8.112/1990, pela
Macrofungéo Siafi 020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional e pela Portaria do Diretor-
Geral n. 357/2014.

11. Cabe ainda observar que o TCU vem se manifestando no sentido da necessidade
de melhoria da gestao estratégica, com o estabelecimento de objetivos, indicadores e metas.
Em especial, nos Acordédos n. 3.023/2013 e n. 2.508/2014, ambos do Plenario, a Corte
destaca o0 processo de pagamento de pessoal, em razdo da exigéncia da prestacdo de
contas a sociedade, ou seja, o imperativo de transparéncia dos gastos publicos e a
responsabilizacdo dos agentes publicos pelos resultados alcangados. Diante disso, e devido
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a elevada materialidade dos gastos com pessoal, cabe a Casa aprimorar-se nesses aspectos
além de mapear riscos e fortalecer os controles internos.

1.3 - Objetivo e escopo

12. O objetivo geral consiste em avaliar se os controles internos da gestdo séao
suficientes para mitigar os riscos existentes quanto a possiveis pagamentos indevidos e em
desacordo com os preceitos legais.

13. A auditoria avaliou as varia¢des patrimoniais diminutivas registradas no exercicio
de 2016, em particular as ocasionadas com despesas com pessoal da Camara dos
Deputados. Foram efetuados testes comparativos entre o Siafi e o Sigesp, verificacdo da
linearidade dos saldos, bem como da pertinéncia das despesas com pessoal registradas no
passivo.

1.4 - Metodologia

14. Para realizacdo da auditoria foram executados testes de observancia e
substantivos. Os primeiros visam obter razoavel seguranca de que os controles internos
estabelecidos pela gestao estdo em efetivo funcionamento, inclusive quanto a aderéncia por
parte dos servidores envolvidos, e os ultimos buscam evidenciar a suficiéncia, exatidao e
validade dos dados produzidos pelos sistemas de informacdes da Casa.

15. Foram adotadas as seguintes técnicas de auditoria: analise e conferéncia de
documentos, entrevistas, confirmagdes e calculos.

16. A partir da identificacdo das atividades que compdem o processo de trabalho, bem
como dos respectivos responsaveis, elaborou-se a matriz de pontos de auditoria. Assim,
apos os esclarecimentos dos auditados e a validagcdo dos possiveis pontos, restou
evidenciar apenas o item a seguir apontado.

2 - Pontos de auditoria
2.1 - Saldos alongados em contas de passivos financeiros
2.1.1 - Situacao encontrada
17. Manutengdo de compromissos com exigibilidade incerta em contas de passivo
financeiro.
2.1.2 - Critérios
o Plano de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (PCASP), conta
218810000 — Valores Restituiveis - Consolidagao;
. Art. 105 da Lei n. 4.320/1964;
o Macrofuncdo Siafi 021003 — Manual de Analise dos Demonstrativos
Contabeis e Auditores Contébeis;
o Prescricdo Quinquenal Decreto n. 20.910/1932.
2.1.3 — Evidéncias

18. A situacdo encontrada foi evidenciada pela resposta dada pelo gestor apés
solicitacdes de justificativas enviadas pela equipe de auditoria, bem como pela planilha de
conciliacdo da conta contabil 21881.0409 — Depdsitos de Terceiros.

2.1.4 - Causas

19. Insuficiéncia de controles e de padronizagdo no processo de andlise e
manutencao do saldo de credores em conta contabil 21881.0409 — Depositos de Terceiros.
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2.1.5 — Efeitos
a) Impropriedades na classificacdo dos passivos exigiveis hos demonstrativos
contabeis;
b) Restricdo contabil®.
2.1.6 - Esclarecimentos do Auditado

20. Em resposta a solicitacao de justificativa encaminhada a respeito da manutencéo
de saldos credores com exigibilidade indefinida em contas do passivo financeiro, o
Departamento de Financas, Orcamento e Contabilidade (Defin) manifestou-se sobre as
situacdes identificadas pela equipe de auditoria, informando que:

Em relacdo ao que compete a este Departamento, foram efetuadas as
transferéncias dos saldos conforme abaixo especificado:

1 - da conta contabil 21881.0409 — Depdsitos de Terceiros (conta corrente
CDO0001011-Retengbes FOPAG / liquido a pagar) para a conta contabil
21881.0129 — Depositos Retidos Pessoal/Beneficio a Pagar, mesma conta
corrente; e

2 - da conta contabil 21881.0409 — Depdésitos de Terceiros (conta corrente
CDO0001015-Retencbes FOPAG / OB cancelada) para a conta contabil
21881.0447- Depasitos por Devolugdo de Valores, mesmo conta corrente.

21. Registre-se que a referida solicitacdo de justificativa também foi enviada ao
Departamento de Pessoal (Depes); todavia, este ndo se pronunciou a respeito da questao
levantada pela equipe de auditoria.

2.1.7 — Anédlise

22. No decorrer dos trabalhos verificaram-se as contas contabil “21.881.04.09
Depdsitos de Terceiros” e correntes “CD0001011 Fora da Fita — Retengbes FOPAP — Liquido
Pessoal a Pagar’ e “CD0001015 — Retencdes FOPAG — OB Cancelada”, quando se
constatou a ocorréncia de saldos nessas Ultimas contas, nos valores de
R$ 560.455,82 e R$ 132.243,35, respectivamente, até 1/1/2017.

23. Os valores citados acima estavam distribuidos como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Saldo Conta Contabil Depoésitos de Terceiros.

Conta Contabil: 21.881.04.09 - Depdsito de Terceiros

Até 2012 (total

passivel de
Ano Cc CD0001011 Cc CD 0001015 Total prescricao)
2007 18.449,32 18.449,32
2008 8.973,03 8.973,03
2009 26.321,22 5.402,06 31.723,28
2010 18.462,65 18.462,65
2011 34.163,78 34.163,78
2012 22.347,48 22.347,48 134.119,54
2013 86.127,31 2.375,38 88.502,69

8 Situacao verificada por equacdes automaticas no Siafi onde podem ser constatados desequilibrios em valores
de contas contabeis.
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2014 15.833,37 13.479,33 29.312,70
2015 78.354,14 10.424,97 88.779,11
2016 251.423,52 100.561,61 351.985,13
Total 560.455,82 132.243,35 692.699,17

Fonte: Planilhas do Defin

24. Destaca-se que, do total da conta contabil “Depdsito de Terceiros”
(R$ 692.699,17), cerca de 19% (R$ 134.119,54) referem-se a fatos geradores ocorridos
entre 2007 e 2012, ou seja, com cinco anos ou mais, a contar da data atual. Esses valores
deveriam ter sido considerados prescritos, de acordo com o que prevé o Decreto n.
20.910/32%,

25. O principio da seguranca juridica, um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, busca dar certeza e estabilidade as relacdes juridicas, estipulando limites temporais
ao exercicio de direitos, para que estes ndo possam ser pleiteados indefinidamente em
qualquer época.

26. Assim, apesar do Defin informar que foram efetuadas as transferéncias dos
saldos da conta contabil “21.881.04.09 — Depdésito de Terceiros” para as contas
“21.881.01.29 — Depoésitos Retidos Pessoal/Beneficio a Pagar” e “21.881.04.47 — Depositos
por Devolugdo de Valores”, a soma desses valores no passivo permanece inalterada.
Embora a solucdo apontada por aguele departamento resolva a questdo de uma possivel
restricdo contabil no Siafi, verifica-se que ndo houve a resolucdo do problema de
manutencao de saldos de valores prescritos nos demonstrativos financeiros da Camara dos
Deputados.

27. Ressalte-se que o controle do registro e a discriminacdo desses saldos sdo
realizados de forma compartilhada pelo Defin e pelo Depes, sendo que aquele depende de
informacBes deste para realizar 0os corretos registros contabeis. Entretanto, em reunido
realizada no Depes, constatou-se que esse departamento apresenta uma caréncia de
recursos (humanos e tecnoldgicos) para uma melhor analise da exigibilidade do direito por
parte dos credores, valores esses registrados no passivo da Camara dos Deputados.

28. Apesar de existirem os controles de todos os créditos retidos com o motivo e
justificativa legal que implica o impedimento para liberar os respectivos créditos, tais valores
permanecem como obrigacdes da Casa. Destarte, os Demonstrativos Contabeis da Casa
acabam por expressar uma superavaliacdo em seus passivos, distorcendo as informacdes
apresentadas nos demonstrativos.

2.1.8 — Recomendacgdes

29. Ao Defin e ao Depes, para:

4 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
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a) instituir controles internos que permitam que os valores mantidos em contas contabeis
de Depdésitos de Terceiros permanecam apenas por tempo razoavel nas obrigacdes da Casa
e

b) padronizar as informacfes que fundamentem o processo de inscricdo e manutencao
desses valores nos demonstrativos contabeis da Casa.

30. A Administragdo devera encaminhar esclarecimento, a esta Secin, para as
recomendacdes cujo cumprimento avalie ndo ser conveniente ou oportuno.

31. Alerta-se, contudo, que a Secin poderd comunicar tal situacdo no Relatorio de
Auditoria de Gestdo em caso de divergéncia com a avaliacéo realizada pela Administracao.

Prazo: encaminhar, até 2 de abril de 2018, documento contendo as a¢des a serem
adotadas, os prazos e as unidades administrativas responsaveis pela execucéo. Tais acoes
serdo objeto de monitoramento por este Nlcleo de Auditoria.

Brasilia — DF, 29 de novembro de 2017.



