CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
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Assunto: Auditoria de Estimativas Contabeis

RELATORIO DE AUDITORIA 02/2014 - NACOP

1 INTRODUCAO

Trata-se de relatério de auditoria prevista no Plano Anual de Controle
Interno para o exercicio de 2014 desta Secretaria, com 0 objetivo de verificar a
realizacdo de estimativas contabeis pela Camara dos Deputados. A elaboracédo das
estimativas contabeis € necessaria para a realizacdo de determinados registros
contabeis.

De forma genérica, estimativas contabeis s&do lancamentos que
decorrem de calculos previstos nas normas gerais de contabilidade cujo objetivo é
ajustar o valor dos bens da entidade para expressar com correcdo a situacao
patrimonial. Compreendem o registro contabil de provisbes, reavaliacbes, reducdes
ao valor recuperavel, depreciacfes e amortizacoes.

No setor publico, o assunto ganhou importancia a partir da
aproximacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico as normas internacionais,
que privilegiam a situacdo patrimonial em detrimento da contabilidade com forte viés
orcamentario até entdo praticada. Em virtude disso, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) passou a estabelecer, a partir de 2009, normas a fim de orientar os
orgaos sob sua jurisdicao.

A realizacéo das estimativas contabeis envolve um conjunto de tarefas
desempenhadas por diferentes areas. Na Casa, sua contabilizacdo demanda
esforcos do Nuacleo de Programacédo Financeira e do Nucleo de Gestao Patrimonial,
ambos no Departamento de Financas, Orcamento e Contabilidade (Defin), e da
Coordenacéo de Patrimonio, no Departamento de Materiais e Patrimonio (Demap).

1.1 Materialidade

Os registros expressos no demonstrativo patrimonial da Camara dos
Deputados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(Siafi) apresentam valores significativos que decorrem do calculo e langcamento das
estimativas contdbeis, cujo montante para os ultimos dois exercicios constam do
guadro a seguir:

Tipo de estimativa 2012 em R$ 2013 em R$

Depreciagdo 16.124.018,51 16.275.269,94
Provises referentes a despesas de pessoal 170.571.266,29 215.615.380,50
Reavaliacfes e Reducdes ao Valor Recuperavel 77.783.011,53 10.789.565,81
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1.2 Objetivo

O objetivo do trabalho foi analisar se os procedimentos realizados
como base para apuragado dos valores estimados sao adequados para garantir, de
maneira razoavel, a acuracia dos valores dos registros contabeis.

O escopo da auditoria foi definido na verificacdo da conformidade do
processo de realizacao de depreciacao, reavaliacdo, reducao ao valor recuperavel e
provisdes (compliance). Os testes e exames aplicados encontram-se registrados
nos papéis de trabalho pertinentes.

1.3 Metodologia

Os testes de auditoria foram realizados com o objetivo de verificar os
controles e processos da Casa referentes a depreciacdo, amortizacdo, reavaliacao,
reducdo ao valor recuperdvel e provisbes. Foram avaliados processos
administrativos, movimentos contabeis e situacdes de bens nos sistemas
informatizados, dando énfase ao cumprimento dos normativos utilizados como
critério. Além disso, foram realizadas entrevistas e reunides com técnicos do Defin e
do Demap.

2 ACHADO DE AUDITORIA

2.1 Bens moéveis registrados no patriménio da Camara dos Deputados sem
avaliacao.

2.1.1 Situacdo encontrada: diversos bens moveis lancados pelo valor residual
ou original, alcancando aproximadamente 7% dos bens no registro patrimonial
da Camara dos Deputados sem avaliacao.

A avaliacédo referida trata da evidenciac¢do do valor liquido contébil do bem pelo
seu valor justo® deduzido da depreciacao.

2.1.2 Critérios: Macrofuncéo Siafi 02.03.30.

O item 16 determina um cronograma para a depreciacdo dos bens méveis mais
relevantes, cuja maior limite € o ano de 2013. Para os bens ndo contemplados,
o prazo ficou a cargo de cada 6rgéo.

16. Fica estabelecido o cronograma limite por conta contabil no d&mbito da
Administracao Publica Direta da Unido, suas autarquias e fundagfes para
implantagcdo obrigatoria da depreciacédo relativa aos bens adquiridos em
exercicios anteriores a 2010. O cronograma fica estabelecido devido a

! Valor justo é o valor pelo qual um ativo podetsecado, ou um passivo liquidado, entre partes eceathoras,
dispostas a isso, em uma transacdo sem favorecmedtgse valor € atualizado no registro dos bensnp®
da realizacdo de reavaliacdes e reducbes ao \adaperavel, podendo posteriormente ser deprecdo,
ainda se encontre dentro do seu Tempo de Vida Util.
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necessidade de padronizagdo minima e do esforco demandado para a
constituicdo de uma base monetaria inicial confiavel por meio do teste de
recuperabilidade. Para as demais contas contabeis ndo elencadas na
tabela a seguir, o prazo para aplicar a depreciagdo referente a exercicios
anteriores (ap0ds o ajuste de seus valores) ficara a critério de cada unidade.

Ja o item 21 prevé que sejam reavaliados os bens adquiridos até 2009, para
atualizacao de valor que permita a incidéncia da depreciacao.

21. A reavaliacdo e a reducdo ao valor recuperavel sdo procedimentos de
excecao, 0s quais serdo muito utilizados nos exercicios de 2011 a 2013
para obtencdo de uma base monetéaria inicial confiavel para os bens
adquiridos até o ano de 2009. Nos exercicios seguintes serdo pouco
utilizados.

Em complemento, o item 27 estabelece uma tabela de vida util para cada grupo
de bens classificados nha mesma conta contabil. Por sua vez, o item 29 prevé o
teste de recuperabilidade para atribuir novo valor adequado a ativos que
esgotaram sua vida util prevista, mas ainda podem ser utilizados.

2.1.3 Evidéncias: Valores contabeis dos bens registrados no Sistema de
Gestédo de Material e Servico da Camara dos Deputados (Sigmas) e relatério de
avaliacao constante do Processo/CD 147.043/2011.

Teste de auditoria realizado no banco de dados do Sigmas identificou mais de
10.000 bens moveis registrados por valores irrisérios ou ainda originais de
aquisicdo. Esses bens apresentam naturezas diversas e data de tombamento
anterior a vigéncia da norma de avaliacdo citada, conforme exemplificado no
quadro a seguir:

L ) Valor Aquisicao Data
Descricdo do bem movel (em R$) tombamento
LUMINARIA DE MESA 0,01 16/05/1988
AUTOTRANSFORMADOR TRIFASICO 0,01 22/06/1990
CAFETEIRA ELETRICA, INOX, 6 LITROS 0,01 13/12/1988
SWITCH* 10.125,40 30/12/2004
REVOLVER CAL 38 0,01 02/03/1989
;:%%ODIIS(_:FIL(J)/E'ADOR DE AR CAPACIDADE 0.01 29/09/1989
COFRE EM ACO 6,54 07/10/1993
BARCO EM DURALUMINIO 1.700,00 20/01/2003

*componente de informatica.

O teste de auditoria consistiu em verificar se 0s bens cadastrados no Sigmas
haviam passado pelo processo de avaliacdo ou reavaliagdo, pela observacdo
dos valores atribuidos aos bens moéveis e das datas de registro desses valores.
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2.1.4 Causas: Nao observancia dos itens 16, 27 e 29 da norma citada, que rege
os procedimentos de reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel, depreciacao,
amortizag&o e exaustao.

2.1.5 Efeitos: Avaliacdo de parcela dos bens da Camara dos Deputados,
levando a subavaliacdo/superavaliacdo dos bens moveis ndo avaliados, bem
como de suas deprecia¢des no patriménio da Camara dos Deputados.

2.1.6 Justificativa : Em resposta a solicitacdo de justificativa enviada, o Demap
informou que o grupo de embarcacdes néo foi reavaliado porque “a STN nao
definiu a vida util, nem o percentual do valor residual dos bens da Natureza de
Despesa 44905220".

Respondendo ao questionamento sobre os bens que nédo foram avaliados pela
comissao dentro do prazo previsto pelo normativo, o Demap informou que cerca
de sessenta bens dos grupos mencionados, exceto Embarcacdes, ndo foram
reavaliados por ndo estarem em situacdo regular’, quando da reavaliacdo do
seu grupo.

Alguns deles foram regularizados apés a data da reavaliacdo, e outros ainda
continuam em situacéo nao regular. Houve também 23 bens e 31 agregacdes®
desses grupos que ndo foram reavaliados pelo fato de ndo terem sido arrolados
a época, por problemas operacionais. Tanto os bens que foram regularizados
apos a data da reavaliagdo quanto aqueles que nao foram arrolados seréo
reavaliados oportunamente, quando da constituicAio de nova comissao de
reavaliacao.

Em resposta a questdo sobre o estabelecimento de cronograma para
reavaliacdo dos demais bens, ndo constantes da tabela, o Demap informou que,
além dos bens constantes da tabela inicial, somente os bens da conta
14212.33.00 (Equip. para Audio, Video e Foto) passaram pelo processo de
reavaliacdo, chegando a “aproximadamente 78% dos bens moveis do ativo
imobilizado, passiveis de depreciacdo”. Acrescentou que adotara novas
providéncias de modo a reavaliar os demais itens.

O Demap informou ainda nao existirem procedimentos estabelecidos visando a
realizacdo de teste de recuperabilidade dos bens. Em consulta realizada pelos
auditores, ndo foram encontrados casos de bens que passaram pelos
processos descritos na norma.

2.1.7 Andlise : A necessidade da avaliacdo de bens, seguida da sua reavaliacéo
ou reducdo ao valor recuperavel, quando necessario, foi estabelecida para que
fosse possivel apresentar os elementos patrimoniais nos demonstrativos
contabeis pelo seu valor justo.

2 Os bens considerados ndo regulares correspondegfeaqa condicdo de desaparecido, ndo localizadbo,
judice, em notificacdo, em cobranca ou em regaéia.

® Bem sem plaqueta, mas vinculado a outro com ptaque
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Essa tarefa deve abranger todos os bens da entidade, seguindo o cronograma
apresentado pela Secretaria do Tesouro Nacional, devendo ser continuada
pelos 6rgaos para os bens ndo previstos no cronograma inicial.

De forma geral, os testes de auditoria indicaram a observancia das normas
definidas pela STN, permitindo concluir, em decorréncia do trabalho correto e
tempestivo dos setores auditados, que a Casa apresenta aderéncia aos
procedimentos estatuidos para as estimativas contabeis.

No entanto, os testes também detectaram, em consulta direta ao banco de
dados do Sigmas, que uma parcela de bens permanece sem avaliagcdo ou
reavaliacdo. A consulta teve como resultado uma relacdo de aproximadamente
10.000 bens nessa situagéo.

Foram ainda encontrados bens constantes do cronograma da STN e que nao
foram avaliados na época prépria. Contudo, constituem quantidade residual em
seus grupos (inferior a 0,1% dos bens avaliados), e referem-se a situacdes em
gue os bens temporariamente ndo foram localizados para avaliacao.

A maioria dos bens que se encontram pendente de avaliagdo, ndo constava do
cronograma da STN, devendo o 6rgao fixar prazo para realiza-la, como, por
exemplo, armamentos, equipamentos de protecdo, seguranga e socorro. Esses
bens diversos permanecem sem reavaliacdo e sem prazo definido para
definicdo de um novo valor.

Cabe ressaltar que o presente achado adquire relevancia pela falta de previsédo
de avaliacdo dos bens citados e pela quantidade de bens que remanescem sem
avaliacdo, pois do ponto de vista da materialidade ha certa dificuldade de
analise, especialmente em funcdo da prépria inexatiddo dos calculos de
avaliacdo e depreciagcdo dos bens e do reflexo que esse célculo, quando
executado, causara nos numeros contabeis finais. Além disso, € importante
também considerar que o registro contabil de bens mdveis pelo valor justo
constitui ponto de controle interno complementar sobre o uso, a qualidade e a

propria existéncia do bem no patrimoénio da Casa.

2.1.8 Proposta de encaminhamento: Em virtude da situacdo encontrada e as
respectivas justificativas apresentadas pelos 6rgdos envolvidos, entendemos
cabivel recomendar a apresentacdo de um plano de acédo para adocdo dos
procedimentos necessarios a avaliagcdo ou reavaliacdo dos bens que ainda
permanecem com seus valores originais, bem como aplicacdo do teste de
recuperabilidade quando cabivel, com base nos normativos da STN e nos
recursos a disposicéo dos setores envolvidos.
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3 FATO RELEVANTE

3.1 Bens moveis avaliados sem constituicdo de comis séo de avaliacao.

A STN, ao regular o assunto por meio da macrofuncdo Siafi 02.03.30,
estabeleceu a necessidade da formacdo de uma comisséo para avaliacdo dos
bens, fixando em seu cronograma o exercicio de 2011 como prazo limite para a
avaliacdo de bens de informética e de veiculos. Apesar de esses bens terem
sido avaliados no prazo previsto no cronograma, ndo houve instituicdo de
comisséo até o encerramento do exercicio de 2011, conforme evidenciado no
processo de reavaliacdo (147.043/2011). Posteriormente, em 2012, a comissao
foi devidamente formalizada para avaliar os demais bens, sem, contudo ter
convalidado o trabalho realizado anteriormente.

Em resposta a solicitacdo de justificativa enviada, o Defin informou que, em
virtude da complexidade do processo de reavaliacdo na forma exigida pela
macrofuncdo, o Demap nao poderia realizad-la com as formalidades exigidas,
antes do encerramento do exercicio, mas que foram seguidas as melhores
técnicas de modo a avaliar o valor justo desses bens.

Acrescentou que, com relacdo aos bens de informatica, “Os bens adquiridos
anteriormente a 2006 tiveram como valor de reavaliacdo o respectivo valor
residual, uma vez que eles ja tinham ultrapassado o seu tempo de vida util, e
que, de acordo com o Demap, nos ultimos leildes realizados, nem esse valor foi
alcancado. (Processo/CD 147.043/2011, fls. 03).”

A macrofuncdo Siafi definiu, em seu item 68, que “Para se proceder a
reavaliacdo deve ser formada uma comissdo de no minimo trés servidores.” O
intuito em exigir o estabelecimento de uma comissdo composta de trés
servidores foi o de, assim como nas comissdes de licitagdo, “reduzir a
arbitrariedade e 0s juizos subjetivos”, aumentar a transparéncia da avaliacao,
pois “a pluralidade de membros dificulta o sigilo” e “partilhar-se o poder entre
diversas pessoas” (JUSTEN FILHO, p. 690%).

Assim sendo, considerando a norma vigente e a justificativa do 6rgao
responsavel, sugerimos que os bens mencionados acima sejam submetidos a
uma nova avaliacdo ou convalidagdo dos valores constantes dos registros
contabeis, conforme o caso, quando houver nova comissao designada para
esse fim.

4 CONCLUSAO

A andlise da realizagcdo das estimativas contabeis na Camara dos
Deputados, de acordo com o escopo estabelecido, permitiu a verificacdo dos
procedimentos realizados pelo 6rgdo de modo a mensurar adequadamente 0s seus

4 Justen Filho, Marcal. Comentéarios & Lei de Lid&s; e Contratos Administrativos — 142 edicdo. Ealito
Dialética.
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ativos e passivos em seus demonstrativos financeiros.

Dessa forma, pode-se afirmar que, embora haja imprecisdo nos valores
liquidos contabeis dos bens pertencentes a este 6rgao, os seus efeitos ndo sdo
relevantes o suficiente para afetar os saldos apresentados nos demonstrativos.
Assim, faz-se necessario somente o ajuste dos procedimentos adotados pela Casa,
de modo que estes se coadunem com o0s preconizados pela norma.

Cumpre ainda oferecer agradecimentos aos servidores dos 6rgaos
auditados pelo atendimento dispensado a equipe de auditoria, que se mostrou
decisivo no andamento dos trabalhos.

Brasilia, 8 de agosto de 2014.

Analista Legislativo
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Em /08/2014.

De acordo.

Ao senhor Secretario de Controle Interno, sugerindo o
encaminhamento a Diretoria-Geral com sugestéo de recomendar a apresentacéao de
um plano de acao para adocdo dos procedimentos necessarios a atribuicdo do valor
justo para os bens ainda pendentes de avaliacdo, bem como aplicacdo do teste de
recuperabilidade, no prazo de 120 dias.

Chefe de Nucleo

Em [ [2014.

De acordo com os termos do relatorio.

A Diretoria-Geral , acompanhando a proposta de encaminhamento do
Nucleo de Auditoria Contabil e Operacional.

Secretario de Controle Interno



