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RELATORIO DE AUDITORIA N. 01/2019/Nacop

1. Introducéo

Trata-se de auditoria prevista no Plano Anual de Controle Interno (Paci) para o
ano de 2018 desta Secretaria de Controle Interno (Secin), com o objetivo de avaliar o
processo de reconhecimento, evidenciacdo e mensuracado contabil dos demonstrativos
financeiros da Camara dos Deputados.

2. Os demonstrativos contabeis evidenciam as obrigacdes contraidas pela entidade
(passivo), o montante dos bens e direitos (ativo), bem como o seu desempenho operacional
(receitas e despesas). Esses demonstrativos apresentam a situagéo financeira, patrimonial
e orcamentaria do 6rgdo e compreendem: os Balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, a Demonstracéo dos
Fluxos de Caixa e a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido.

3. As politicas contabeis adotadas pela Camara dos Deputados na elaboragcédo das
demonstracdes contabeis devem obedecer as orientagcdes da Parte V — Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), bem como estar em consonancia com os dispositivos legais da Lei n.
4.320 de 1964, da Lei Complementar n. 101/2000, e com as normas contébeis emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), aplicaveis ao setor publico.

1.1. Materialidade

4. A materialidade do item analisado esta apresentada no balanco patrimonial do
exercicio de 2017, no valor de R$ 4.521.636, cujo saldo faz parte do grupo contabil “Outras
Obrigacdes a Curto Prazo”, do Passivo Circulante, que tem um saldo total de R$ 9.004.571
ou seja, o valor analisado representa 50,21%do total do grupo.

1.2. Legislacao, regulamentacéo e jurisprudéncia

5. O processo de reconhecimento, evidenciacdo e mensuracdo dos elementos
apresentados nos demonstrativos financeiros da Camara dos Deputados é normatizado pela
Lei n. 4.320 de 1964, pelas Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
NBC TSP aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e pela Macrofuncao Siafi 020318 —
Encerramento do Exercicio, dentre outros.

6. Subsidiariamente o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem publicando diversos
julgados a respeito de auditorias financeiras, a exemplo dos Acérddos n. 3.608 de 2014 e n.
1.171 de 2017, ambos do Plenario.
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1.3. Objetivo e escopo

7. A auditoria avaliou se o0s controles internos administrativos do processo de
trabalho de reconhecimento, evidenciacdo e mensuracdo contabil sdo adequados para
garantir, com razoavel seguranca, o cumprimento dos normativos que regem a matéria. Para
tanto, foram realizados testes de auditoria nas demonstragdes contabeis do exercicio de
2017.

8. O presente trabalho guarda pertinéncia com os fundamentos e técnicas de uma
auditoria financeira, em razao de terem sido aplicados testes de auditoria em componentes
de evidenciagao financeira especificos, como os demonstrativos, itens, elementos e contas
contabeis, que possibilitaram verificar o nivel de confiabilidade, controle e integridade desses
registros.

1.4. Metodologia

9. Para realizagdo da auditoria foram executados testes de observancia e testes
substantivos com o objetivo acima descrito.

10. Como técnicas de auditoria foram utilizadas analise e inspecdo documental, além
de conferéncia, entrevistas e confirmacdes, dentre outras.

11. A partir da identificacdo das atividades que compdem o processo de trabalho, bem
como dos respectivos responsaveis e da realizacdo dos testes, foi elaborada a matriz de
pontos de auditoria. Com base nisso, e apds os esclarecimentos e valida¢do apresentados
pela unidade auditada, coube evidenciar um ponto de auditoria, descrito adiante. Antes
disso, cabe salientar uma boa prética de gestéo.

2. Boa pratica de gestéo

Merece destaque atuacdo do Departamento de Financas, Orcamento e
Contabilidade (Defin) de do Departamento de Material e Patrimonio (Demap) que, por meio
do Processo n. 117.058/2016, viabilizaram a regularizacdo de boa parte dos valores
bloqueados na conta 21.881.01.28 — Depdsitos Retidos de Fornecedores, transferindo os
saldos ao Fundo Rotativo da Camara dos Deputados (FRCD), ou ao Tesouro Nacional, ou
devolvendo o valor ao fornecedor, a depender da conclusdo do processo administrativo.

3. Pontos de auditoria

3.1. Valores registrados em contas de depdsitos retidos de fornecedores com
saldos alongados

3.1.1. Situacao encontrada

12. Apés realizagdo dos testes de auditoria na conta contabil 21.881.01.28 —
Depositos Retidos de Fornecedores, verificou-se a existéncia de registros contabeis com
saldos alongados e valores irrisorios pendentes de regularizagéo.

3.1.2. Critérios

e NBC TSP 00 - Estrutura Conceitual;
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e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);
e Macrofuncéo 020318 — Encerramento do Exercicio;

e Macrofuncédo 021126 — Depdsitos em Garantia.

3.1.3. Evidéncias

13. Planilhas enviadas pelo gestor, consultas ao sistema Siafi e solicitagdo de
justificativa respondidas pelo auditado.

3.1.4. Causas

14. Controles internos insuficientes na gestédo de obrigacdes retidas ou bloqueadas,
em razao de aplicagdo de multas por descumprimento de contratos, bloqueios por falta de
pagamentos a funcionarios, descontos referentes a reembolsos de passagens aéreas e
bloqueios por pendéncias.

3.1.5. Efeitos

15. Riscos de impropriedades nos demonstrativos contabeis.

3.1.6. Esclarecimentos do Auditado

Apés solicitacdo de justificativa enviada ao Demap, a unidade informou que:

3.1.7. Anélise

[.]

1) Neste momento, foi possivel se debrucar sobre amostra reduzida da planilha
originalmente encaminhada por essa Secin. Malgrado o exposto, frisa-se que 0s
créditos abarcados por essa analise respondem por 77,51% do total dos depdsitos
retidos de fornecedores;

2) Como fruto dessa analise inicial, verificou-se que R$ 2.616.651,71 foram
liberados para empresas ou recolhidos, respondendo por 33% do total de depésitos
retidos de fornecedores;

3) O processo n°® 138.644/15, que cuida da situacéo alusiva a Sony do Brasil,
encontra-se na ATEC desde o inicio do ano, carecendo de diligéncias daquela
unidade para que seja dado o devido encaminhamento contabil ao saldo
correspondente;

4) Ao que é de conhecimento desta Central de Compras, ndo ha regras de
governanca capazes de bem estear a gestao desses depdsitos (eventuais regras de
prescricdo, em especial). Os casos sdo analisados de forma individualizada, no
ambito dos processos que contém os fatos geradores. O saldo da conta aventada é
disponibilizado pelo Departamento de Financas.

16. Diante do processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos
padrées internacionais e mediante acordo firmado com a International Federation of
Accountants (Ifac), o CFC aprovou a NBC TSP 00 — Estrutura Conceitual para elaboracgéo e



SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria Contabil e Operacional
Processo n. 585.171/2019

Relatorio de Auditoria n. 01/2019/Nacop

divulgacao de informacao contabil de propdsito geral, pelas entidades do setor publico, com
o objetivo de garantir que as informacdes contabeis apresentadas sejam fidedignas e
transparentes.

17. Cabe frisar que, para subsidiar a prestacdo de contas e 0s processos decisorios
e de responsabilizacéo, faz-se necesséario que os Relatérios Cont4beis de Propdsito Geral
das Entidades do Setor Publico (RCPGs) apresentem informacdes que sejam confiaveis.

18. A NBC TSP 00 apresenta a definicdo de passivo como sendo uma obrigacao
presente, derivada de evento passado, cuja extincdo deva resultar na saida de recursos da
entidade.

19. Dessa forma, as obrigacdes que podem ocasionar o reconhecimento de passivos
por parte da organizacao devem satisfazer as seguintes condi¢ées (NBC TSP 00, p.29-30):

a) ser uma obrigagéo presente, a qual decorre por for¢a de lei (legalmente
vinculada) ou ndo decorrente de lei (ndo legalmente vinculada), e que ndo possam
ser evitadas;

b) uma saida de recursos deve ser exigida para a obrigagéo ser extinta ou
liquidada e;

C) € necessério que a obrigacao seja resultante de uma transacdo ou outro
evento passado.

20. A Estrutura Conceitual define os critérios que devem ser satisfeitos para o
reconhecimento de um item nas demonstracdes contabeis. Segundo a horma um item deve
ser reconhecido nas demonstra¢des contabeis quando (NBC TSP 00, p.33-34):

a) satisfizer a definicdo de elemento; e

b) puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas,
levando em consideracéo as restricbes sobre a informacgéo incluida nos RCPGs.

21. Os demonstrativos contabeis devem apresentar informacdes que sejam Uteis para
0S usuarios e devem dar suporte ao cumprimento das caracteristicas qualitativas da
informacdo contabil, quais sejam a relevancia, a representacdo fidedigna, a
compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

22. Essas caracteristicas sdo integradas e funcionam em conjunto, buscando
fornecer informacdes para a tomada de deciséo que sejam Uteis e tempestivas. Os aspectos
gue podem restringir esses objetivos sdo a materialidade, o custo-beneficio e o alcance do
equilibrio apropriado entre as caracteristicas qualitativas.

23. Nesse contexto a norma define a relevancia como (p.18):

3.6 Asinformacdes financeiras e nado financeiras séo relevantes caso sejam capazes
de influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboracdo e da
divulgacao da informacao contabil. As informacdes financeiras e ndo financeiras sao
capazes de exercer essa influéncia quando tém valor confirmatério, preditivo ou
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ambos. A informacao pode ser capaz de influenciar e, desse modo, ser relevante,
mesmo se alguns usuarios decidirem ndo considera-la ou ja estiverem cientes dela.

24. Com relacéo as restricdes, ressaltamos a questao do custo-beneficio (p.23):

3.35 A informacdo contabil impde custos, e seus beneficios devem justifica-los.
Avaliar se os beneficios da informacao justificam seus custos é, com frequéncia, uma
guestao de julgamento de valor, pois ndo é possivel identificar todos os custos e
todos os beneficios da informacéo incluida nos RCPGs.

3.39 A aplicacdo da restricdo custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de
divulgar a informacédo provavelmente justificam os custos incorridos para fornecé-la
e utilizd-la. Ao fazer essa avaliacdo, é necessario considerar se uma ou mais
caracteristicas qualitativas podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o
custo.

25. No seu item 6.9, a norma faz mencdo a evidenciagcdo e reconhecimento,
salientando que (p.35):

A evidenciacdo é apropriada quando o conhecimento sobre o item é considerado
relevante para a avaliagdo da situacdo patrimonial liquida da entidade e, portanto,
satisfaz os objetivos da elaboracao e divulgacéo da informacado contabil.

26. Por outro lado, em seu item 6.10, a Estrutura Conceitual define como
desreconhecimento (p.35):

“O desreconhecimento € o processo de avaliar se ocorreram mudancgas, desde a data
do relatério anterior, que justifiquem a remocdo de elemento que tenha sido
previamente reconhecido nas demonstra¢des contdbeis, bem como remover esse
item se tais mudancas ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza sobre a existéncia do
elemento, os mesmos critérios devem ser utilizados para o desreconhecimento, tais
como aqueles utilizados no reconhecimento inicial.”

27. Dessa forma, foram verificados os saldos e a composi¢cdo dos valores da conta
contabil 21.881.01.28 - Depdositos Retidos de Fornecedores, conforme a tabela 1.

Tabela 1 — Depositos Retidos de Fornecedores

Conta Contabil

2.1.8.8.1.01.28 - DEPOSITOS RETIDOS DE FORNECEDORES

Ano

2017 2018 2019

Saldo Final

4.654.567,27 12.883.805,99 2.098.069,10

Fonte: Tesouro Gerencial
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28. Saliente-se que nos testes de auditoria realizados, verificou-se que diversos
valores foram recolhidos ao FRCD, possivelmente, em decorréncia de solicitacdo do Defin e
manifestacdo da Assessoria Técnica da Diretoria-Geral (Atec-DG) no Processo/CD n.
117.058/2016. Entretanto, ainda se constaram saldos registrados ha quase dez anos, além
de valores irrisorios, de acordo com a tabela 2.

Tabela 2 — Saldos Registrados H&A Quase Dez Anos e Valores Irrisorios

Empresa Empenho NS Valor (R$)

Plansul Planejamento e Consultoria 2010NE000234 | 2010NS007322 8,12
Eireli

Plansul Planejamento e Consultoria 2010NEO03169 | 2011NS000869 351,62
Eireli

Engefort Construtora Ltda 2011NEOO01431 | 2012NS007483 | 124.634,98
Cidade Servicos e Mao de Obra 2013NE001141 | 2014NS000945 7,98
Especializada

Fonte: Tesouro Gerencial
3.1.8. Recomendacéo

29. Ao Defin e em seguida ao Demap, para que em conjunto, adotem procedimentos
para o controle e a regularizacdo dos passivos registrados na conta 2.1.8.8.1.01.28 —
Depositos Retidos de Fornecedores.

Prazo: 15 de junho de 2020.

Tais acOes serdo objeto de monitoramento por este Nucleo de Auditoria. Caso
nao seja identificada a conveniéncia ou oportunidade da recomendacédo, explicitar essa
decisao.

Alerta-se, porém, que, em caso de divergéncia com a avaliacdo realizada pela
administracao, e persistindo os riscos apontados, a Secin podera comunicar tal situacdo no
Relatorio de Auditoria de Gestéo.

Brasilia — DF, 6 de novembro de 2019.



