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Assunto: prestagao de contas Pro-Saude — 2012.

RELATORIO DE AUDITORIA NACOP 01/2015

1 INTRODUCAO

O Programa de Assisténcia a Saude da Camara dos Deputados (Pro-
Saude) foi instituido pelo Ato da Mesa 72, de 1993, em substituicdo ao Plano de
Assisténcia Médica existente anteriormente, em atendimento ao disposto no art. 230
da Lei 8.112/90. Atualmente, o Pro-Saude é regulamentado pelo Ato da Mesa 75, de
2006, que dispoe:

ANEXO AO ATO DA MESA N° 75, DE 2006

Art. 1° O Programa de Assisténcia a Salde da Camara dos Deputados - PRO-
SAUDE, objetiva proporcionar assisténcia médica complementar aos servidores e
parlamentares da Camara dos Deputados e a seus dependentes, com vistas a
prevengdo, ao tratamento, a reabilitagdo e a recuperagcdo da saude, mediante
modelo associativista, de carater estritamente social, sem fins lucrativos, na forma

estabelecida neste Regulamento.

Para a consecucao desse objetivo, o Programa oferece atendimento
nas modalidades “escolha dirigida” e “livre escolha”. Na escolha dirigida, os
beneficiarios sdo atendidos na rede de hospitais e médicos credenciados pela Caixa
Econbmica Federal — CEF em todo o pais, nos termos do Convénio 2005/151.0 e
aditivos. Na livre escolha, o beneficiario utiliza os servicos de profissionais e
instituicoes fora da rede credenciada e solicita o ressarcimento das despesas, que
obedecera aos limites e procedimentos previstos na tabela médica adotada para
essa modalidade.

O Regulamento do Pro-Saude prevé, em seu art. 45, a avaliacdo desta
Secretaria de Controle Interno (SECIN) sobre a prestacdo de contas anual como
requisito para a apreciacdo do Conselho Diretor, in verbis:

Art.45. A prestacdo de contas anual das atividades do Pré-Salde sera apreciada
pelo Conselho Diretor apés parecer da Secretaria de Controle Interno da Camara
dos Deputados e submetida a aprovagdo da Mesa Diretora da Camara dos

Deputados.
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Para a elaboracdo do presente relatério, examinamos as pecas que
compdem a prestacdo de contas do exercicio de 2012 apresentada pelo Pré-Saude,
quais sejam:

e Demonstracdo do Resultado do Exercicio em 31/12/12;

e Balanco Patrimonial encerrado em 31/12/12;

e Balancete Analitico de 1/1/12 a 31/12/12;

e Relatérios e tabelas demonstrativas elaboradas pela Secretaria

Executiva do Pro-Saude.

Foram analisados ainda os valores consignados em folha de
pagamento e respectivos repasses, e 0s de execucao orcamentaria das despesas
do Programa pagas pela Camara dos Deputados, também cotejados com o0s
lancamentos do Sistema Integrado de Administracéo Financeira (SIAFI).

2 DESPESAS DO PROGRAMA

Os valores totais dispendidos para pagamento das despesas nos
exercicios de 2012 e anteriores podem ser demonstrados no seguinte grafico:

Gréfico 1 — Despesas Executadas (R$)
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Fonte: Siafi e Demonstrativo do Pré-Saude.
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Tomando por base a despesa total em 2012 de R$ 110.922.294,23 e
considerando que foram realizados no periodo um total de 223.388 atendimentos em
um universo de 15.734 beneficiarios, entre titulares e dependentes, chega-se a
valores médios por atendimento de R$ 496,54 e por beneficiario de R$ 7.049,84. Os
valores médios de despesa por atendimento e por beneficiario apurados tiverem
incremento, respectivamente, de 25% e 16% em relacao ao verificado em 2011.

As principais despesas do Programa sdo compostas pelos pagamentos
das faturas mensais a CEF (Escolha Dirigida), pelos ressarcimentos aos
beneficidrios de despesas realizadas fora da rede credenciada (Livre Escolha) e
pelos pagamentos dos servicos de pericia odontolégica as clinicas credenciadas
(Pericia Odontolodgica). Além disso, mensalmente sdo realizados pagamentos para a
manutenc¢ao do sistema contabil.

O orcamento da Camara destina recursos para 0 pagamento das
despesas com o0 Pro-Saude por meio da Atividade “Assisténcia Médica e
Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes”, contida no
Programa 0553 — Atuacao Legislativa da Camara dos Deputados.

Considerando as despesas pagas, a Tabela 1 apresenta um
demonstrativo das despesas totais do Pré-Saude em 2012, conforme registros
contabeis no SIAFI (unidades gestoras Camara dos Deputados e Fundo Rotativo da
Camara dos Deputados) e tabelas elaboradas pelo Pro-Saude.

Tabela 1 — Despesas executadas por modalidade (R$)

DESPESAS 2012 (*) R$
Atendimentos Escolha Dirigida 98.967.991,94
Atendimentos Livre Escolha 11.875.513,07
Pericia Odontologica 75.722,86
Alterdata (manutencéo sistema contabil) 3.066,36

SOMA 110.922.294,23

(*) Computado os Restos a Pagar inscritos em 2011 e pagos em 2012
Fonte: Siafi e Relatorio do Pro-Salde.

3 DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Compdem os demonstrativos contabeis a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio, o Balango Patrimonial e o Balancete Analitico do exercicio de 2012. Os
atos e fatos contabeis ocorridos foram registrados por meio do sistema
informatizado préprio do Pro-Saude.
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Em analise dos demonstrativos contabeis, verificamos que foram
observadas as normas contdbeis vigentes, inclusive com a reclassificacdo das
contas a pagar e a receber, em atendimento a recomendacao de auditoria anterior.

Recebemos copia do livro Diario e do Razdo de 2012 e apuramos que
foram corretamente escriturados, com suas folhas numeradas sequencialmente, e
contém os devidos termos de abertura e de encerramento.

No exame do Balangco Patrimonial, verificamos que o saldo do grupo
Ativo Circulante — Disponivel corresponde a soma dos saldos dos extratos da conta
corrente e da conta de aplicagdo “Caixa FIF Soberano RF LP”, mantidas na Caixa
Econbmica Federal.

4 RECOMENDACOES PENDENTES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Do processo de prestacdo de contas do exercicio de 2009
(Processo/CD 126.499/2010), restaram pendentes as seguintes recomendacdes a
Secretaria Executiva do Pro-Saude:

b) adotar controles sobre os procedimentos e materiais relativos a OPME *
autorizados que permitam referenciar precos e demais condicdes necessarias
para oferecer suporte as novas decisdes de compra;

c) viabilizar a realizagdo de contra-auditoria prevista em convénio, em condi¢des e
periodicidade que assegurem razoavel certeza da correcdo das despesas
relativas aos procedimentos médicos hospitalares;

Com relacdo a recomendacdo “b”, o auditado informou que foi
elaborado um programa para cadastramento de OPME. Mas, em decorréncia das
dificuldades para insercdo dos dados de cada material, além da caréncia de
pessoal, ndo foram efetuados lancamentos suficientes para permitir uma analise
adequada dos materiais especiais autorizados. A questdo permanece ainda
pendente, e deve ser acompanhada em trabalhos futuros.

Sobre a recomendagéo “c”, a Secretaria do Pro-Saude relata em sua
prestacéo de contas que o0s servi¢cos de contra-auditoria estdo sendo realizados pela
Secédo de Auditoria Odontoldgica, por contar com um quadro técnico mais completo.
As primeiras acOes de contra-auditoria ja obtiveram resultados, sendo possivel
identificar valores economizados com a implantacdo desse servico. Em relacdo a
implementacdo de contra-auditoria na area meédica, o gestor indica que “faz-se
mister apresentar um projeto que reestruture as praticas e disponibilize infraestrutura

! OPME - Orteses, Préteses e Materiais Especiais — sigla para materiais e proteses utilizados em procedimentos
médicos.
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adequada para o planejamento em salde e para as atividades de auditoria e contra
auditoria”.

Diante das informacdes prestadas, pode-se concluir que o gestor tem
envidado esforcos no sentido de atender as recomendacdes emitidas, mas
consideramos que ainda nao foram cumpridas em sua totalidade as recomendacdes
referentes as alineas “b” e “c’.

No processo de prestacdo de contas do exercicio de 2011
(Processo/CD 128.332/2011) foram registradas as seguintes recomendacodes:

1) reforcar os controles internos no sentido de se evitarem as situacdes de atraso
na cobranca de valores devidos ao Programa;

2) implementar ag6es no sentido de corrigir as informacdes geradas pelo sistema,
tornando os relatdrios consistentes e confiaveis para a gestdo do Programa;

3) submeter ao Conselho Diretor todos os casos de recebimentos nos quais nédo
ocorreu a atualizagdo monetaria nos termos previstos no Regulamento para
apuracdo de possivel recebimento a menor;

4) avaliar situagbes que possam configurar hipotese de ndo incidéncia de

atualizacdo monetaria para, se for o caso, propor alteragdo da norma prépria.

Sobre as recomendacdes “1” e “2”, consta do presente processo, as
fls. 59-60, manifestacdo da Secretaria Executiva informando que foi desenvolvido
relatério de pendéncias com recursos que possibilitam melhorar o controle das
situacdes de atraso na cobranca de valores devidos ao Programa. Também
relacionou as demandas encaminhadas ao CENIN com o intuito de gerar relatérios
consistentes e confiaveis a gestdo do Programa.

Para atender as recomendacbes “3” e “4”, a Secretaria Executiva
submeteu ao Conselho Diretor 0os casos em que houve recebimentos sem
atualizacdo monetaria e as devidas justificativas. O colegiado ratificou o0s
procedimentos da Secretaria, acatando as exce¢des ao normativo em vigor quando
as circunstancias afastaram a responsabilidade do pagador por eventual atraso,
conforme Ata da 2152 Reunido do Conselho Diretor do Pr6-Saude, em 12/03/2015.

Na mesma reunido, o Conselho Diretor, ouvidas as ponderagfes da
Secretaria Executiva do Programa, decidiu emitir normativo que discipline a nao
incidéncia de correcdo monetéria, regulamentando o disposto no Regimento do
Programa. A minuta da norma encontra-se em elaboracao pelos 6rgaos técnicos da
Casa e deveré ser submetida para aprovacgdo, em futuro proximo.

Assim sendo, concluimos que as recomendacdes acima transcritas
podem ser consideradas atendidas.
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5 CONCLUSAO

Na presente analise ndo foram identificadas falhas ou impropriedades
que maculassem a prestacdo de contas. Restam, porém, recomendacles
parcialmente atendidas de auditorias anteriores, que devem ser objeto de analise
pela Administracdo, com vistas a minimizar riscos e aperfeigoar procedimentos.

Assim sendo, concluimos que a prestacdo de contas de 2012 estd em
condi¢cbes de ser encaminhada ao Conselho Diretor para apreciagdo, com sugestao
de emisséo do parecer da Secretaria de Controle Interno pela regularidade.

Outrossim, manifestamos nossos agradecimentos ao pessoal do
Programa, que prestaram atendimento solicito e oportuno aos auditores
encarregados.
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Em /05/2015.

Ao Senhor Secretario de Controle Interno, para emissdo do parecer
previsto no art. 45 do Regulamento do Pr6-Saude, aprovado pelo Ato da Mesa
75/06, com sugestéo de regularidade da prestacao de contas do exercicio de 2012.
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PARECER

Examinada a prestacdo de contas do Pro-Saude relativa ao exercicio
de 2012, ficou comprovada a adequacdo das informacfGes nela contidas com os
documentos comprobatorios relativos as receitas realizadas e as despesas
incorridas. Tais resultados fundamentaram-se nos exames realizados nos
documentos e registros que subsidiaram a elaboracéo da Prestacdo de Contas.

Com base na analise efetuada, considero REGULARES as contas dos
responsaveis pela administracdo do Pr6-Saude de que trata o presente processo.

Nesses termos, a presente prestacdo de contas encontra-se em
condicbes de ser apreciada pelo Conselho Diretor e submetida a aprovacdo da
Mesa Diretora da Camara dos Deputados, conforme disposto no artigo 45 do
Regulamento do Pré-Saude, aprovado pelo Ato da Mesa 75/06.

Brasilia, de maio de 2015.

Em / /2015.
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De acordo.

A Diretoria-Geral, para conhecimento do parecer relativo & prestacéo
de contas do Pro-Saude do exercicio de 2012, emitido em atendimento ao disposto
no art. 45 do Regulamento do Pr6-Saude, aprovado pelo Ato da Mesa 75/06.

Em seguida, a Secretaria Executiva do Pro-Saude, para conhecimento
e encaminhamento para apreciacao pelo Conselho Diretor, para posterior aprovacao
pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, nos termos do mesmo art. 45 do
Regulamento do Pro-Saude.



