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RELATORIO DE AUDITORIA N. 2/2020 — MONITORAMENTO 2

1 INTRODUCAO

Trata-se de monitoramento das recomendacdes constantes do Relatério de
Auditoria n. 2/2020 - Secin, expedido em 23/07/2020. A agao de controle teve como
objetivo avaliar a conformidade e a eficacia dos controles internos administrativos
relacionados a gestao dos processos de averbacao onerosa de mandato eletivo e de
aproveitamento de mandato parlamentar federal, junto ao Plano de Seguridade Social
dos Congressistas (PSSC).

Desde o ultimo monitoramento, o processo tramitou pelo Departamento de
Pessoal (Depes), pela Assessoria de Projetos e Gestdo (Aproge), Diretoria de
Recursos Humanos (DRH), Advocacia da Céamara dos Deputados (Adv-CD) e
Diretoria-Geral (DG), para ciéncia e manifestagées.

Retornam os autos a esta Secretaria de Controle Interno (Secin), em segunda
acao de monitoramento, para analise das providéncias adotadas em atendimento as
recomendagdes constantes das pags. 6, 11, 15, 18 e 19 do Relatério de Auditoria n.
2/2020 (doc. 2).

MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGCOES

1.1. Ponto de auditoria “4.7 Fragilidade nos controles relativos a instrugdo
processual e falha na supervisgo dos registros previdenciarios”

1.1.1. Recomendacdo “4.1.8.1 A Corsep: a) Apurar individualmente os casos
das Tabelas 1, 2, 3,4, 7, 8 e 16 do Apéndice A e das Tabelas 1,2, 3,4, 5,6,7,8e
14 do Apéndice B, e apresentar as medidas para correcao de eventuais erros”.

1.1.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

Em manifestacdo exposta das pags. 87 a 90 (doc. 13), ndo obstante os
apontamentos constantes do topico 4.1.7 do Relatério n. 2/2020 (doc. 2 — pag. 7), o
gestor reitera a maioria dos posicionamentos prévios acostados no Apéndice C do
referido relatorio.

Contudo, na pag.91, o gestor afirmou que os dados constantes de todos os
processos de averbacdo onerosa de mandato eletivo e aproveitamento de mandato
dos Parlamentares foram inseridos no recente “Modulo de Gestao Previdenciaria” do
Sigesp-CD, cuja homologacgao ocorreu ao longo de 2020.

1.1.1.2. Analise

Embora a gestado tenha revisto documentos para insercdo dos registros no
Sigesp-CD, grande parte das ocorréncias arroladas nas tabelas nao foram saneadas.
Conforme consta da manifestacéo do Secretario de Controle Interno (doc. 3 - pag. 74),
entende-se que a gestdo avaliou as correcdes sugeridas como nao oportunas ou
convenientes. Por consequéncia, avalia-se que ocorreu a assun¢ao dos riscos
indicados no topico 4.1.5 nos processos identificados (doc. 2 — pag. 5).
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1.1.1.3. Conclusao
Recomendacgéao baixada.

1.1.2. Recomendacdo “4.1.8.1 A Corsep: b) Aprimorar mecanismos de
controle interno administrativo adotados nas rotinas de instrucao processual da
Savip”.

1.1.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

Como informado na recomendacao anterior, o gestor manifestou-se, na pag.
91 (doc. 13), quanto a adocao de novo “Médulo de Gestdo Previdenciaria” para o
Sigesp-CD.

Para aprimorar ainda mais os controles internos relativos a instrugao
processual, o gestor afirmou que foram realizadas acbes de: mapeamento do
processo de trabalho de averbagdo onerosa de mandato eletivo; padronizacdo de
etapas de instrugdo processual; padronizacao de formularios, despachos, calculos e
oficios.

1.1.2.2. Analise

As medidas informadas pela gestao para sanar as fragilidades nos controles
relativos a instrucao processual indicam consideravel nivel de eficacia, mormente
quanto a homologacéao do “Médulo de Gestao Previdenciaria” no Sigesp-CD.

Importa registrar que os requisitos de seguranca de informacado do modulo
em epigrafe serdo objeto de acao de controle especifica, a ser inserida oportunamente
no Plano Anual de Controle Interno desta Secretaria.

1.1.2.3. Conclusao
Recomendacéao atendida.

1.1.3. Recomendacdo “4.1.8.1 A Corsep: c¢) Adotar mecanismos de controle
interno administrativo de verificacdo e de supervisao que assegurem o
cumprimento dos parametros regulatorios definidos para requisicao e
comprovacao dos tempos de mandato e de contribuicdo a serem submetidos a
autoridade competente para autorizacao”.

1.1.3.1. Providéncias informadas pelo gestor

Consoante informado no topico 1.1.2.1, o gestor se manifestou, a pag. 91
(doc. 13), quanto ao aprimoramento dos controles internos relativos a instrucao
processual. Para tanto, afirmou que foram realizadas agcdes de: mapeamento do
processo de trabalho de averbagdo onerosa de mandato eletivo; padronizacdo de
etapas de instrugdo processual; padronizacao de formularios, despachos, calculos e
oficios.

1.1.3.2. Analise
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As medidas informadas pela gestao para sanar as fragilidades identificadas
nos controles relativos a verificacdo e a supervisao indicam consideravel nivel de
eficacia.

Importa registrar que os requisitos de seguranca de informacgéo e de controle
de alcada do modulo “Médulo de Gestao Previdenciaria” serdo objeto de acado de
controle especifica, a ser inserida oportunamente no Plano Anual de Controle Interno
desta Secretaria.

1.1.3.3. Conclusao
Recomendacao atendida.

1.1.4. Recomendacdo “4.1.8.1 A Corsep: d) Apresentar plano de acdo, com
cronograma detalhado, para dar cumprimento ao disposto no art. 10 do Ato da
Mesa n. 233/2018".

1.1.4.1. Providéncias informadas pelo gestor

Em manifestacao aposta a pag. 91 (doc. 13), o gestor alegou que, em virtude
da reestruturacdo administrativa determinada pela Mesa Diretora no Ato n. 198/2021,
a gestao de riscos do Depes competira a Coordenacado de Gestdao Administrativa,
prevista no art. 5° da referida norma.

1.1.4.2. Analise

Tendo em vista as consequéncias advindas da publicacao do Ato da Mesa
n. 198/2021, avalia-se que assiste razdo ao gestor em aguardar definicao do Depes
quanto a estruturacdo da referida coordenacao e suas atribuicées organizacionais
junto ao departamento, sobretudo as dispostas no art. 52, V, do Ato da Mesa n.
198/2021.

1.1.4.3. Conclusao
Recomendacgéo nao iniciada.

1.1.5. Recomendacdo “4.1.8.2 A DRH: a) Encaminhar a Secin o plano de agdo
referente aos trabalhos a serem executados pela “forca-tarefa” selecionada para
resolucdo das pendéncias identificadas nos processos de averbacdo e
aproveitamento de mandato parlamentar”.

1.1.5.1. Providéncias informadas pelo gestor

Em despacho constante da pag. 99 (doc. 16), o Diretor da DRH relacionou
as medidas administrativas adotadas pelo Depes para sanar as fragilidades
identificadas. Com esteio nas providéncias adotadas pelos setores competentes, nao
obstante as analises processuais residuais que carecem de atencao, o Diretor entende
seja extemporéaneo o estabelecimento de plano de acao para forca-tarefa conforme
recomendado.

1.1.5.2. Analise
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Tendo em vista a avaliagdo quanto ao nivel de eficacia das medidas
informadas pela gestdo para sanar as fragilidades nos controles, entende-se que
assiste razdo ao Diretor da DRH. Consoante manifestacdo dos gestores, as
disfuncdes identificadas foram equacionadas por meio de outras medidas corretivas.

1.1.5.3. Conclusao
Recomendacéao atendida.

1.1.6. Recomendacdo “4.1.8.2 A DRH: b) Propor a Mesa Diretora a
regulamentacdo de prazo minimo para exercicio do direito de averbacdo do
tempo correspondente aos mandatos eletivos municipais, estaduais ou
federais, constante do art. 52 da Lei n. 9506/97, a fim de harmonizar os principios
da legalidade e da eficiéncia”.

1.1.6.1. Providéncias informadas pelo gestor

Em despacho constante da pag. 99 (doc. 16), o Diretor da DRH informou
sobre a elaboracdo de minuta de ato da Mesa (doc. 15) encaminhada a DG. A
proposta elaborada tem o objetivo de regulamentar a averbagéao do tempo de exercicio
de mandados eletivos, aperfeicoando o processo e sua analise.

O DG, a pag. 108 (doc. 19), informou sobre o encaminhamento da proposta,
em autos apartados, a Primeira-Secretaria.

1.1.6.2. Analise

A minuta apresentada atende aos requisitos elencados no topico 4.1.7.
Tendo em vista a avaliagdo positiva da DG quanto ao encaminhamento a Mesa
Diretora, entende-se conclusa a recomendacao.

1.1.6.3. Conclusao
Recomendacao atendida.

1.2. Ponto de auditoria “4.1 Fragilidade nos controles relativos a instrugdo
processual e falha na supervisgo dos registros financeiros e dos lancamentos de
registros em folha de pagamento”

1.2.1. Recomendacdo“4.2.8.1. A Copag: a) Apurar individualmente os casos
arrolados nas Tabelas 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 do Apéndice A e das
Tabelas 7, 9, 10, 11, 12 e 13 do Apéndice B”.

1.2.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

Em manifestacdo aposta a pag. 85 (doc. 12), o gestor informou que os
esclarecimentos seriam tratados no ambito das respostas encaminhadas pela Corsep.

Por seu turno, o gestor da Corsep, nas pags. 91 a 94 (doc. 13), reiterou a
maioria dos posicionamentos prévios acostados no Apéndice C do referido relatorio,
salvo algumas indicagbes de encaminhamentos referentes as tabelas 5, 6, 13, 14 e
15 do Apéndice A e tabelas 9 e 13 do Apéndice B.
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Reforgando medidas informadas pelo DRH no tépico 1.1.5.1 (doc. 13 -
pag.91), o gestor afirmou que os dados constantes de todos os processos de
averbacdo onerosa de mandato eletivo e aproveitamento de mandato dos
Parlamentares foram inseridos no recente “Mddulo de Gestdo Previdenciaria” do
Sigesp-CD. Nesse processo de alimentacdo do sistema, houve ampla revisao dos
registros documentais.

1.2.1.2. Analise

Apesar da revisdo documental executada pela gestdo para inser¢cdo dos
registros no Sigesp-CD, grande parte das ocorréncias arroladas nas tabelas nao foram
saneadas. Conforme consta da manifestagdo do Secretario de Controle Interno (doc.
3 - pag. 74), entende-se que a gestao avaliou as corregdes sugeridas como nao
oportunas ou convenientes. Por consequéncia, avalia-se que ocorreu a assunc¢ao dos
riscos indicados no tdpico 4.2.5 nos processos identificados (doc. 2 — pag. 10).

1.2.1.3. Conclusao
Recomendacao baixada.

1.2.2. Recomendacdo“4.2.8.1. A Copag: b) Aprimorar os mecanismos de
controle interno administrativo para assegurar que os registros financeiros a
serem consignados na folha de pagamento observem os parametros dispostos
nos arts. 52 e 72 do Ato da Mesa n. 182/2017".

1.2.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

No despacho de pag. 83 (doc. 11), o gestor informou que foram
implementados mecanismos adicionais de controle, de forma que, quando a soma das
consignacodes (facultativas e compulsérias) exceder o teto de setenta por cento da
base de calculo, ndo sejam realizados novos langamentos de consignacdes
facultativas.

Contudo, o gestor reforcou que a suspensao dos descontos facultativos sé
ocorrera mediante requerimento do interessado, conforme legislagao aplicavel.
1.2.2.2. Analise

As medidas informadas pela gestao para sanar as fragilidades nos controles
relativos ao langcamento e ao monitoramento de registros consignatérios em folha de
pagamento indicam consideravel nivel de eficacia.

1.2.2.3. Conclusao
Recomendacéao atendida.

1.2.3. Recomendacdo“4.2.8.1. A Copag: c) Elaborar e adotar manual com
instrucoes referentes a inclusao, verificacao e supervisao do lancamento de
registros financeiros na folha de pagamento em cada um dos setores
responsaveis”.
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1.2.3.1. Providéncias informadas pelo gestor

Em manifestacdo constante da pag. 83 (doc. 11), o gestor informou sobre a
elaboracdo do “Manual de Procedimentos — SERPD”. O referido manual conta com o
descritivo de diversas rotinas de trabalho realizadas no ambito daquele servigco de
pagamento, sendo utilizado pela equipe responsavel pelos lancamentos dos registros
financeiros na folha de pagamento.

1.2.3.2. Analise

As medidas informadas pela gestdo atendem a recomendacgao. A boa pratica
de gestdo poderia ser compartilhada com os demais servicos de pagamento, como
mecanismo de aprimoramento dos controles internos da Copag.

1.2.3.3. Conclusao
Recomendacéao atendida.

1.2.4. Recomendacdo“4.2.8.1. A Copag: d) Apresentar plano de acdo, com
cronograma detalhado, para dar cumprimento ao disposto no art. 10 do Ato da
Mesa n. 233/2018".

1.2.4.1. Providéncias informadas pelo gestor

Em manifestacdo aposta a pag. 85 (doc. 12), o gestor alegou que, em virtude
da reestruturacdo administrativa determinada pela Mesa Diretora no Ato n. 198/2021,
a gestdo de riscos do Depes competira a Coordenacao de Gestdo Administrativa,
prevista no art. 5° do referido ato.

1.2.4.2. Analise

Tendo em vista as consequéncias advindas da publicacao do Ato da Mesa
n. 198/2021, avalia-se que assiste razdo ao gestor em aguardar definicdo do Depes
quanto a estruturacdo da referida coordenacao e suas atribuicées organizacionais
junto ao departamento, sobretudo as dispostas no art. 59, V, do Ato da Mesa n.
198/2021.

1.2.4.3. Conclusao
Recomendag¢ao nao iniciada.

1.3. Ponto de auditoria “Fragilidades na gestao da forca de trabalho, auséncia de
definicao de processos prioritarios e exercicio irregular de atribuicbes setoriais”

1.3.1. Recomendacao “4.3.8.1. Ao Depes: a) Proceder ao disposto no art. 10, I,
do Ato da Mesa n. 233/2018, em especial quanto a alocacao da forca de trabalho
necessaria aos processos de trabalho prioritarios”.

1.3.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

Nao foi identificada manifestagéo especifica do Depes nos autos a respeito
do assunto.
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1.3.1.2. Analise
Requisitar manifestacédo do Depes quanto a referida recomendacéo.

1.3.1.3. Conclusao
Recomendacgéo nao iniciada.

1.3.2. Recomendacao “4.3.8.1. Ao Depes: b) Encaminhar minuta de normativo
a Diretoria-Geral, contemplando as alteracées nas competéncias setoriais e na
lotacao, na denominacao e nas atribuicoes de funcées comissionadas, relativas
a Copag, a Corsep, e aos demais setores do Depes em que, porventura, tais
parametros estejam desatualizados na legislacdo vigente”.

1.3.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

Nao foi identificada manifestacéo especifica do Depes nos autos a respeito
do assunto.

1.3.2.2. Analise
Requisitar manifestacédo do Depes quanto a referida recomendacao.

1.3.2.3. Conclusao
Recomendag¢ao nao iniciada.

1.4. Ponto de auditoria “Deficiéncias na estruturagcdo de mecanismos de controle
interno para o combate a fraude”

1.41. Recomendacdo“4.4.8.1. A DRH: a) Estabelecer politica de divulgacdo
interna sobre comunicacao, recepcdo e tratamento de atos e fatos
administrativos com potencial irregularidade”.

1.4.1.1. Providéncias informadas pelo gestor

Em despacho constante da pag. 99 (doc. 16), o Diretor da DRH avaliou que
a recomendacao envolve irregularidades no sentido mais amplo.

Nesse sentido, em entendimentos mantidos com a DG, a Diretoria-Geral
decidiu instituir projeto setorial, sob geréncia da DRH, para ampliar os canais a todos
os tipos de dendncias e dar maior visibilidade a iniciativa.

Entendeu-se necessaria a discussao e o planejamento de uma politica
estruturada que defina o fluxo do tratamento de dendncias, orientacdo aos gestores,
plano de divulgacéao, entre outras medidas para sua implementacao.

1.4.1.2. Analise

Tendo em vista o processo examinado, as situacdes encontradas (item
4.4.1) e as evidéncias coligidas (t6pico 4.4.3), a recomendacao dirigida a DRH tem
como objeto a mitigacéo dos riscos e efeitos indicados no topico 4.4.5.
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Nao obstante as competéncias consignadas no Anexo V, do Ato da Mesa n.
136/2014", nada obsta que o gestor amplie 0 escopo da recomendacgio e envolva
outras areas, conforme entendimentos e direcionamento indicado pela DG,

1.4.1.3. Conclusao
Recomendacao em atendimento.

1.42. Recomendacdo “4.4.8.2. A DG: a) Avaliar a oportunidade e a
conveniéncia de implantar registro de historico de fraudes e perdas decorrentes
de fragilidades nos processos de gestao de pessoal, conforme recomendacao
do item 9.3.5 do Acordao n. 696/2017/12 Camara/TCU”.

1.4.2.1. Providéncias informadas pelo gestor

Em vista da manifestacdo da Adv-CD (doc. 18), o DG requereu a pag.
108 (doc. 19) manifestacao da Aproge quanto a ampliacao do alcance dos registros
de histérico de fraudes para além dos assuntos relativos a gestdo de pessoal.

1.4.2.2. Analise

Consoante exposi¢do feita no item 1.4.1.2 supra, a recomendacao
quanto a observancia restrita aos aspectos de gestao de pessoal na interpretacao do
item 9.3.5 do Acérdao n. 696/2017/12 Camara/TCU ocorreu exclusivamente devido ao
objeto de analise da acao de controle e a esfera de responsabilidades da DRH.

Entende-se que, observada a conveniéncia e oportunidade de estender a
recomendagdo para outras areas administrativas, tal decisdo pode aprimorar
significativamente o monitoramento dos critérios de integridade de processos e
controles internos administrativos da Casa, conforme exposto pela Corte de Contas
no acoérdao citado.

1.4.2.3. Conclusao
Recomendagéao em atendimento.

' COMPETENCIAS DA DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS

1. DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS:

1.1. planejar, organizar, coordenar, comandar, controlar e orientar os 6rgaos que a compdem, controlar as
atividades inerentes a gestao de pessoas da Camara dos Deputados e zelar pelo cumprimento das diretrizes e
programas da politica de pessoal;

1.2. normatizar e propor normas ao Diretor-Geral relacionadas a gestao de pessoas;

1.3. harmonizar as agbes dos érgaos subordinados para o melhor aproveitamento e desenvolvimento dos
servidores da Camara dos Deputados;

1.4. submeter ao Diretor-Geral propostas para os 6rgaos subordinados;

1.5. receber, transmitir, cumprir e fazer cumprir as deliberagdes na area de pessoal oriundas da Mesa Diretora e
da Diretoria-Geral;

1.6. definir a lotagado ideal dos 6rgaos da Camara dos Deputados e proceder a realocagao de servidores, quando
necessario;

1.7. propor ao Diretor-Geral a designagéo de servidores para ocuparem cargos de confianga em unidades sob sua
direcdo, bem como a dos respectivos substitutos eventuais;
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2 CONCLUSAO

Devido a manifestacaéo da DG a pag. 108 (doc.19), sugere-se o
encaminhamento do processo a Aproge e, posteriormente, ao Depes, para
manifestacdo nas recomendacgdes de sua competéncia.

Brasilia, 05 de janeiro de 2022.



