CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA N. 2/2020 - NUARH

1. Introducao

Trata-se de acao de controle solicitada pela Diretoria de Recursos Humanos
(DRH) mediante o processo n. 217.453/2018, com objetivo de avaliar a conformidade
e a eficacia dos controles internos administrativos relacionados a gestao dos
processos de averbacao onerosa de mandato eletivo e de aproveitamento de mandato
parlamentar federal, junto ao Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC).

A Lei n. 9.506/1997, em seu art. 527, prevé que é facultado ao segurado do
PSSC a averbacao de mandatos eletivos municipais, estaduais e federais para fins
de contagem do tempo de exercicio de mandato.

Por sua vez, o instituto do aproveitamento de mandato parlamentar federal
junto ao PSSC foi regulamentado pelo art. 22 do Ato da Mesa n. 148/20142, até sua
revogacao, em 24/4/2019, por decisdo da Mesa Diretora, publicada no Boletim
Administrativo n. 81, de 30/4/2019 (Processo CD n. 128.853/2017).

Com vistas a atender a solicitacdo da DRH, foram analisados 133 processos
de averbacado de mandato eletivo a titulo oneroso e 70 processos de aproveitamento
de mandato parlamentar federal, nos quais houve recolhimentos de contribuicdes
previdenciarias entre janeiro de 2013 e maio de 20183. Também foram objeto de
analise o processo n. 104.723/2018 e o Inquérito Policial n. 3/2018, do Departamento
de Policia Legislativa (Depol)*.

Cabe observar que a gestao das averbacdes de mandato a titulo oneroso foi
objeto de auditoria da Secin no ano de 2012, que resultou no Relatério de Auditoria n.
1/2012 - Coasp (processo n. 110.368/2012). No presente trabalho, identificou-se a
reincidéncia de algumas fragilidades de controle, conforme apontado no item 4 deste
relatério.

Por fim, cumpre observar que os pontos de auditoria € as propostas de
encaminhamento correspondentes, que envolvem tanto agdes operacionais quanto
aspectos de governanca de processos, dado o escopo da auditoria, foram discutidos
com os gestores do Departamento de Pessoal (Depes) e da DRH em 5/12/2019.
Nesse encontro, a par das sugestdes oferecidas pelos setores administrativos, foram

' Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9506.htm. Acesso em: 13.03.2020.

2 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2014/atodamesa-148-10-dezembro-
2014-779711-publicacaooriginal-145586-cd-mesa.html. Acesso em: 13.03.2020.

3 Corresponde a totalidade dos processos de averbacdo onerosa de mandato eletivo e de
aproveitamento de mandato parlamentar encaminhados pela Coordenacgéo de Registro e Seguridade
Parlamentar (Corsep) a andlise desta Secretaria, nos quais houve recolhimento previdenciario nos
cinco anos anteriores ao inicio dos trabalhos.

4 Trata-se de processos administrativos de apuracédo da conduta de ex-servidor da Secao de Averbacgéo
e Instrucao Processual (Savip) da Corsep. O Processo CD n. 104.723/2018 culminou na aplicagao da
penalidade de demissao ao servidor, em 14/11/2018, com fulcro no art. 132, incisos IV e XIIl, ¢/c o art.
117, inciso IX, da Lei n. 8.112/1990. O Inquérito Policial n. 3/2018, instaurado pela Policia Legislativa
da Camara dos Deputados, foi remetido & Policia Federal e compde os autos do Inquérito Policial n.
0321/2018, instaurado naquele 6érgdo em 12/3/2018.
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obtidos esclarecimentos adicionais que, além de corroborar os achados de auditoria,
também auxiliaram na elaboracdo das recomendacdes exaradas.

2. Metodologia

Para avaliacdo dos processos de trabalho “gerir as averbacdes onerosas de
mandato eletivo junto ao PSSC” e “gerir o aproveitamento de mandato parlamentar
federal junto ao PSSC”, foram utilizados os seguintes recursos metodolégicos:
entrevistas com os gestores das areas envolvidas; mapeamento dos processos;
verificacao de conformidade com a legislacao pertinente; verificacdo dos registros, no
Sistema de Gestao de Pessoas da Camara dos Deputados (Sigesp-CD), de tempo de
mandato e dos recolhimentos correspondentes; analise de 133 processos de
averbacdao de mandato parlamentar a titulo oneroso e 70 processos de
aproveitamento de mandato, nos quais houve recolhimentos de contribuicbes
previdenciarias no periodo entre janeiro de 2013 e maio de 2018; conferéncia de
céalculos dos recolhimentos; avaliacao de riscos e de controles dos processos de
trabalho; e andlise das medidas administrativas adotadas, pela gestdo, para
equacionar os riscos apontados no Relatério de Auditoria n. 1/2012 - Coasp.

3. Boas praticas de gestao

Antecipando-se aos resultados deste trabalho, os gestores iniciaram diversas
acOes com vistas a aprimorar as rotinas da Savip, tais como: execucao de forca-tarefa
para reandlise das averbacdes onerosas e dos aproveitamentos de mandato
concedidos; padronizacdao e formalizacdo de procedimentos (mapeamento dos
processos e uso de ferramentas interativas para gestdao do fluxo de trabalho); e
continuidade na homologacgao do “Mdédulo de Gestao Previdenciaria” do Sigesp-CD.

O andamento dessas medidas administrativas devera ser atualizado no ambito
do monitoramento desta auditoria, e sua eficacia quanto ao tratamento dos principais
riscos dos processos de trabalho podera ser avaliada em agéao de controle futura.

4. Pontos de auditoria

4.1. Fragilidade nos controles relativos a instrucao processual e falha na
supervisao dos registros previdenciarios

4.1.1. Situacao encontrada

Do exame dos processos, resultaram as seguintes impropriedades:

a) aceitacao de requerimentos de aproveitamento de mandato sem o devido
preenchimento pelos solicitantes (Tabela 1, Apéndice A);

b) aceitacao de requerimentos de averbac¢des onerosas de mandato sem o devido
preenchimento pelos solicitantes (Tabela 1, Apéndice B);

C) aproveitamentos de mandato parlamentar sem certidao (extrato) do tempo de
mandato exercido na Camara dos Deputados (Tabela 2, Apéndice A);
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averbacdes onerosas sem certiddo de tempo de mandato estadual, distrital ou
municipal ou cujo documento apresenta inconsisténcias (Tabela 2, Apéndice
B);

aproveitamentos de mandato parlamentar sem apresentacao de declaracao de
orgao de gestdo previdenciaria, que comprove a nao utilizacdo do tempo de
contribuicdo para fins de concessao de beneficio previdenciario (Tabela 3,
Apéndice A);

averbacdes onerosas de mandato sem declaracao do érgao de origem acerca
dos recolhimentos previdenciarios efetuados durante o periodo objeto da
averbacgao ou cujo documento possui informacdes rasuradas e/ou incompletas
(Tabela 3, Apéndice B);

aproveitamentos de mandato em que nao se observou o prazo da prescrigao
quinquenal sobre as competéncias (Tabela 4, Apéndice A);

averbacgdes onerosas de mandato federal em que ndo constam os extratos de
recolhimentos ao IPC, até 1999, ou INSS, apds 1999 (Tabela 4, Apéndice B);

averbacdes onerosas de mandato sem declaracdo de 6rgao de gestao
previdenciaria, que comprove a ndo utilizacdo do tempo de contribuicdo para
fins de concessao de beneficio previdenciario (Tabela 5, Apéndice B);

averbacdes onerosas em que houve divergéncia nos critérios utilizados para
conversao do tempo de mandato em dias, para fins de calculo das contribuicoes
devidas, sobretudo quando os periodos envolvem anos bissextos (Tabela 6,
Apéndice B);

aproveitamentos de mandato com disfun¢des relativas aos procedimentos de
autorizacao pelo Diretor-Geral (Tabela 7, Apéndice A);

averbacoes onerosas de mandato com disfuncdes relativas aos procedimentos
de autorizacao pelo Diretor-Geral (Tabela 7, Apéndice B);

aproveitamentos de mandato parlamentar em que ndo constam as copias das
Guias de Recolhimento da Unido (GRUs) emitidas (Tabela 8, Apéndice A);

averbacoes onerosas de mandato em que nao constam as copias das GRUs
emitidas (Tabela 8, Apéndice B);

averbacoes onerosas de mandatos em que n&o constam extratos consolidados
do histdrico do processo para supervisao final — recomendacao do relatério de
auditoria anterior (Tabela 14, Apéndice B); e

aproveitamentos de mandato em que houve recolhimento de contribuicées para
o PSSC antes da inclusao do segurado no referido plano (Tabela 16, Apéndice
A).

. Critérios

Lei n. 9.784/1999, art. 2°, paragrafo unico, | e VIII; art. 42, IV; art. 6°%; art. 29, §
19; art. 36; art. 40; e art. 47.

Lei n. 9.506/1997, art. 4%, §1° e §2°.
Lei n. 8.212/1991, art. 35.
Lei n. 9.430/1996, art. 5%, § 3% e art. 61.
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Ato da Mesa n. 148/2014, art. 2°.

Ato da Mesa n. 233/2018, arts. 2° e 10.
Ato da Mesa n. 106/1998, art. 12, Il, b.
Decreto n. 3.048/1999, art. 253, .
Instrugdo Normativa STN n. 2/2009°

Evidéncias

Processos arrolados nas Tabelas 1, 2, 3, 4, 7, 8 e 16 do Apéndice A.
Processos arrolados nas Tabelas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 14 do Apéndice B.

Causas
Inadequacdo do formulario para requerimento de averbacdo e de

aproveitamento de mandato.

Inadequacao do formulario para requerimento quanto a forma de pagamento
da averbacao e do aproveitamento de mandato autorizados.

Falhas nos controles de conferéncia adotados pela Savip no recebimento dos
requerimentos e da documentagdo comprobatdria entregue pelo solicitante.

Falha nos controles de supervisdo da chefia imediata.
Falta de padronizagédo dos procedimentos adotados pela Corsep.
Falha na instrucao processual pela Savip.

Auséncia de regulamentacdo de prazos para o exercicio de direito de
averbacao e de aproveitamento de mandato.

. Efeitos

Necessidade de retrabalho para a corregcdo de registros previdenciarios,
contabeis e financeiros decorrentes de averbacbées de mandato e de
recolhimentos indevidos ao PSSC.

Risco de concessédo de beneficios com contagem de tempo ja utilizado em
outro regime de previdéncia social.

Risco de concesséao de proventos com parametros de calculo indevidos.

Comprometimento da produtividade da forca de trabalho devido a necessidade
de correcao de processos instruidos indevidamente.

Comprometimento da completa execucao das atividades de controle relativas
a verificacdo e a supervisdo dos encaminhamentos administrativos realizados
pela Savip.

Tramitacdo de processos de requerimento de averbacdo de mandato eletivo
sem a manifestagdo completa do interessado em formulario proprio.

5 Dispde sobre a Guia de Recolhimento da Unido (GRU), e da outras providéncias.
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9) Tramitacdo de processos de requerimento de averbacdo de mandato eletivo
sem manifestacao do interessado quanto a forma e ao prazo de pagamento.

4.1.6. Manifestacao do gestor

As indagacoes feitas pela equipe de auditoria e 0os esclarecimentos prestados
pela Diretoria de Recursos Humanos, por meio de mensagem eletrénica datada de
27/9/2019, acerca das situagdes apontadas no item 4.1.1, por serem extensos,
encontram-se dispostos no Apéndice C.

4.1.7. Analise

As situagOes descritas no item 4.1.1 evidenciam fragilidades nos controles
administrativos da Savip, no exercicio das atividades de sua competéncia nos
processos de averbacao onerosa de mandato eletivo e de aproveitamento de mandato
parlamentar federal submetidos ao exame desta Secin.

Avalia-se que ha necessidade de aprimoramento e de padronizagcdo dos
procedimentos de instrucdo processual realizados no setor, sobretudo no que se
refere a: a) a adequada apreciagdo dos requerimentos apresentados pelos
parlamentares; b) a correcao dos calculos do tempo a ser averbado e dos valores a
serem recolhidos; c) fazer constar, dos autos, toda a documentacédo que fundamenta
a decisao da Administracdo em relacao ao pleito; e d) a observancia dos prazos
prescricionais e do regular tramite do processo.

Recomenda-se, também, reforco dos controles de verificacao e de supervisao,
com vistas a detectar eventuais erros operacionais e a mitigar o risco de fraude.
Todavia, considerando-se que essas providéncias podem onerar o fluxo do processo
—mormente em um contexto de diminui¢do da forca de trabalho —, torna-se ainda mais
importante a completa e adequada instrucao dos autos, de forma a agilizar posteriores
conferéncias e a atuacao das demais instancias envolvidas.

Nesse sentido, foi expedida recomendacao no Relatério de Auditoria n. 1/2012
— Coasp, para que se inserisse, ao final dos autos, um extrato consolidando as
informacdes relativas a averbacao do mandato. Contudo, essa medida néo foi adotada
em quase metade dos processos examinados no presente trabalho®.

Também se evidencia a baixa adesdo da gestdo a outra recomendacao da
Secin’: a exigéncia de documento que comprove que o tempo de contribuigdo, objeto
da averbacao, ndo tenha sido utilizado para concessao de beneficio previdenciario.
Conforme alertado na acao de controle anterior, a averbacao de tempos ja utilizados,
caso identificada apenas na ocasidao do requerimento de aposentadoria, expde a
Céamara dos Deputados ao risco de dispéndio com correcao monetaria, na hipétese
de ressarcimento, ao parlamentar, dos valores recolhidos.

Os gestores informaram, a equipe de auditoria, ter implementado medidas para
mitigacdo desse risco, além de outros controles que conferirdo “maior seguranca,

6 Em 43,6% dos 133 processos de averbacdo onerosa de mandato analisados nido havia extrato ou
relatorio contendo o historico da averbacao, conforme recomendado pela Secin no Relatério de
Auditoria n. 1/2012 — Coasp.

7 Em 79,7% dos 133 processos de averbagido onerosa de mandato analisados ndo havia declaragéao
ou certiddo comprobatéria da nao utilizacdo do tempo de contribuigado, objeto da averbacgéao, para fins
de concessao de beneficio previdenciario.
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integridade e eficiéncia aos processos de trabalho ora analisados”. Considerando que
essas mudangas ocorreram posteriormente ao periodo que compde o escopo deste
trabalho, a pertinéncia dessas providéncias podera ser avaliada no monitoramento
deste relatério e em acoes de controle futuras.

Registrado o esforco envidado pela Corsep para aprimoramento da gestao da
previdéncia parlamentar, recomenda-se que a identificacdo, a avaliacdo e o
tratamento dos riscos relevantes se dé com base na Metodologia Corporativa de
Gestao de Riscos aprovada na Camara dos Deputados.

Por fim, nota-se que a legislacdo nao prevé prazos para que o0s deputados
federais protocolem, antes do fim do mandato na Casa, requerimentos de averbacao
onerosa de mandato eletivo.

A apresentacao de requerimentos em tempo inexequivel foi apontada pelos
gestores como causa de impropriedades descritas neste ponto de auditoria, visto que
inviabiliza a adequada instrugao dos processos, comprometendo a conformidade com
0s parametros legais, e a eficacia e a eficiéncia dos controles internos estabelecidos.

Acrescente-se que 0s requisitos de seguranca de informacao do Médulo de
Gestao Previdenciaria do Sigesp-CD serao objeto de acao de controle especifica, a
ser inserida no Plano Anual de Controle Interno desta Secretaria.

4.1.8. Recomendacoes

4.1.8.1. A Corsep:

a) Apurar individualmente os casos das Tabelas 1, 2, 3, 4, 7, 8 e 16 do Apéndice
A e das Tabelas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 14 do Apéndice B, e apresentar as
medidas para correcao de eventuais erros.

b) Aprimorar mecanismos de controle interno administrativo adotados nas rotinas
de instrucao processual da Savip.

C) Adotar mecanismos de controle interno administrativo de verificacdo e de
supervisdo que assegurem o cumprimento dos parametros regulatérios
definidos para requisicdo e comprovacdo dos tempos de mandato e de
contribuicdo a serem submetidos a autoridade competente para autorizagao.

d) Apresentar plano de acdo, com cronograma detalhado, para dar cumprimento
ao disposto no art. 10 do Ato da Mesa n. 233/2018.

4.1.8.2. A DRH:

a) Encaminhar a Secin o plano de acdo referente aos trabalhos a serem
executados pela “forca tarefa” selecionada para resolucdo das pendéncias
identificadas nos processos de averbacdo e aproveitamento de mandato
parlamentar.

b) Propor a Mesa Diretora a regulamentacao de prazo minimo para exercicio do
direito de averbagdo do tempo correspondente aos mandatos eletivos
municipais, estaduais ou federais, constante do art. 52 da Lei n. 9506/97, a fim
de harmonizar os principios da legalidade e da eficiéncia.
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4.2. Fragilidade nos controles relativos a instrucao processual e falha na
supervisao dos registros financeiros e dos lancamentos de registros em folha
de pagamento

4.2.1. Situacao encontrada

Foram identificadas as seguintes disfuncoes:

a) aproveitamentos de mandato federal em que o montante calculado pela Copag
nao correspondeu ao valor apurado pela equipe de auditoria, observados os
parametros regulatérios (Tabela 5, Apéndice A);

b) aproveitamentos de mandato federal em que ndo constaram planilhas com a
memoéria do célculo efetuado pela Copag, demonstrando os respectivos valores
de contribuicao e de taxa Selic considerados a época (Tabela 6, Apéndice A);

C) aproveitamentos de mandato federal com disfuncbes relativas aos
procedimentos de autorizacao pelo Diretor-Geral (Tabela 7, Apéndice A);

d) averbagdes onerosas de mandato eletivo com disfuncdes relativas aos
procedimentos de autorizacao pelo Diretor-Geral (Tabela 7, Apéndice B);

e) aproveitamentos de mandato federal em que o Demonstrativo Contabil Avulso
de Pessoal (DCAP) encontra-se preenchido com informagdes incompletas ou
divergentes (Tabela 10, Apéndice A);

f) averbacoes onerosas de mandato eletivo em que o Demonstrativo Contabil
Avulso de Pessoal (DCAP) encontra-se preenchido com informacdes
incompletas ou divergentes (Tabela 10, Apéndice B);

9) aproveitamentos de mandato federal em que ndo houve manifestacdao do
parlamentar quanto ao prazo do parcelamento (Tabela 11, Apéndice A);

h) averbacao onerosa de mandato eletivo em que ndo houve manifestacao do
parlamentar quanto ao prazo do parcelamento (Tabela 11, Apéndice B);

i) aproveitamentos de mandato federal em que ndo houve analise do limite de
70% da base de calculo em consignagdes na folha (Tabela 12, Apéndice A);

) averbacoes onerosas de mandato eletivo em que nao houve analise do limite
de 70% da base de célculo em consignagdes na folha (Tabela 12, Apéndice B);

k) aproveitamentos de mandato federal em que ndo houve atualizagcdo monetaria
do valor, nem recolhimento de multa (Tabelas 13 e 14, Apéndice A);

1) averbagbes onerosas de mandato eletivo em que ndo houve correspondéncia
entre os registros constantes dos documentos contabeis (Registro de
Arrecadacdao e Nota de Lancamento) e aqueles constantes das fichas
financeiras registradas no Sigesp-CD (Tabela 13, Apéndice B);

m)  aproveitamentos de mandato federal em que n&o houve correspondéncia entre
0s registros constantes dos documentos contabeis (Registro de Arrecadacéao e
Nota de Lancamento) e aqueles constantes das fichas financeiras registradas
no Sigesp-CD (Tabela 15, Apéndice A); e

n) aproveitamentos de mandato federal em que houve recolhimento de
contribuicdes para o PSSC antes da inclusdo do segurado no referido plano
(Tabela 16, Apéndice A).
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Critérios

Lei n. 9.784/1999, art. 29, paragrafo unico, | e VIII; art. 42, IV; art. 62; art. 29, §
12; e art. 47.

Lei n. 8.212/1991, art. 35.

Lei n. 9.430/1996, art. 5%, § 3% e art. 61.

Decreto n. 3.048/1999, art. 253, .

Instrucdo Normativa STN n. 2/2009.

Portaria DG n. 357/2014, art. 12, paragrafo Unico, Ill; e art. 8°.
Resolucao CD n. 20/1971, arts. 75 e 76.

Ato da Mesa n. 27/2003.

Ato da Mesa n. 79/1998.

Ato da Mesa n. 106/1998, art. 19, II, b.

Ato da Mesa n. 148/2014, art. 2°.

Ato da Mesa n. 182/2017 arts. 5% e 7°.

Ato da Mesa n. 233/2018, arts. 2° e 10.

Evidéncias
Relatérios extraidos do Sigesp-CD (lista de servidores por lotacao e relatério

de cargos comissionados por lotacao - lotacées de cddigos 148 e 627).

Processos arrolados nas Tabelas 5, 6, 7,9, 10, 11,12, 13, 14 e 15 do Apéndice
A.

Processos arrolados nas Tabelas 7, 9, 10, 11, 12 e 13 do Apéndice B.
Causas

Auséncia de segregacdo de funcdo (céalculo, lancamento, verificagcdo e
supervisao) na inclusao de registros em folha de pagamento.

Falta de padronizagcédo dos procedimentos da Copag.

Falha na instrucao processual pela Copag.

Falha nos controles de supervisdo da chefia imediata.

Inobservancia dos parametros legais para inclusao de registros em folha de
pagamento.

. Efeitos

Lancamento de registros de consignacdo com montantes maiores do que o
permitido em ato normativo.

Comprometimento da execugéo eficaz das atividades de controle relativas a
verificacdo e a supervisdo dos calculos e dos encaminhamentos
administrativos realizados pela Copag.
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c) Risco de concessao de proventos com parametros de calculo indevidos.

d) Distingdo de tratamento administrativo institucional para demandas dos
contribuintes do PSSC.

e) Necessidade de retrabalho para a correcao de registros previdenciarios e
financeiros de recolhimentos indevidos ao PSSC no Sigesp-CD.

f) Comprometimento da produtividade da forga de trabalho devido a necessidade
de correcao de processos instruidos indevidamente.

Q) Lancamento de averbagdo e aproveitamento de mandato com valores
indevidos.

h) Risco de concessao de beneficios com contagem de tempo ja utilizado em
outro regime de previdéncia social.

i) Manutencdo de registros previdenciarios, contdbeis e financeiros de
recolhimentos incorretos.

4.2.6. Manifestacao do gestor

As manifestacdes da Diretoria de Recursos Humanos quanto as situacoes
apontadas no item 4.2.1 e expressas por meio de mensagem eletrénica, encaminhada
em 27/9/2019, estao dispostas no Apéndice D.

4.2.7. Analise

As disfuncbes arroladas no topico 4.2.1 evidenciam as fragilidades nos
mecanismos de controle interno administrativo da Copag, no exercicio das atividades
de sua competéncia nos processos de averbacao e de aproveitamento de mandato
parlamentar submetidos ao exame desta Secin.

Ao cotejar os esclarecimentos prestados pela gestdo com as situacdes
identificadas nos autos submetidos a analise, avalia-se que uma das causas
determinantes para ocorréncia de tais falhas operacionais nos controles internos é a
auséncia de forca de trabalho necessaria para conferir razoavel nivel de segregacao
de funcao (calculo, lancamento, verificacao e supervisdo) na inclusao de registros em
folha de pagamento. Pode-se constatar tal caréncia de pessoal no seguinte trecho da
manifestacdo dos gestores, encaminhada pelo Diretor de Recursos Humanos em
27/9/2019:

[...] Atualmente, nos processos de averbagédo onerosa de mandato, adotam-
se 0s seguintes controles: para fins de elaboracdo, o chefe do Servigo de
Pagamento de Deputados utiliza formularios padronizados pela Coordenacao
de Pagamento de pessoal, os quais passam por duplo conferéncia pelo
Diretor da Coordenacao de Pagamento de Pessoal (quanto a este ponto,
registre-se que, atualmente, o Servico de Pagamento de Deputados é
composto por um unico servidor, o qual muitas vezes precisa elaborar
documentos, efetuar langamentos e conferir o proprio trabalho
realizado); [...]. (grifo nosso)

Importa sopesar os esforcos empreendidos pela gestao de pessoal em adequar
a alocacdo da forca de trabalho disponivel as novas condigcbes e dindmicas
processuais decorrentes da modernizacao do Sigesp-CD. Entretanto, é necessario
harmonizar a nova modelagem processual ao principio de segregacao de fungdes.
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Consoante o Acérdao n. 5.615/2008-TCU-22 Camara, o principio da
segregacao de funcdes “[...] consiste na separacdo de funcdes de autorizacao,
aprovacao, execuc¢ao, controle e contabilizacdo das operagdes”, devendo ser evitado
0 acumulo dessas fungdes por parte de um mesmo servidor.

Complementando o entendimento, esse tribunal manifestou-se em diversos
acordaos sobre a necessidade de se observar o principio da segregacao de fungdes,
com vistas a reduzir o risco de erros e evitar conflitos de interesses:

[...] n&o permitir gue um mesmo servidor execute todas as etapas da despesa,
em obediéncia ao principio de segregacdo de fungdes, que defende a
separagdo entre as fungdes de autorizacdo, aprovagdo de operacoes,
execucgao, controle e contabilizacdo. Acérdao n. 3.031/2008-TCU-12 Camara;

[...] 1.7.1. Que observe em suas unidades gestoras o principio de segregacao
de fun¢des que consiste na separacéo de fungdes de autorizagéo, aprovagao,
execugao, controle e contabilizacdo das operagdes, evitando o acumulo de
fungdes por parte de um mesmo servidor. Acérddo De Relagédo n. 5615/2008
TCU-22 Camara;

[...] 5.7.2 A solicitagdo de compras deve ser feita pelo setor que identifica a
necessidade de aquisicdo de determinado produto ou servigo. Nao pode a
propria comissao de licitacao fazer tal requisi¢do, tendo em vista o principio
da segregacao de funcdes, que € basilar e essencial na efetividade do
controle interno. Acérdao 4227/2017-TCU-12 Camara;

[...] 9.2.11. abstenha-se de concentrar nas maos de um mesmo servidor
atividades incompativeis entre si, pois a segregacao de fun¢des € uma das
ferramentas da gestdo que objetiva otimizar e garantir maior eficiéncia as
funcdes administrativas. Acérdao 409/2007-TCU-12 Camara.

No mesmo sentido, dispde o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal (2001, p. 67-68):

Na aplicacdo da segregacdo de funcgdes a estrutura das unidades/entidades
deve prever a separagdo entre as fungbes de autorizagdo/ aprovagdo de
operacdes, execucao, controle e contabiliza¢do, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo com este principio.?

Esse principio tem sua relevancia reforcada como medida de prevencao ao
risco de fraude e corrupgao no Referencial publicado pelo TCU®.

Em reunido ocorrida no dia 5/12/2019, os gestores reportaram a esta Secretaria
ter havido alteracdes na estrutura do Depes, com a realocacéo de parte dos servidores
e das funcbes comissionadas da Copag em outras unidades administrativas do
Departamento.

8 Disponivel em <https://www?2.unifap.br/audint/files/2016/03/Instru%c3%a7%c3%a30-Normativa-01-
2001-de-06-04-2001-SFC-MF.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2020

9 BRASIL. Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao: aplicavel a érgdos e entidades da
Administragdo Publica/TCU. 22 edicao, 2018. p.53.
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Um tépico que exsurge dessa nova modelagem processual diz respeito a sua
adequacao normativa. As competéncias da Corsep foram descritas nos arts. 2° a 4°
do Ato da Mesa n. 79/1998 e atualizadas no Ato da Mesa n. 27/2003, mas nao
abrangem a insercao de registros financeiros na folha de pagamento, conforme se
depreende abaixo:

Ato da Mesa n. 27/2003

Compete a Coordenacédo de Registro e Seguridade Parlamentar coordenar
as atribui¢des referentes ao Plano de Seguridade Social dos Congressistas,
no admbito da Camara dos Deputados; a concessdo e manutengcado dos
beneficios oriundos do extinto IPC; acompanhar o levantamento da
freqUéncia e dos afastamentos dos parlamentares; executar as atividades de
cadastro e registrar as missdes oficiais dos parlamentares; manter controle
sobre a entrega de declaracdes de bens e rendas dos parlamentares;

Nesse sentido, cabe a DRH proceder a adequacdo dos parametros de
competéncias setoriais, de denominacao e atribuicdo de fungdes comissionadas
relativas as estruturas da Corsep e da Copag.

Contudo, esse topico sera abordado com abrangéncia no ponto 4.3.
4.2.8. Recomendacoes
4.2.8.1. A Copag:
a) Apurar individualmente os casos arrolados nas Tabelas 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12,

13, 14 e 15 do Apéndice A e das Tabelas 7, 9, 10, 11, 12 e 13 do Apéndice B.

b) Aprimorar os mecanismos de controle interno administrativo para assegurar
que os registros financeiros a serem consignados na folha de pagamento
observem os parametros dispostos nos arts. 52 e 7° do Ato da Mesa n.
182/2017.

C) Elaborar e adotar manual com instrugdes referentes a inclusao, verificacao e
supervisao do langcamento de registros financeiros na folha de pagamento em
cada um dos setores responsaveis.

d) Apresentar plano de acao, com cronograma detalhado, para dar cumprimento
ao disposto no art. 10 do Ato da Mesa n. 233/2018.

4.3. Fragilidades na gestao da forca de trabalho, auséncia de definicao de
processos prioritarios e exercicio irregular de atribuicoes setoriais

4.3.1. Situacao encontrada

Foram identificadas as seguintes ocorréncias:
a) deficiéncia na identificacdo de processos prioritarios no Depes;

b) impropriedades na alocacao de fungcdées comissionadas do setor de pagamento
de parlamentares;

c) inobservancia dos parametros regulatérios relativos as competéncias setoriais.
4.3.2. Critérios

a) Resolugao n. 20/1971, arts. 75 e 76.
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Ato da Mesa n. 27/2003.

Ato da Mesa n. 79/1998.

Ato da Mesa n. 233/2018, arts. 22 e 10.

Evidéncias
Relatérios extraidos do Sigesp-CD (lista de servidores por lotagcéao e relatério

de cargos comissionados por lotacao - lotacées de cddigos 148 e 627).

Cotejamento entre 0 mapeamento do processo de averbacao onerosa e de
aproveitamento de mandato parlamentar e a dindmica processual informada
pelo gestor.

. Causas

Falha na governanca da gestdo de pessoal (auséncia de identificacdo de
processos prioritarios e reestruturacao informal).

. Efeitos

Risco de desprovimento da forca de trabalho do processo de gestao da folha
de pagamento.

Risco de comprometimento da eficiéncia processual e operacional de equipes
de trabalho lotadas na Copag.

Risco de comprometimento do principio da segregacao de fungdes no exercicio
dos controles internos administrativos da Copag.

Risco de comprometimento das atividades de execucdo e de supervisao dos
lancamentos de registros financeiros na Copag.

Risco de comprometimento do clima organizacional e da motivacdo dos
servidores alocados no processo de gestédo da folha de pagamento®.

Deslocamento de funcbes comissionadas para setores diversos do
determinado pela Mesa Diretora.

Alteragdo da estrutura organizacional de setores administrativos sem os
parametros normativos necessarios.

Manifestacao do gestor

Nos itens 4.2.6.1 e 4.2.6.2 deste relatdrio, ja foram reproduzidos os trechos da

mensagem eletrbnica encaminhada, em 27/9/2019, pelo Diretor de Recursos
Humanos, e que relatam a dinamica atual de reparticio de competéncias entre a
Corsep e a Copag no ambito do processo de gerir as averbagcdes onerosas de
mandato eletivo junto ao PSSC.

10 Conforme justificativa do Ato da Mesa n. 76/2013, que institui a Politica de Recursos Humanos da
Cémara dos Deputados.

BRASIL. Politica de Recursos Humanos da Camara dos Deputados. Ato da Mesa n. 76, de 31/1/2013.
Disponivel em: <https:/www?2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2013/atodamesa-76-31-janeiro-2013-
775254-publicacaooriginal-138920-cd-mesa.html>. Acesso em: 13 mar. 2020.
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No que se refere a possibilidade de estruturacédo da gestao de riscos no referido
processo de trabalho, o gestor respondeu o que segue:

Qual é o entendimento da gestao quanto a necessidade de se convocar
o Comité Setorial de Gestao de Recursos Humanos para, quanto ao
processo de trabalho em questao, exercer as atribuicoes descritas no
art. 92 do Ato da Mesa n. 233/2018?

Em relacdo a este item, ha que se esclarecer que esta Diretoria esta
envidando esforgos no sentido de identificar os principais processos da area
de recursos humanos, tragcando seus objetivos, finalidades, produtos
associados, insumos, indicadores, riscos associados, com propdsito de
instituir uma cadeia de valor na prestacao de seus servigos.

Tal proposta estd a exigir aplicagdo de todos os setores da DRH com a
realizag@o de reunides, oficinas, cursos e estudos de gestores e servidores,
de forma ampla. Dessa maneira, acredita-se que a governanga da area de
RH pode ser estabelecida de forma organizada, propositiva e também com
potencial de dar direcdo ao conjunto dos servidores, dentro de suas
atribuicdes. Pensa-se, em decorréncia, que ficar4d mais clara a forma de
aperfeicoar os mecanismos de controle, bem como identificar as principais
fragilidades e assim minorar potenciais riscos, como aqueles do caso em
comento.

Outro contexto a ser considerado também é o momento de reforma pela qual
a Casa esta submetida, com perspectiva de reviséo de processos de trabalho,
0s quais poderdo sofrer profunda alteragdo, a depender das decisdes
administrativas a serem tomadas.

Em resumo inicial, estd no objeto desta Diretoria as tratativas para o
aprimoramento da governancga da 4rea de recursos humanos, ao organizar
0s processos, como um todo e incluir a gestédo de riscos de forma particular,
como consequéncia natural dessa agéao.

Com efeito, atente-se que o artigo 19, paragrafo Unico, do Ato da Mesa n.
233/2018, determina que “a Politica de Gestao Corporativa de Riscos aplica-
se a todos os planos, processos de trabalho, projetos e demais atividades
desenvolvidas nos niveis estratégico, tatico e operacional na Camara dos
Deputados”. Assim, ndo se vé razoavel, no momento atual, que o Comité
Setorial de Gestdo de Recursos Humanos se debruce sobre apenas 1 (um)
processo especifico em detrimento de todos os demais processos em seu
ambito de competéncia, dada a conjuntura explicitada.

Cumpre frisar também que, nos termos do supracitado Ato, ¢é
responsabilidade dos gestores internos, responsaveis pelos processos de
trabalho, realizar os controles internos da gestdo, ou seja, estabelecer o
conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacgbes
destinados a mitigar os riscos e a fornecer segurancga razoavel para o alcance
dos objetivos estabelecidos.

Ja o Comité Setorial de Gestao de Recursos Humanos possui atuagdo mais
ampla e abrangente, se envolvendo na definicdo de parametros e controles
para toda a area e ndo apenas para um Unico processo de trabalho, a
exemplo do que se busca no &mbito desta Diretoria.

Ademais, na reunido realizada em 5/12/2019 com a equipe de auditoria da
Secin, os gestores da DRH e do Depes expuseram entendimento no sentido de que a
realocacao de servidores e de fungdes comissionadas da Copag para outros setores
do Depes conferiu aprimoramento ao processo de gestdo da folha de pagamento e
otimizacao da distribuicdo de recursos humanos.

4.3.7. Analise
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Verifica-se que atos proprios da Copag e de suas secbes estdo sendo
realizados por servidores lotados na Corsep.

Com efeito, de acordo com a Resolugcédo CD n. 20/1971, art. 75 e 76, compete
a Copag, por meio de suas secOes, proceder a averbacdo dos descontos e
consignacbes autorizados em lei e preparar as guias de recolhimento referentes a
despesas de previdéncia social.

A Corsep, no ambito dos processos de averbacdo de mandato parlamentar,
cabem as instrucdes processuais e a manutencao de cadastros, conforme art. 4° do
Ato da Mesa n. 79/1998. Portanto, de acordo com a normatizacéo vigente, ndo é de
sua competéncia o langamento em folha de pagamento.

Em relacdo as fungdes comissionadas, foram cotejados relatérios de cargos
comissionados lotados na Copag e na Corsep (extraidos do Sigesp-CD em
10/12/2019) e relatérios de lista de servidores das mesmas lotacdes (extraidos em
6/12/2019), verificando-se que: (a) das 35 funcdes comissionadas da Copag, 23 sao
ocupadas por servidores que nao estdo na Copag; e (b) ha trés funcdes de pagador
ocupadas por servidores que estédo lotados na Corsep.

De acordo com os gestores da DRH e do Depes, a regulamentacao que trata
da estrutura e das competéncias dessas coordenacgdes esta defasada em razao da
evolucao tecnoldgica (o processo de trabalho foi aprimorado: a maior parte dos
registros em folha de pagamento passou a ser automatica e decorre dos registros de
cadastro, diminuindo a necessidade de pessoal da Copag).

Ressalta-se que ndo houve ato formal para regulamentar a nova estrutura
responsavel pelos processos de pagamento. Destarte, entende-se necesséaria a
adequacao da realidade a norma ou da norma a realidade, e a estruturagdo de
controles para mitigacéo de riscos do processo.'"

4.3.8. Recomendacoes
4.3.8.1. Ao Depes:

a) Proceder ao disposto no art. 10, I, do Ato da Mesa n. 233/2018, em especial
quanto a alocagao da forca de trabalho necessaria aos processos de trabalho
prioritarios.

b) Encaminhar minuta de normativo a Diretoria-Geral, contemplando as
alteracées nas competéncias setoriais e na lotagdo, na denominacao e nas
atribuicbes de funcdes comissionadas, relativas a Copag, a Corsep, e aos
demais setores do Depes em que, porventura, tais parametros estejam
desatualizados na legislagao vigente.

4.4. Deficiéncias na estruturacao de mecanismos de controle interno para o
combate a fraude

11O Ato da Mesa n. 233/2018 declara em sua justificativa que a gestdo corporativa de riscos constitui
elemento essencial para a gestdo adequada das organizagdes. Tal ato normativo se baseia no Ac6rdao
n. 696/2017/12 Camara/TCU, no qual h4 determinacédo para que a Camara dos Deputados promova
melhorias no procedimento de diagnostico de riscos, de origem interna ou externa, envolvidos nos
processos estratégicos; na definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
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Situacao encontrada

Foram observadas as seguintes ocorréncias:

auséncia de estruturacdo dos mecanismos de controle interno sugeridos na
recomendacao do item 9.3.5 do Acérdao n. 696/2017-TCU-12 Camara;

caréncia de iniciativas de promo¢ao dos meios de comunicacao, recepgcao e
tratamento de denuncias;

auséncia de avaliacao de risco de fraude em processos que envolvem recursos
financeiros.

. Critérios

Referencial de combate a fraude e corrupcao: aplicavel a 6rgaos e entidades
da Administracao Publica — Tribunal de Contas da Uniéo.

Acordao n. 696/2017-TCU-12 Camara.
Ato da Mesa n. 233/2018.
Ato da Mesa n. 136/2014.

Evidéncias

Processo n. 104.723/2018 e Inquérito Policial n. 3/2018.

Esclarecimentos prestados pela gestdo na mensagem eletrénica encaminhada
a Secin em 27/9/2019.

Relatério de Pesquisa de Clima Organizacional — tépico 3.2.5 “Etica e
Cidadania Organizacional” (publicado em abril/2019).

. Causas

Auséncia de priorizacdao de acdes administrativas voltadas a implantacao da
recomendacéao do item 9.3.5 do Acérdao n. 696/2017-TCU-12 Camara.

Falha nas acdes de governanca do processo de gestao de ética e integridade.

Implantacdo incipiente das medidas administrativas necessarias a
concretizacado do Ato da Mesa n. 233/2018.

. Efeitos

Comprometimento das acdes de prevencao, deteccdo e investigacdo de
potenciais ocorréncias de fraudes ocupacionais.

Fragilidades na promocdao de comportamentos éticos e integros dos
colaboradores.

Fragilidade da cultura organizacional no tocante ao ambiente de ética e de
integridade.

Desconsideracdo sobre os potenciais efeitos de ocorréncia de fraudes no
modelo de gestao de riscos da Casa.
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4.4.6. Manifestacao do gestor

Por meio de mensagem eletrénica, encaminhada em 27/9/2019, o Diretor de
Recursos Humanos respondeu da seguinte forma aos esclarecimentos solicitados
pelo nucleo de auditoria:

4.4.7. Analise

Quanto a implementagdo de registro de histérico de fraudes e perdas
decorrentes de fragilidades nos processos internos da unidade, esta Diretoria
de Recursos Humanos desconhece a existéncia de registro desse tipo no
ambito da Camara dos Deputados.

Por sua vez, entende-se que, caso haja a implementacao de tal registro, na
forma recomendada pelo Tribunal de Contas da Uniao no Acérddo n.
696/2017, item 9.3.5, ele devera ser geral e abrangente, configurando um
registro Unico na Casa, e ndo apenas um assentamento setorial.

Politica de comunicagéo interna de atos ou fatos administrativos com suspeita
de irregularidades ou inconformidades.

Para viabilizar denuncias em relacdo a possiveis irregularidades existentes
em processos na Casa estdo disponiveis alguns canais pelos quais qualquer
cidaddo ou servidor pode expressar sua opinido e relatar indicios de
irregularidades, tais como a Ouvidoria Parlamentar, o Disque-Camara, o Pro6-
Ser, a chefia imediata, a diretoria do setor, a policia legislativa e, até mesmo,
a Secretaria de Controle Interno e o Tribunal de Contas da Uniao.

Ha defini¢cdes legais e regulamentares acerca dos processos que os diversos
agentes deverdo adotar, sendo dever do servidor publico levar as
irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuracao, de acordo com
o art. 116, VI, da Lei n. 8.112/1990.

Contudo, tendo em vista que esses canais de dendncia envolvem os diversos
6rgaos que compdem a Camara dos Deputados, entende-se que a avaliagao
quanto ao processo de comunicacgado, recepgao e tratamento de denuncias
em processos criticos deveria ser feita, se for o caso, no @mbito do Comité
de Gestao Estratégica, nos termos do art. 4° da Portaria n. 233/2009,
norteando todos os érgaos da Casa.

Esta Diretoria de Recursos Humanos ndo vé d&bice quanto ao
desenvolvimento de uma politica aplicavel aos servidores e colaboradores
para comunicacdo de atos e fatos administrativos com potencial
irregularidade ou inconformidade, a exemplo do trabalho de conformidade
que vem sendo feito pela Secretaria de Controle Interno em parceria com esta
Diretoria e com outros 6rgaos da Casa. Entende-se que esse processo €
oportunidade de aprimorar os canais de comunicagao, recepg¢ao e tratamento
de denuncias.

Apos apreciar os autos CD n. 104.723/2018 e o Inquérito Policial n. 3/2018 do
Depol, a equipe de auditoria buscou identificar, junto a Gestao de Pessoas da Casa,
a existéncia de mecanismos de controle que mitiguem riscos de fraude e de conduta

antiética.

Como boa prética, destaca-se a pesquisa desenvolvida, no ano de 2018, pela
DRH, com patrocinio da DG, para avaliar o clima organizacional e verificar a
percepcao dos servidores e colaboradores da Camara dos Deputados em relacao ao
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ambiente de trabalho. O objetivo era identificar aspectos que influenciam o
comportamento profissional e afetam o desempenho da instituicéo.

Foram coletadas 950 respostas completas de servidores efetivos (32,67% do
namero total de servidores efetivos), 68 respostas completas de ocupantes de Cargo
de Natureza Especial (6,16% do numero total de CNEs) e 125 respostas completas
de terceirizados (12,5% do numero total de terceirizados dentre os 1.000
colaboradores previamente selecionados).

Ao se analisar as questdes do nucleo tematico ética, em relacdo aos
servidores efetivos, observou-se que se encontra na zona de alerta o item “A
Camara dos Deputados dispbe de canais eficazes para acolhimento de
denuncias/queixas”, o qual apresentou Indice de Percepcao de Gestao (IGCD) de 55
pontos dos 100 possiveis, um dos menores resultados da pesquisa.

O item “Sinto-me a vontade para denunciar comportamentos ilicitos que
possam ocorrer no meu ambiente de trabalho” apresentou IGCD de 64 pontos em
média (uma vez que diversos setores possuem percepcoes distintas). Nesse caso
especifico, ha um setor com resultado altamente favoravel, dezessete setores com
resultados favoraveis, dez setores com resultado na area de alerta (Aproge,
Presidéncia e Vice-Presidéncia, Sgm, Secretarias e Supléncias, Liderangas, Decom,
Cefor, Dileg, Atec e Secom) e um setor com resultado na zona de risco (Laboratério
Raquer). Resultados em alerta e em risco indicam necessidade de maior atengdo em
relacao ao tema.

No que se refere aos CNEs, ambos os itens: “A Camara dos Deputados dispde
de canais eficazes para acolhimento de denuncias/queixas”; e “Sinto-me a vontade
para denunciar comportamentos ilicitos que possam ocorrer no meu ambiente de
trabalho” situaram-se na zona de alerta.

A pesquisa também contemplou um campo aberto, para livre manifestagao dos
entrevistados. Sobre ética, foram expressos comentarios em relacdo a controle de
frequéncia, inexisténcia de cédigo de conduta para todos os servidores da Casa e
percepcao de despreparo dos gestores para lidar com o assunto, além de sugestdes
para criacdo de manuais e cartilhas.

Acerca do tema da fraude, cumpre destacar o Acérdao n. 696/2017-TCU-12
Cémara, no qual a Corte de Contas, ao julgar o processo de prestacdo de contas do
exercicio de 2013 desta Casa Legislativa, pronunciou-se nos seguintes termos:

9.3. recomendar a Camara dos Deputados, em substituicao as determinagdes
contidas nas alineas “c.3” a “c.7” do item 1.7.1 do acérdao recorrido, que:

“9.3.5. adote ou promova melhorias no registro de historico de fraudes
e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da
unidade”. (grifo nosso)

A Camara dos Deputados, no Relatério de Gestéao referente ao exercicio de
201772, reportou ao TCU que a supracitada recomendacao foi atendida, apresentando
ao tribunal a argumentagéo abaixo:

Quanto ao item 9.3.5, “adote ou promova melhorias no registro histérico de
fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da

12 Relatério de Gestdo da Camara dos Deputados referente ao exercicio de 2017, disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/contas-da-
camara/ano-de-2017/relatorio-de-gestao-2017. Acesso em 31/1/2010.
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unidade”, a Camara dos Deputados tomou a iniciativa de investir em
documentacao eletrénica, com vistas a redu¢do do consumo de papel, maior
celeridade dos processos e prevengao de fraudes. Dois projetos corporativos
buscam alcancar esse objetivo. O primeiro deles é o projeto de implantagédo
de um sistema informatizado de gestao arquivistica de documentos integrado
com uma suite de Enterprise Content Management (ECM), que na Camara
dos Deputados ficou popularmente conhecido por eDoc. O novo sistema visa
garantir a preservagéo, confiabilidade, autenticidade e acessibilidade dos
documentos, assegurando que estejam em conformidade com a legislacao
arquivistica. Os processos em papel estdo sendo gradualmente substituidos
por processos exclusivamente digitais. Por determinagéo da Diretoria-Geral,
desde 20/09/2017, todo documento criado na Casa deve ser inteiramente
eletrénico. O segundo projeto corporativo que busca prevenir adulteragdes
em documentos, complementar ao eDoc, é a implantacdo do Servico de
Preservagdo Digital. O novo projeto esta alinhado com a Lei de Acesso a
Informacado, com a Politica de Preservacao Digital (Ato da Mesa n? 48, de
2012), com a Politica de Seguranca da Informagdo da Camara dos
Deputados (Ato da Mesa n® 47, de 2012), e com a Politica de Gestao de
Conteldos Informacionais (Ato da Mesa n? 46, de 2012). Este servico busca
responder a riscos de obsolescéncia dos equipamentos, deterioracdo dos
suportes, descontinuacao de sistemas e bases de dados e descontinuacao
de determinado formato de arquivo. Esses riscos, se concretizados, poderiam
tornar irrecuperaveis as informacdes contidas em documentos eletrénicos.
Portanto, fazendo cumprir o Ato da Mesa n® 48, de 2012, o projeto visa criar
um Repositério de Preservagdo Digital, que serd o local adequado para
armazenamento do Documento Digital Consolidado (DDC). O DDC é definido
como “documento digital que é produzido a partir de sistemas informatizados,
numa forma independente desses sistemas e adequada para apresentacao
e acesso humano, cuja informacado é independentemente compreensivel”.
Com isto, preserva-se a integridade, a autenticidade e o acesso as
informagdes digitais no longo prazo, em conformidade com padrdes de
preservagao digital.

Em que pese a adocédo de um sistema eletrénico de documentos reduzir os
riscos de fraude, ndo se evidenciou a criagdo de um registro histérico de fraudes nos
termos da recomendacao do Acérdao n. 696/2017-TCU-12 Camara.

4.4.8. Recomendacoes

4.4.8.1. A DRH:

a) Estabelecer politica de divulgacao interna sobre comunicacéo, recepcao e
tratamento de atos e fatos administrativos com potencial irregularidade.

4.4.8.2. ADG:

a) Avaliar a oportunidade e a conveniéncia de implantar registro de histérico de
fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos de gestdo de
pessoal, conforme recomendacdo do item 9.3.5 do Acérdao n. 696/2017/12
Céamara/TCU.

5. Beneficios da acao de controle

Em cumprimento ao disposto no art. 3% da Portaria/Secin n. 2, de 22/2/2013,
espera-se que os desdobramentos da presente acdo de controle promovam os
seguintes beneficios a gestao da Camara dos Deputados:
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a) Aprimoramento de textos legais: constitui-se em expectativa de atualizacdo ou
aprimoramento de textos legais ou mesmo na normatizacdo de determinada
matéria, ainda nao regulamentada na Casa.

b) Incremento da confianca dos servidores na atuacao da Secin: constitui-se em
expectativa na elevagédo do respeito do gestor em relacado a Secin, tendo em
vista a relevancia do trabalho executado ou a surpresa quanto a determinado
objeto auditavel.

C) Melhoria da imagem da Camara: constitui-se em expectativa de se transmitir
uma imagem correta e integrada da organizacdo, buscando estabelecer
relacionamentos harmoniosos e produtivos.

d) Melhoria da organizacdo administrativa: constitui-se em expectativas de
melhorias a serem implantadas apés a acao de controle.

e) Melhoria na forma de atuacao: constitui-se em expectativas de melhorias a
serem implantadas na forma de atuagao, em como executar determinada tarefa

ou atividade.

f) Melhoria nos controles internos: constitui-se em expectativas de melhorias a
serem implantadas num controle interno ja existente ou na criacdo de novo
controle.

6. Conclusao

Frente as evidéncias obtidas a partir da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, avalia-se que os controles internos da gestdo de averbacées de mandato
eletivo a titulo oneroso necessitam de aprimoramentos pontuais, tanto administrativos,
quanto legislativos, a fim de serem mitigados 0s riscos operacionais e de
conformidade identificados.

Os exames executados evidenciaram deficiéncias na padronizacdo dos
procedimentos de instrugcdo processual e de registros no Sigesp-CD, tanto nos
mébdulos de cadastro quanto de folha de pagamento, e também denotaram a
fragilidade do controle de supervisdo nas unidades administrativas envolvidas. As
falhas de controle redundaram em erros operacionais e na necessidade de retrabalho
pela Corsep, além de expor a Casa a maiores niveis de risco de fraude e de concessao
de beneficios previdenciarios indevidos.

Diante dos apontamentos de exercicio irregular de atribuicdes setoriais e de
auséncia de segregacao de funcdes e tendo em vista o contexto de reducao do quadro
de pessoal, também é oportuno recomendar o aprimoramento da gestao da forca de
trabalho no Depes, a qual deve basear-se em diretrizes das esferas de estratégia e
de governancga de pessoal (definicdo de processos criticos e gestao de riscos).

Entende-se que o Modelo de Gestdo Corporativa de Riscos da Camara dos
Deputados configura-se em adequado instrumento para direcionar as melhorias nos
controles internos dos processos de trabalho ora avaliados. No que tange,
especificamente, ao risco de fraude, cabe sugerir a adogéo do histérico recomendado
no Acérdao n. 696/2017-TCU-12 Céamara, além da execucdo de acbes para
fortalecimento do ambiente de ética e integridade, como a adequada estruturagéao e
divulgagdo dos canais de denuncias, a elaboracdo de manuais e cartilhas e a
promoc¢ao de campanhas institucionais sobre o tema.
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Por fim, com relacdo a gestao dos processos de aproveitamento de mandato
parlamentar junto ao PSSC, cabe a conclusao dos trabalhos da forca tarefa
responsavel por corrigir desvios encontrados, uma vez que decisdo da Mesa Diretora
da Camara dos Deputados publicada em Boletim Administrativo de 30/4/2019 revogou
o art. 2° do Ato da Mesa n. 148/2014, que possibilitava a pratica.

Registra-se, ainda, o agradecimento da equipe de auditoria a DRH e ao Depes
pelo apoio prestado na execugéo dos trabalhos, com vistas a melhoria dos processos
em analise, devendo-se destacar a cordialidade, o empenho e o profissionalismo dos
servidores das unidades envolvidas com a presente auditoria.

Brasilia, 23 de julho de 2020.
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Apéndice A

Processos de aproveitamento de tempo de mandato parlamentar

Tabela 1 - Processos em que ha inconformidade no requerimento de aproveitamento de tempo de mandato

parlamentar junto ao Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC).

Ponto Processo/ano
132578/2014
103055/2015
949/2015
133142/2014
3622/2015

Fonte: processos fisicos.

Observagao
O requerimento nao esta preenchido por completo.
O requerimento nao esta preenchido por completo.
O requerimento nao esta preenchido por completo.
O requerimento ndo esta preenchido por completo.
O requerimento nao esta preenchido por completo.
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Tabela 2 - Processos de aproveitamento de mandato parlamentar que ndo contém certiddo (extrato) do tempo de

mandato exercido na Casa.

Processo/ano
106556/2015
102708/2011

132784/2014
133715/2014

Fonte: processos fisicos.

Observagao

Ndo consta certidao.
N3o consta certidao.
Nao consta certidao.
N3o consta certidao.
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Tabela 3 - Processos de aproveitamento de mandato parlamentar em que néo ha declaragéo do 6rgéo de gestao
previdenciaria quanto a n&o utilizagdo do tempo de contribui¢&o para fins de concesséo de beneficio previdenciario.

Fonte: processos fisicos.

Ponto Processo/ano Observagao

- 132631/2014 N&o consta documento.

- 102885/2011  N&o consta documento.

- 104537/2011  N&o consta documento.

- 103073/2015  N&o consta documento.

- 100078/2011  N&o consta documento.

- 2107/2011 N&o consta documento.

- 100839/2015 N&o consta documento.

- 102708/2011  N&o consta documento.

- 110098/2011  N&o consta documento.

- 132784/2014 | N&o consta documento.

- 23420/2010  Ndo consta documento.

- 102109/2011  N&o consta documento.

- Ndo hd documento formal, apenas
impressao da tela do sistema do INSS em

100788/2015 @ que ndo se encontrou beneficio com o

nome informado, sem assinatura ou
carimbo.

- 102105/2015 = N&o consta documento.

- 130313/2015 N&o consta documento.

- 7528/2015 N&o consta documento.

- 129482/2015 N&o consta documento.

- 142296/2015  N&o consta documento.

- 141030/2015 N&o consta documento.

- 111412/2016 @ N&o consta documento.

- 6837/2015 N&do consta documento.

- 141336/2015 N&o consta documento.
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Tabela 4 - Processos de aproveitamento de tempo de mandato parlamentar em que ndo se observou o prazo da

prescri¢do quinquenal sobre as competéncias recolhidas.

Processo

103073/2015

102708/2011

8152/2014

103805/2015

132413/2014

Fonte: SigepCD e processos fisicos.

Situagao encontrada

Conforme consta nas fichas financeiras, as competéncias de
dezembro/2010 (art. 22 do Decreto Legislativo n. 7/1995 -
“gratificacdo natalina”), descontada em folha em janeiro/2016, e de
janeiro/2011, paga por meio de GRU em fevereiro/2016, ndo
observaram o prazo prescricional.

As seguintes contribuicGes foram efetuadas apdés o prazo
prescricional: “gratificacdo natalina” de 2010 (art. 22 do Decreto
Legislativo n. 7/1995) foi debitado em janeiro/2016; a competéncia
de janeiro/2011 foi paga, via GRU, em 17/2/2016.

Em fevereiro/2016, foi efetuado o pagamento da competéncia
janeiro/2011, superando a prescri¢do quinquenal.

Em 29/2/2016, a Corsep encaminhou oficio ao Deputado, com GRU
anexa, para pagamento do aproveitamento do més de
fevereiro/2011 (fls. 10 e 11). A referida GRU foi paga pelo
parlamentar em 10/3/2016 (fls. 14 e 15), quando o periodo de
fevereiro/2011 ja estava prescrito.

O recolhimento feito pelo parlamentar aconteceu em 27/1/2015, de
forma que somente estariam prescritas as competéncias anteriores a
janeiro/2010. No entanto, o reconhecimento desse pagamento pela
gestdo (emissdo da nota de langamento e DCAP) se deu, apenas, em
outubro/2015, conforme despacho de fl. 19, de 13/10/2015. Assim,
os gestores entenderam que as competéncias entre janeiro e agosto
de 2010 ja estariam prescritas, desconsiderando a data de
pagamento pelo interessado.
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Tabela 5 - Processos de aproveitamento de tempo de mandato parlamentar nos quais os valores calculados pela

gestdo, para pagamento pelo parlamentar, diferem dos célculos elaborados pela Secretaria de Controle Interno.

Ponto Processo/ano

141053/2015

8021/2014

100788/2015

132983/2014

Fonte: SigepCD e processos fisicos.

Observagao

O valor da corre¢do monetaria para a competéncia setembro/2012,
recolhida em setembro/2017, estd a menor (deveriam ter sido
recolhidos RS 1.352,47 e foram recolhidos RS 1.322,87).

O aproveitamento do periodo de 1/2/2010 a 16/12/2014, calculado em
fevereiro/2015, corresponderia a RS 177.338,09 (considerando-se a
proporcionalidade de dezembro/2014). O montante informado ao
Deputado (Oficio a fl. 9 do processo) foi de RS 180.826,86. Ndo ha
planilha de calculo nos autos que possibilite compreender o motivo da
diferenca nos valores.

O valor calculado a titulo de corre¢dao monetaria para aproveitamento
da competéncia de mar¢o/2013 ndo considerou a proporcionalidade de
dias, resultando em pagamento a maior pelo Deputado (pagamento de
RS 2.920,88, quando o valor devido era RS 1.123,90).

A planilha de fl. 09 elaborada pela Corsep possui valores diferentes da
planilha elaborada pela Secin e ndo corresponde aos valores recolhidos.
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Tabela 6 - Processos de aproveitamento de tempo de mandato parlamentar em que ndo consta planilha com a

memoria dos calculos dos recolhimentos efetuados.

Processo/ano

141053/2015

104768/2015

127269/2015

100078/2011

8021/2014
2107/2011
102708/2011
110098/2011

104455/2015

23420/2010

132781/2014

133834/2014
103805/2015

133184/2014

132983/2014

103892/2015
7528/2015

116656/2015

Fonte: processos fisicos.

Observagao

Ha planilhas constantes do processo, mas ndo correspondem aos
valores recolhidos.

Ha planilhas constantes do processo, mas ndo correspondem aos
valores recolhidos.

N3o ha planilha com memdria de calculo dos recolhimentos do
aproveitamento de fevereiro a abril/2015 (descontado nos
contracheques de outubro a dezembro/2015). A planilha da
Copag, que consta a fl. 7, foi elaborada em julho/2015 e estava
desatualizada a época do primeiro recolhimento.

A planilha de cdlculo a fl. 13 dos autos ndo embasou o
recolhimento efetuado.

Nao consta planilha.

Nao consta planilha.

N3o consta planilha.

Ndo consta planilha.

A planilha de célculo (ndo datada) foi elaborada depois de
ocorrido o recolhimento, considerando-se que: a) a planilha
consta da fl. 10-v, apds DCAP de RS 24.521,23, a fl. 8; b) na fl. 10,
ha solicitacdo da Savip a Copag para "elaborar planilha dos
valores devidos [...]", ao mesmo tempo que informa que o
recolhimento "ja foi, inclusive, efetuado pelo interessado".

Nao consta planilha.

A planilha constante do processo (fl. 7) ndo corresponde aos
valores recolhidos. Foi recolhido RS 7.269,19 por meio de GRU
(fl. 13) e a planilha acostada ao processo ndao indica esse valor.
Ha planilhas constantes do processo, mas ndo correspondem aos
valores recolhidos.

A planilha constante do processo (fl. 5) ndo corresponde aos
valores recolhidos.

A planilha constante do processo (fl. 9 planilha) ndo corresponde
aos valores recolhidos.

A planilha de fl. 09 elaborada pela Corsep possui valores
diferentes da planilha elaborada pela Secin e ndo corresponde
aos valores recolhidos.

Ha planilhas constantes do processo, mas ndo correspondem aos
valores recolhidos.

N3o consta planilha.

A planilha constante do processo (fl. 5) ndo corresponde aos
valores recolhidos.
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Processo/ano
102885/2011
104537/2011

8021/2014

136317/2015
102708/2011
8152/2014
100788/2015
133715/2014
100394/2015

133834/2014

103805/2015

118327/2015

133184/2014

132782/2014

142296/2015

141030/2015
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Tabela 7 - Processos de aproveitamento de mandato parlamentar em que ha inconsisténcias em relagéo a

autorizagao concedida pelo Diretor-Geral.

Observagao
Autorizagdo ocorreu posteriormente ao inicio do recolhimento.
Autorizacdo ocorreu posteriormente ao inicio do recolhimento.
Consta GRU, afl. 10, no valor de RS 2.182,17, referente a aproveitamento de
janeiro/2010, a qual foi paga pelo parlamentar em 29/1/2015. Entretanto,
esse valor foi devolvido ao Deputado posteriormente (folhas 13-v a 15),
considerando que esse pagamento antecedeu todo o tramite regular do
processo (no DCAP da fl. 14, Copag informa que houve a "devolucdo de
crédito efetuado pelo Deputado [...] haja vista a intempestividade para
realizagdo das devidas compensagdes."). Ou seja, o Deputado recebeu GRU
para pagamento antes da autorizagdo do DG, dos calculos pela Copag, da
apresentacdo da certiddo do INSS.
A declaragdo do INSS foi incluida no processo em data posterior a autorizagao
do DG (fls. 4 e 8)
A autorizagdo ocorreu, em 3/10/2011, posteriormente aos recolhimentos de
maio a setembro de 2011.
N3o ha evidéncias de que a autoriza¢do do DG, a fl. 6, tenha sido publicada
no BA.
Ndo ha evidéncias de que a autorizagao do DG, a fl. 18, tenha sido publicada
no BA.
N3o ha evidéncias de que a autoriza¢do do DG, a fl. 5, tenha sido publicada
no BA. O recolhimento ocorreu anteriormente a autorizagao.
Ndo ha evidéncias de que a autorizagdo do DG, a fl. 3, tenha sido publicada
no BA.
A declaragdo do INSS foi incluida no processo em data posterior a autorizagao
do DG.
A autorizagdo foi concedida, em 10/4/2015 (fl. 4), antes da filiagdo do
Deputado ao PSSC (que somente ocorreu em 24/9/2015, pois o parlamentar
nao realizou os exames médicos no prazo exigido).
A autorizac¢do foi concedida sem a verificagao, junto ao INSS, da ndo utilizagdo
do tempo para obtencdo de beneficio previdenciario.
A autorizagdo foi concedida antes da verificagdo, junto ao INSS, da ndo
utilizagao do tempo para obtengdo de beneficio previdenciario, bem como a
certiddo do INSS (fl. 12) foi incluida no processo em data posterior ao inicio
dos recolhimentos.
A certiddo do INSS foi obtida depois de iniciados os recolhimentos.
A autorizagao foi concedida sem apresentagao da certidao do INSS acerca da
nado utilizacdo do tempo, e apds terem sido executados os recolhimentos
previdenciarios.
A autorizagao foi concedida sem apresentacdo da certiddo do INSS acerca da
nao utilizacdo do tempo, e apds terem sido executados os recolhimentos
previdenciarios.
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- 116656/2015 A declaragdo do INSS foi incluida no processo em data posterior a autorizacdo
do DG.
- 3622/2015 rl\lljc;za evidéncias de que a autorizagdo do DG, a fl. 5, tenha sido publicada

Fonte: processos fisicos.



Ponto

Processo/ano
104537/2011
104768/2015
110098/2011
23420/2010

1290/2014
100788/2015
102105/2015

133715/2014

132781/2014
133834/2014
118327/2015
133184/2014
132782/2014
141051/2015

Fonte: SigepCD e processos fisicos.
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Tabela 8 - Processos de aproveitamento de mandato parlamentar que n&o possuem a cépia das GRUs pagas pelos

Deputados.

Observagao
N3o consta(m) cépia(s) da(s) GRU paga(s).
N3o consta(m) copia(s) da(s) GRU paga(s).
Apenas parte dos recolhimentos possui a cépia da GRU inserida nos autos.

Apenas parte dos recolhimentos possui a cépia da GRU inserida nos autos.
Ha GRU grampeadas na contracapa dos autos, o que nao corresponde a
devida instrugdo processual.

N3o consta(m) cépia(s) da(s) GRU paga(s).

N3o consta(m) cépia(s) da(s) GRU paga(s).

Ha GRU grampeadas na contracapa dos autos, o que ndo corresponde a
devida instrucao processual.

Ha GRU grampeadas na contracapa dos autos, o que ndo corresponde a
devida instrucdo processual.

Nao consta(m) copia(s) da(s) GRU paga(s).

N3o consta(m) cépia(s) da(s) GRU paga(s).

N3o consta(m) cépia(s) da(s) GRU paga(s).

N&o consta(m) cépia(s) da(s) GRU paga(s).

Nao consta(m) copia(s) da(s) GRU paga(s).

N3o consta(m) copia(s) da(s) GRU paga(s).

10
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Tabela 9 — Processos de aproveitamento de mandato parlamentar em que néo houve a devida instrugéo do

Departamento de Finangas (Defin): extrato do Siafi, em que seja identificado o nimero de registro de arrecadagao
(RA), e nota de langamento (NL).

Ponto Processo/ano
e 132631/2014
e 104455/2015
] 102105/2015

Fonte: SigepCD e processos fisicos.

Observagao
Instrucdo do Defin ndo completa.

Instrucao do Defin ndo completa.
Consta um print de tela do Siafi, mas o processo ndo
tramitou pelo Defin.

11
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Tabla 10 - Processos de aproveitamento de mandato parlamentar em que houve recolhimento por meio de GRU,

mas que ndo possuem o DCAP com a referéncia ao nimero do processo, valor, competéncia e codigo de registro
no SigespCD, ou cujo demonstrativo apresenta inconsisténcias em tais informagdes.

Ponto Processo/ano
e 100788/2015
e 133834/2014

e 103805/2015

Fonte: SigepCD e processos fisicos.

Observagao

DCAP de fl. 42 identifica um valor residual de RS 1.960,25 n3o
langado no Sigesp-CD. Tal valor foi pago a maior pelo Deputado.
Ndo foi emitido DCAP para os recolhimentos relativos aos
Registros de Arrecadacdo (RA) n. 2016/1907 e 2016/2196 (fls. 23
e 24).

O DCAP a folha 19 registra o aproveitamento da competéncia
fevereiro/2011, pago em margo/2016. Entretanto, esse
aproveitamento foi langado nas competéncias julho/2016
(correcdo monetaria) e julho/2011 (compensacdo do INSS e
contribuicdo previdenciaria).

12
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Tabela 11 - Processos de aproveitamento de mandato mediante recolhimento parcelado, que ndo possuem a

manifesta¢do formal do interessando acerca do niimero de parcelas, com prazo de pagamento até final da

Ponto

Processo/ano
141053/2015
103055/2015

132781/2014

115906/2015
133142/2014
133834/2014

7528/2015
141169/2015
141051/2015

6837/2015

Fonte: SigepCD e processos fisicos.

legislatura.

Observagao
Nao consta manifestacao.

Nao consta manifestacao.

Deputado manifestou opg¢do por GRU, a fl. 1, mas o desconto ocorreu
em folha.

Ndo consta manifestagao.

Ndo consta manifestacao.

Nao consta manifestacao.

Deputado manifestou opg¢do por GRU, a fl. 1, mas o desconto ocorreu
em folha.

Ndo consta manifestagao.

Deputado manifestou op¢do por GRU, a fl. 1, mas o desconto ocorreu
em folha.

Deputado manifestou opc¢do por GRU, a fl. 1, mas o desconto ocorreu
em folha.

13
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Tabla 12 - Processos de aproveitamento de mandato em que houve pagamento por meio de desconto parcelado
em folha de pagamento, mas que n&o possuem avaliagéo da regularidade do desconto frente ao comprometimento
do limite de 70% entre consignagdes compulsérias e facultativas (AM n. 182/2017).

Ponto Processo/ano
141053/2015
103073/2015
104768/2015
100078/2011
106556/2015
8021/2014
103055/2015
136317/2015
102708/2011
949/2015
8152/2014
132784/2014
100394/2015
115906/2015
133834/2014
103805/2015
118327/2015
132782/2014
132983/2014
103892/2015
141051/2015

Fonte: processos fisicos.
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Tabela 13 - Processos de aproveitamento de mandato em que houve recolhimento parcelado via GRU, mas nao
houve atualizagdo das parcelas pela taxa Selic e/ou cobranga de multa.

Ponto Processo/ano Observagao

Ndo foi cobrada multa na primeira GRU recolhida em

27/8/2015 (fl.12), em que pese o deputado ter sido

notificado, mediante oficio de 8/7/2015 (fl. 9), de que

estaria sujeito a incidéncia de multa de mora.

O aproveitamento da competéncia de janeiro/2011, foi

102708/2011 | pago mediante GRU, em 17/2/2016, (fl.25, com DCAP a

fl. 29) sem cémputo de multa.

Faltou inclusdo de multa no valor pago, via GRU, em

fevereiro/2016.

Autorizacdo do DG em 29/5/2015 (fl. 5) e oficio ao

deputado em 20/7/2015 (fl. 8) com valor atualizado da

3622/2015 Selic de 07/2015. Novo oficio em 5/7/2016 com valor
atualizado pela Selic (que foi efetivamente pago), mas
sem multa.

104768/2015

133702/2014

Fonte: SigepCD e processos fisicos.
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Tabela 14 - Processos de aproveitamento de mandato em que houve recolhimento parcelado via desconto em folha,
mas ndo houve atualizagéo das parcelas pela taxa Selic e/ou cobranga de multa.

Ponto Processo/ano Observagao

O valor da corre¢do monetaria para a competéncia setembro/2012, recolhida em
141053/2015 setembro/2017, estd a menor (deveriam ter sido recolhidos RS 1.352,47 e foram
recolhidos RS 1.322,87).
118327/2015 @ Auséncia de recolhimento de multas (fl. 26).
N3o houve aplicacdo de multa no aproveitamento do periodo de competéncia de
1/2/2010 a 1/1/2011, recolhido entre fevereiro/2015 e janeiro/2016.

102708/2011

Fonte: SigepCD e processos fisicos.
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Tabela 15 - Processos de aproveitamento de mandato parlamentar em ndo ha correspondéncia entre os registros

constantes dos documentos contabeis (Registro de Arrecadagao, Nota de Langamento e Demonstrativo Contabil
Avulso de Pessoal) e o valor langado nas fichas financeiras do Sigesp-CD.

Ponto

Processo/ano

132631/2014

103073/2015

8021/2014

133466/2014

136317/2015

110098/2011

949/2015

8152/2014

Observagao

Os valores constantes no DCAP (fl. 13) foram langados 2 vezes: na folha
do més de fevereiro/2015 e em margo/2015.

O valor pago pelo parlamentar constante da RA 212/2016 (fl. 10) foi
superior (RS 14,10) ao valor efetivamente devido e lancado, conforme
consta no DCAP de fl. 13.

A partir do contracheque de julho/2017, houve erro no langamento da
competéncia das rubricas 896 - INSS Contribuicdo Segurado; e 897 -
Seguridade Social. Langou-se a competéncia agosto/2012, ao invés de
julho/2012, o que, por conseguinte, ocasionou inexatiddo dos
lancamentos efetuados entre julho/2017 e margo/2018, relativos ao
aproveitamento de mandato. Tal situacdo foi corrigida entre
dezembro/2017 e janeiro/2018, contudo, ficou pendente o
recolhimento da competéncia de agosto/2017.

Valor da competéncia 9/2012 (RS 1292,01), paga em 6/2017
corresponde ao valor de 10/2012 (RS 1276,71). E, por fim, ficou
faltando corrigir a competéncia de 10/2012 no SigespCD e pagar o més
9/2012.

Houve registro de devolucdo do INSS com competéncia impropria nos
meses de janeiro/2018 e fevereiro/2018

Valores de corre¢do das competéncias de 2 a 5/2011, lancados nas
folhas de 7 a 10/2011 n3o correspondem ao valor esperado.

- DCAP de p. 47 sem valor do INSS (rubrica 896) compet. 03/2008. Faltou
recolhimento da parte patronal (RPPS) - rubrica 865.

- DDPs p. 75, 81, 87, 94, 95, 105, 106, 112, 117 nado lan¢ados no
SigespCD. DDPs refeitas e langadas em 06/2013.

- Consta valor de estorno nas rubricas 864 e 865 na folha de 6/2013
(competéncias 5 a 8/2012) sem o correspondente desconto anterior
(que aparentemente deveria ter ocorrido nas folhas 5 a 8/2012 - DCAPs
de fls. 75, 81, 87 e 95).

- Falta langamento das rubricas principais (864 e 865) para as
competéncias 8 a 10/2010. DCAPs fls. 168 e 174, pois foi lancada
somente a corregao.

- As correcdes somadas de 11 a 13/2010 e a correcdo de 1/2011 ndo
correspondem ao valor esperado.

Os valores referentes a gratificagdo natalina (art. 22 do Decreto
Legislativo n. 7/1995) da competéncia 2012 foram calculados e
langados em dobro nas folhas de novembro e dezembro/2017 (rubricas
869, 887, 888 e 90887).

N3o consta lancamento no SigespCD da multa em abril/2015, referente
a competéncia abril/2010. Também ndo consta lancamento dos valores
pagos por meio da GRU, que se referem a competéncia de janeiro/2011.
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B 133834/2014

B 116656/2015

Fonte: SigepCD e processos fisicos.
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No contracheque de mar¢o/2015, a contribui¢cdo previdenciaria do més
de dezembro/2010 deveria ter sido lancada como RS 1.695,24 (11% de
RS 15.411,29 - considerando que o Deputado renunciou ao cargo em
28/12/2010) e a “gratificagdo natalina” de 2010 como RS 1.816,33 (11%
de RS 16.512,09); porém, os lancamentos est3o invertidos.

Valor lancado no SigespCD é menor que o valor das GRU pagas, ou seja,
o Deputado pagou RS 1.960,25 a maior. Valor lancado referente a
competéncia fevereiro/2013 foi lancado na rubrica 887, mas o correto
seria 897.

Nao houve registro, na ficha financeira do SigespCD, do recolhimento
da contribuicdo de dezembro/2012, paga pelo parlamentar mediante
GRU, em 30/11/2016, no valor de RS 4.086,77 (fl.23). Além disso, houve
duplicidade do pagamento da contribuicdo referente a “gratificacdo
natalina” de 2012 (art. 22 do Decreto Legislativo n. 7/1995), visto que
essa competéncia foi recolhida no contracheque de janeiro/2017 (com
valor de RS 4.154,76), quando ja havia sido paga pelo Deputado, via
GRU, no valor de RS 4.126,66, em 31/12/2016 (fl.24).

As competéncias de maio e junho/2015 foram recolhidas em folha em
agosto e setembro/2015, respectivamente, com atualizagdo da SELIC e
sem a cobranca da multa, contudo a autoriza¢do para aproveitamento
era até 6/4/2015, tendo em vista que o parlamentar foi incluido no PSSC
a partir de 7/4/2015 (fl. 3). A correcdo da Selic em setembro/2015,
referente a junho/2015, no valor de RS 105,31, foi lancada em dobro.
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Tabela 16 - Processos de aproveitamento de mandato em que houve recolhimento de contribuigdes para o PSSC

Processo/ano

142296/2015

7528/2015

141169/2015

141030/2015

6837/2015

antes da inclus&o do segurado no referido plano.

Observagao

A inclusdo da Deputada no PSSC ocorreu a contar de 6/10/2015, conforme
autorizacdo do DG de 17/12/2015, a fl. 4. Assim, foi solicitado o aproveitamento
do periodo de 1/2/2015 a 5/10/2015, o qual foi autorizado pela DG-Adjunta em
1/7/2016. Entretanto, ja haviam sido implantados em contracheque descontos a
titulo de contribuicdo para o PSSC desde margo/2015 (ou seja, anteriormente a
opg¢do da Deputada pelo plano). Nos contracheques de outubro a dezembro/2015,
as contribui¢des previdenciarias foram direcionadas ao RGPS, e ndo ao PSSC. Essa
situacdo foi corrigida em janeiro/2016. Entretanto, ndo ha registros do
recolhimento ou aproveitamento referente ao més fevereiro/2015.

Parlamentar filiou-se ao PSSC a contar de 25/9/2015 (autorizado pelo DG, no
processo 6852/2015, conforme informacdo da Corsep a fl. 5). Em 28/10/2015, foi
solicitado o aproveitamento do periodo anterior a filiagdo, ou seja, de 1/2/2015 a
24/9/2015 (fl. 1). Aproveitamento autorizado pela DG-Adjunta, em 12/7/2016 (fl.
6). Consulta ao SigespCD demonstra que haviam sido implantados, em
contracheque, descontos a titulo de contribuicdo ao PSSC (rubrica 897) desde
fevereiro/2015 (isto é, anteriormente a filiagdo ao plano).

Parlamentar filiou-se ao PSSC a contar de 25/9/2015 (autorizado pelo DG no
processo 141168/2015, conforme informacdo da Corsep a fl. 5). Em 22/9/2015,
foi solicitado o aproveitamento do periodo anterior a filiagdo ou seja, de 1/2/2015
a 24/9/2015 (fl. 1). Aproveitamento autorizado pela DG-Adjunta, em 1/7/2016 (fl.
8). Consulta ao SigespCD demonstra que haviam sido implantados, em
contracheque, descontos a titulo de contribuicdo ao PSSC (rubrica 897) desde
fevereiro/2015 (isto €, anteriormente a filiagdo ao plano).

O Deputado filiou-se ao PSSC a contar de 25/9/2015 (conforme autoriza¢do do DG
a fl. 4, publicada no BA de 28/12/2015). Parlamentar requereu aproveitamento
do periodo anterior a filiacdo (ou seja, de 1/2/2015 a 24/9/2015) mediante
requerimento, a fl. 1, de 22/9/2015. Aproveitamento autorizado, em 24/6/2016,
pela DG-Adjunta, que encaminhou os autos a Copag para calculo dos valores
devidos. Contudo, em 14/7/2016, a Copag respondeu que "os descontos em folha
de pagamento [...] ja foram efetuados em sua totalidade [...]"(fl. 7). Consulta ao
SigespCD demonstra que ja haviam sido implantados, em contracheque,
descontos de contribuicdo ao PSSC (rubrica 897) desde marco/2015 (isto é,
anteriormente a filiacgdo ao plano). Ndo houve desconto de contribuicdo
previdenciaria para o més de fevereiro/2015.

Parlamentar filiou-se ao PSSC a contar de 1/10/2015 (autorizado pelo DG, no
processo 141878/2015, conforme informacdo da Corsep a fl. 5). Em 24/9/2015,
foi solicitado o aproveitamento do periodo anterior a filiacdo, ou seja, de 1/2/2015
a 30/9/2015 (fl. 1). Aproveitamento autorizado pela DG-Adjunta, em 24/6/2016
(fl. 6). Consulta ao SigespCD demonstra que haviam sido implantados, em
contracheque, descontos a titulo de contribuicdo ao PSSC (rubrica 897) desde
fevereiro/2015 (isto é, anteriormente a filiagdo ao plano).
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Apéndice B

Processos de averbagéo onerosa de tempo de mandato eletivo

Tabela 1 - Processos em que ha inconformidade no requerimento de averbag&o onerosa de tempo de mandato

Ponto

Processo
102563/2015

103346/2011

131416/2014
102235/2015

126990/2013

100991/2015

104206/2015

126508/2015

126412/2013

133021/2014

132783/2014

129594/2016

128870/2016

129757/2014

131971/2014

132142/2014

102071/2015

eletivo junto ao PSSC.

Observagao

Requerimento nao datado.

Faltou informar o tempo, em anos, cuja averbagdo se requer.
Também faltou especificar o mandato (e o respectivo periodo) e
escolher uma das op¢des de pagamento.

Sem especificagao do periodo a ser averbado.

Faltou especificar o periodo de exercicio do mandato de
deputado federal.

Faltou especificar o mandato (e o respectivo periodo) e escolher
uma das opgdes de pagamento.

Faltou informar o tempo, em anos, cuja averbagdo se requer.
Também faltou especificar o mandato (e o respectivo periodo) e
escolher uma das op¢des de pagamento.

Faltou informar o tempo, em anos, cuja averbagao se requer.
Faltou informar o tempo cuja averbacao se requer. Ademais, ndao
foi preenchida a data do requerimento.

Faltou especificar o mandato (e o respectivo periodo) e escolher
uma das op¢des de pagamento.

Requerimento preenchido a lapis.

Faltou informar o tempo, em anos, cuja averbagdo se requer.
Também faltou especificar o mandato (e o respectivo periodo) e
escolher uma das opg¢des de pagamento.

Faltou informar o tempo, em anos, cuja averbagdo se requer.
Também faltou especificar o mandato (e o respectivo periodo) e
escolher uma das op¢des de pagamento.

Faltou informar o tempo, em anos, cuja averbagdo se requer.
Também faltou especificar o mandato (e o respectivo periodo) e
escolher uma das opg¢des de pagamento.

Faltou informar o tempo, em anos, cuja averbagdo se requer;
Também faltou especificar o mandato (e o respectivo periodo);
escolher uma das opgdes de pagamento; e preencher a data do
requerimento.

Requerimento ndo preenchido.

Faltou informar o tempo, em anos, cuja averbagdo se requer.
Também faltou especificar o mandato (e o respectivo periodo)
Faltou informar o nimero do CPF, o periodo do exercicio do
mandato de vereador, vice-prefeito e prefeito, indicar a opgao
de pagamento e informar a data do requerimento.
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117890/2015

108881/2015

e 103090/2015

Fonte: processos fisicos.
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Faltou especificar o mandato (e o respectivo periodo) e escolher
uma das opc¢des de pagamento. Ademais, ndo foi preenchida a
data do requerimento.

Faltou informar o tempo, em anos, cuja averbagdo se requer.
Também faltou escolher uma das op¢Ges de pagamento.

Periodo a ser averbado escrito a m3o.
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Tabela 2 - Processos de averbagéo onerosa de mandato eletivo em que a certiddo comprobatéria do tempo de

mandato esta ausente ou apresenta inconsisténcias.

Ponto Processo
B 1723/2014
B 131949/2016
B 129594/2016
B 102071/2015

Fonte: processos fisicos.

Observagao

Foram apresentadas duas declaragdes (fls. 2 e 9) com tempos
distintos.

A certiddo ndo consta do processo.

A certiddo emitida pela Assembleia Legislativa de SP esta
rasurada a lapis na informagdo do tempo de mandato.

GRU de recolhimentos foram emitidas e pagas em janeiro/2015,
com base em cdpia de certiddo da Prefeitura de Nildpolis e antes
da chegada da certiddo da Camara de Vereadores de Nilépolis (fl.
20), o que somente teria ocorrido em 28/1/2016 (conforme
recibo a fl. 18 e informacdo da Corsep a fl. 23).
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Tabela 3 - Processos de averbagdo onerosa de mandato eletivo municipal, estadual ou distrital em que n&o consta
declaragéo do 6rgéo de origem acerca das contribuicdes previdenciarias recolhidas no periodo, ou nos quais tal
documento foi apresentado com informagdes incompletas.

Ponto Processo

131949/2016
104009/2016
131137/2010
128870/2016
131971/2014
133143/2012
102071/2015
113922/2014
104343/2015

Fonte: processos fisicos.
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Taela 4 - Processos de averbag&o onerosa de mandato federal em que néo consta extrato de recolhimentos ao
IPC (até 1999) ou recolhimentos ao INSS (ap6s 1999), ou nos quais tais documentos foram apresentados com
informagdes incompletas.

Ponto

Processo
127209/2015
127505/2015
304724/2017
131946/2016
131949/2016
156612/2006
130901/2015
102563/2015
115215/2014
141840/2015
130944/2015
131416/2014
122988/2012

7001/2014
9871/2013
143948/2015
37967/2005
7494/2007
131148/2014
104806/2015

596/2006
121988/2015
299814/2017
129015/2014
129223/2014
100991/2015
130131/2016
214926/2018
130826/2014
104065/2011
133411/2014
133345/2014
135972/2010
116980/2017
132821/2016
104441/2015
113385/2015
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132783/2014
100918/2015
101512/2015
136181/2013
102731/2016
101612/2015
102232/2015
108290/2016
3485/2016
122755/2014
112267/2016
6867/2015
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previdenciaria quanto a n&o utilizagao do tempo de contribui¢do para fins de concesséao de beneficio previdenciario.

Ponto Processo B 299314/2017 B :31018/2014
B 289652013 B 126664/2014 B :36181/2013
B 122092015 B 120015/2014 B 22142011
B 275052015 B 129223/2014 B 120176/2014
Bl 1723201 B :0:407/2014 B 13113772000
B 1087722011 B 318782012 B 1:3669/2011
B :0:724/2017 B 100991/2015 B :02731/2016
B 319462016 B 1570s8/2005 B 1:3898/2016
B 319292016 B :30131/2016 B :28870/2016
B 566122006 B  2:4926/2018 B :00737/2015
B 1210302015 El 02292012 B 1016122015
B :30901/2015 B 09532007 B 102232/2015
B 256202014 B 130826/2014 B 10s290/2016
B 102563/2015 B 104065/2011 Bl 5455206
B 103346/2011 B 133411/2014 B 129757/2014
B 52152014 B :33345/2014 B 1227552014
B 1:1820/2015 B 107524/2015 B :32142/2014
B 312732016 B :63890/2008 B 331432012
B 05714/2017 B 20227/2007 B 107529/2011
B 1103302017 B 102206/2015 B :27090/2014
B :30944/2015 B 126508/2015 B 102071/2015
B 116302012 B :35972/2010 B 1:3922/2014
B 325002014 B 1169302017 B 1061632015
B 312162014 B 126212/2013 B 1:2267/2016
B :6930/2014 Bl 330212014 Bl cz62005
B 22083/2012 B 1328212016 B 104343/2015
B 7001/2014 B 102441/2015 B 25:944/2018
Bl o:720:3 B 1133852015 B >51963/2018
B :02009/2016 B 138454/2015 B 106955/2015
B 143948/2015 B :32783/2014 B 1:789%0/2015
B :797/2005 B 129594/2016 B 1:6691/2015
B 1022352015 B 100918/2015 B 132649/2016
B 29:/2007 B 103232/2011 B 1:6690/2015
B 1042306/2015 B :33453/2014 B :03090/2015
B 562006 B 119986/2016 B 1135762015
B :2:983/2015 Bl 01512/2015
Fonte: processos fisicos
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Processo

128941/2014

143948/2015

104206/2015

106050/2015

131018/2014

131137/2010
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Tabela 6 - Processos de averbagdo onerosa de mandato em que ha inconsisténcias na converséo do tempo de
mandato, para fins de célculo das contribui¢es devidas.

Observagao

A instrugdo processual da Corsep e a autorizagdo do Diretor-Geral
informam que o periodo de 2 meses e 20 dias foi convertido como 81
dias. Contudo, o parlamentar pagou o valor de averbagdo equivalente a
80 dias (RS 15.677,54), e ndo a 81 dias (RS 15.873,52).

A prépria Corsep apurou a fl. 2 que o tempo de mandato a ser averbado
é de 4 anos e 1 dia. Todavia, esse 1 dia ndo foi levado em conta no
célculo apurado a fl. 3. Ele equivale a RS 247,59 (resultado da divisdo do
valor mensal devido — RS 7.427,86 — por 30), o que, somado aos 4 anos,
resultaria no montante total de RS 356.784,87.

O deputado solicitou a averbagdo de 1065 dias de mandato. Esse valor
dividido por 365 representa 2 anos e sobram 335 dias. Estes equivalem
a 11 meses e 5 dias. O calculo ndo levou em conta esses 5 dias, que
impdem a contribui¢cdo de RS 1.237,97 (valor mensal de RS 7.427,86/30
e multiplicado por 5).

Ha divergéncia nas formulas de conversio de 2 periodos de mandatos
averbados no processo: os 2220 dias de mandato de vereador
(1/1/1993 a 29/1/1999) foram convertidos em 6 anos e 1 més (ou seja,
considerou-se o dia do ano bissexto para completar janeiro/1999 como
més de 30 dias); contudo, os 2922 dias como Deputado Estadual
(1/2/1999 a 31/1/2003 e 1/2/2003 a 31/1/2007) foram convertidos em
8 anos, sem sobra de dias (ou seja, ndo se consideraram os dias dos anos
bissextos do periodo).

Para se chegar ao valor a ser averbado pelo deputado, a Corsep
multiplicou o subsidio mensal aplicavel a época, de RS 26.723,13, por
22%, obtendo o valor mensal de RS 5.879,08, que foi dividido por 30
(para apurar o valor de 1 dia de averbagdo) e, apds, multiplicou-se o
resultado por 2.784, que é o total de dias a ser averbado (fl. 3). Ao final
chegou-se ao montante de RS 545.768,62. Todavia, sem apresentar
novos calculos, expediu oficio ao deputado informando um valor
diferente, de RS 543.826,90 (fl. 10). Ocorre que, utilizando-se o método
de calculo empregado na maioria dos processos, chega-se a um terceiro
valor: 2784 dias sdo 7 anos, 7 meses e 16 dias, ou seja, 91 meses e 16
dias. Multiplicando-se 91 meses pela contribuicdo mensal (RS
5.879,08), apura-se o valor de RS 534.996,30. Somando-se essa cifra ao
calculo pro rata dos 16 dias (RS 5.879,08/30 = RS 195,96 x 16 = RS
3.135,36) chega-se ao montante a ser averbado, que perfaz RS
538.131,60.

Consta, na certiddo do poder legislativo estadual (fl. 3), que no ano de
2004 o parlamentar esteve ausente por 60 dias, o que é confirmado
pelo documento a fl.07. A despeito disso, foi autorizada a averbacdo
desse periodo e o parlamentar recolheu o valor referente a 48 meses.
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B 31971/2014

132142/2014

Fonte: SigepCD e processos fisicos.
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Foram convertidos 5082 dias em 13 anos, 11 meses e 2 dias. Contudo,
considerando o ano como 365 dias e 0 més como 30 dias, a conversdo
resultaria em 13 anos, 11 meses e 7 dias.

Tendo em vista erro no célculo na conversdo do tempo de mandato (fl.
14), com informacdo de retificacdo as fls. 35 e 36, o parlamentar
recolheu a maior (RS 1.481.527,55 no lugar de RS 1.475.257,14). O
Deputado encontra-se aposentado desde 2015 e ndo consta do
processo informacgao de devolugdo do valor pago a maior.
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Processo

103346/2011

131278/2016

596/2006

121988/2015

129015/2014

135972/2010

Fonte: processos fisicos.

- Processos de averbag&o onerosa de tempo de mandato em que ha inconsisténcias em relagéo a

autorizagdo concedida pelo Diretor-Geral.

Observagao

A antecipa¢do do pagamento da GRU foi autorizada pela
CORSEP em 28/01/2011 (fl. 13), a pedido do interessado, a fim
de que a averbagao resultasse de subsidio anterior como base
de calculo, antes, portanto, da autorizagao do Diretor-Geral, o
gue ocorreu apenas em 03/08/2011 (fl. 30).

Os recolhimentos foram feitos em 14/12/2016 e 28/12/2016,
antes da autorizagdo do DG, em 27/4/2017, conforme
despacho a fl. 8.

Ndo consta do processo a autorizagao do DG.

O Deputado solicitou a averbacdo em fevereiro/2015. A
autorizacdo do DG somente foi dada em novembro/2016.
Mesmo sem autorizacdo, foram implantados os descontos em
folha a partir de maio/2015, de forma que fosse possivel o
pagamento na quantidade de parcelas solicitadas pelo
parlamentar.

Ha divergéncia entre o montante informado pela Corsep a fl.
12 (RS 835.809,36) e o valor autorizado pelo DG 3 fl. 13 (RS
835.890,36).

Nao consta do processo a autorizacao do DG.
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abela 8 - Processos de averbag&o onerosa de mandato que ndo possuem a cdpia das GRUs pagas pelos
Deputados.

Ponto

Processo

121030/2015
125680/2014
128454/2014
141840/2015
130944/2015
111630/2012
131416/2014
116930/2014
7001/2014
9871/2013
104009/2016
143948/2015
37967/2005
102235/2015
104537/2011
104806/2015
596/2006
299814/2017
126664/2014
129015/2014
129223/2014
130131/2016
214926/2018
10229/2012
130826/2014
133345/2014
107544/2015
20227/2007
135972/2010
126412/2013
132821/2016
129594/2016
119986/2016
131018/2014
136181/2013
14214/2011
129176/2014

29

113898/2016
100787/2015
101612/2015
102232/2015
128976/2011
109836/2012
110077/2014
131971/2014
132142/2014
113922/2014
106163/2015
104343/2015
251963/2018
132649/2016
108881/2015

Fonte: SigepCD e processos fisicos.
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Tabela 9 - Processos de averbagdo onerosa de mandato eletivo em que n&o houve a devida instrugéo do
Departamento de Finangas (Defin): extrato do Siafi, em que seja identificado o nimero de registro de arrecadagao
(RA), e nota de langamento (NL).

Ponto Processo Observagao

- 156612/2006 | O processo ndo tramitou ao Defin.
B 299814/2017  Faltou anexar a Nota de Lancamento - 2018NL500012.

O cddigo do processo na RA (numero de referéncia) nao
- L2322 A0 corresponde ao nimero dos autos (Processo 127.822/2014).

Fonte: processos fisicos.
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Tabela 10 - Processos de averbagdo onerosa de mandato eletivo em que houve recolhimento por meio de GRU,
mas que ndo possuem o DCAP com a referéncia ao niimero do processo, valor, competéncia e codigo de registro
no Sigesp-CD, ou cujo demonstrativo apresenta inconsisténcias em tais informagdes.

Ponto Processos Situagdo encontrada

DCAP as fls. 21 e 27 do processo CD n. 125680/2014, bem como
125680/2014 D.C.AF.’ afl.64 do proces.so (;D n.128454/2014, pos§uem langamentos
- divididos entre contribuinte e patronal (rubricas 890 e 891);
128454/2014 . .
contudo, a averbacdo é de tempo de IPC, em que ndo incide
patronal.

Fonte: SigepCD e processos fisicos.
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Tabela 11 - Processo de averbag&o onerosa de mandato mediante recolhimento parcelado, que n&o possui
manifesta¢do formal do interessando acerca do niimero de parcelas, com prazo de pagamento até final da
legislatura.

Ponto Processo

B 117390/2015

Fonte: SigepCD e processos fisicos.
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Tabela 12 - Processos de averbag&o onerosa de mandato em que houve pagamento por meio de desconto

parcelado em folha de pagamento, mas que néo possuem avaliag&o da regularidade do desconto frente ao
comprometimento do limite de 70% entre consignagdes compulsdrias e facultativas (AM n. 182/2017).

Ponto

Processo

130901/2015
141840/2015
143948/2015
104806/2015
121988/2015
102130/2014
130131/2016
10229/2012

9953/2007

104065/2011
107544/2015
163890/2008
135972/2010
119986/2016
113669/2011
102731/2016
127822/2014
127822/2014
3485/2016

107549/2011

127090/2014
112267/2016
6867/2015
104343/2015
117890/2015
116691/2015
113008/2015

Fonte: SigepCD e processos fisicos.

Observagao
Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.
Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avaliacdo.
Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.
N3o ha evidéncias de realizacdo dessa avaliacdo.
Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.
N&o ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.
N3o ha evidéncias de realizacao dessa avalia¢do.
N&o ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.

Consta informacdo da Serpd/Copag sobre a margem
disponivel em dezembro/2011. Ndo constam, porém,
avaliacdes anteriores de margem.

N3o ha evidéncias de realizacdo dessa avaliacdo.

Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.

N3o ha evidéncias de realizacdo dessa avaliacdo.

Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.

Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.

N3o ha evidéncias de realizacao dessa avalia¢ao.

Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.

N3o ha evidéncias de realizacao dessa avaliagdo.

Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.

N3o ha evidéncias de realizagao dessa avalia¢ao.

Além de n3o possuir a avaliagdo do comprometimento do
limite, constata-se, das fichas financeiras de novembro e
dezembro de 2014, que o deputado sofreu um desconto
nas rubricas 890 e 891 de RS 18.813,06, superior ao limite
de 70% do seu subsidio.

Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avalia¢do.

N3o ha evidéncias de realizacdo dessa avaliacdo.

N3o ha evidéncias de realizacao dessa avaliagao.

N&o ha evidéncias de realizacdo dessa avaliagdo.

N3o ha evidéncias de realizagao dessa avalia¢ao.

Nao ha evidéncias de realizacdo dessa avalia¢do.

N3o ha evidéncias de realizacao dessa avalia¢do.
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Tabela 13 - Processos de averbag&o onerosa de mandato em que néo hé correspondéncia entre os registros
constantes dos documentos contabeis (Registro de Arrecadacéo, Nota de Langamento e Demonstrativo Contabil
Avulso de Pessoal) e o valor langado nas fichas financeiras do Sigesp-CD.

Ponto

Processo

128454/2014

125680/2014

141840/2015

104009/2016

104537/2011

129223/2014

Observagao

-ORA2032/2014 (fl. 53), no valor de R$ 47.032,64, da competéncia
de dezembro de 2014, n3o consta da ficha financeira referente a
esse més. No mencionado més constam apenas os RA’s 1774
(referente ao processo 2014/125680 —fl. 12) e 1776 —fl. 48.

- O RA 40/2015 (fl. 59) possui como processo de referéncia o de n®
125680/2014, ou seja, trata-se de averbacdo de tempo do IPC,
onde ndo era exigivel o pagamento da cota patronal, o que diverge,
todavia, do DCAP de fl. 64, onde essa cota foi levada em conta.

- Consta um lancamento na rubrica 890, na ficha financeira de
jan/2015, no valor de R$ 45.562,87, e outra de igual valor na rubrica
891, que nao encontram lastro neste processo.

O processo trata de averbacdo de tempo de exercicio de mandato
federal relativo ao periodo de contribui¢do para o IPC. E descabido
o recolhimento da cota patronal. Todavia, as RA’s 2071/2014 (fl.
18) e 168/2015 (fl.24) foram desmembradas em individual e
patronal, conforme constam dos DCAP’s de fls. 21 e 27, bem como
das fichas financeiras dos meses de janeiro e marco de 2015,
respectivamente.

- Consta um lancamento na rubrica 890, na ficha financeira de
jan/2015, no valor de R$ 45.562,87, e outra de igual valor na rubrica
891, que ndo encontram lastro neste processo.

Os recolhimentos descontados em folha foram langados nas
rubricas averbagdo da contribuicdo individual e da patronal, ao
passo que deveriam estar em uma Unica rubrica ja que ndo ha
patronal para este caso.

Embora ndo se trate de averbacdo referente ao IPC, consta dos
DCAP’s (fls. 16 e 24) e das fichas financeiras de dez/2017, jan/2018,
fev/2018 e abr/2018 tdo somente averbacdo a titulo de
contribuicdo individual (rubrica 890), ndo havendo nenhuma
remissdo a obrigatdria contribuicdo patronal (rubrica 891). O RA
506 (fl. 20) foi lancada com RS 0,52 a menos que o valor pago,
conforme se constata do DCAP 5012-05/2018 (fl. 26).

O DCAP de fl. 66 foi registrada em 07/12/2011 e se refere a
competéncia de setembro de 2011. Todavia, na ficha financeira de
2011 ndo foi lancada nem no més de setembro nem no més de
dezembro daquele ano, mas sim no més de outubro, junto com o
DCAP correspondente aquele més.

O valor total lancado nas Fichas financeiras é de RS 534.997,32;
todavia, o valor resultante do somatdrio dos RAs e DCAPs é de RS
493.843,68. A diferenca lancada a mais, de RS 41.153,64,
aconteceu na ficha financeira de janeiro de 2015, onde o valor do
DCAP de fl. 277 foi duplicado.

Na ficha financeira referente ao més de junho de 2014, antes
mesmo da instauracdo deste processo de averbacdo, portanto,
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131878/2012

107544/2015

119310/2016

20227/2007

104206/2015

132783/2014

14214/2011

constam langamentos de desconto nas rubricas 890 e 891 no valor
total de RS 5.879,08. N3o foi localizado outro processo de
averbacao anterior ao ora analisado que ensejasse esse desconto.
Deputado pagou a GRU no valor total da averbac&o (RS 23.516,32),
conforme RA 2013/792 (fl. 22); porém, ndo consta o lancamento
desse pagamento nas fichas financeiras de 2012 ou de 2013,
embora ele esteja contemplado no DCAP de 08/05/2013 (fl. 25).
Os valores integrais junho a setembro/2015 foram lancados apenas
na rubrica 890. Somente a partir de outubro/2015 que o valor foi
dividido nas rubricas 890 e 891.
O RA de RS 461.022,51 (fl. 11) foi corretamente desmembrado
nas rubricas 890 e 891 no DCAP 5039-12/2018-SERPD (processo
e-Doc 540338/2018). Todavia, o valor foi langado integralmente
na rubrica 890 na ficha financeira de dezembro de 2018, nao
observando a cota patronal.
Houve recolhimentos que resultaram em trés DCAPs as fls. 28, 35 e
40, nos valores de RS 282.195,85 (RA’s 2013/2699,2700,2793), RS
141.097,92 (RA 2014/2070) e RS 141.097,92 (RA 2015/32)
respectivamente. No entanto, o lancamento na ficha financeira no
més de janeiro de 2015 do DCAP referente ao RA 2014/2070 (fl. 35)
foi feito de forma dobrada. Era para ser de RS 70.548,96 nas
rubricas 890 e 891, mas foram langados RS 141.097,92 em cada
rubrica.
N3o consta a averbagdo referente ao 132 de 2015 em ficha
financeira, conforme orientagdo da Corsep a Copag (fl. 9).
- A averbagdo do mandato foi lancada na ficha financeira de
dezembro de 2014 junto com a filiacdo retroativa. O valor que
consta do DECAP (fl. 21) é de RS 350.099,22 para a contribui¢do do
segurado e de RS 350.099,21 para a patronal. Ocorre que nas
rubricas n2 890 e 891 da mencionada ficha financeira o valor esta
divergente, constando RS 426.083,80 e RS 426.083,79,
respectivamente.
- No Sigesp Black foram langados os 119 meses (9 anos e 11 meses)
de contribuicdo, no valor de RS 699.611,54, mas ndo foram
lancados os 3 dias remanescentes de forma proporcional, que
equivaleriam a aproximadamente RS 586,89.
No dia 20 de maio de 2013 foram registradas dois DCAP’s, ambos
no valor de RS 7.626,92 (fls. 98/99, referentes aos RAs 2013/794 e
2013/538). Todavia, na ficha financeira daquele més consta apenas
o lancamento de um deles, ndo sendo possivel aferir qual deixou
de ser langado, tendo em vista que possuem o mesmo valor.
O DCAP de fl. 128, referente ao RA 1776 (no valor de RS 7.626,92)
foi lancado em 07/10/2013, mas ndo consta da ficha financeira de
outubro de 2013.
Por fim, constata-se que a parlamentar recolheu RS 289.854,75 (RS
274.600,91, que é o somatdrio do que consta das fichas financeiras
langadas no Sigesp com RS 15.253,84 (referente as RAs pagas e ndo
langadas no Sigesp, conforme observagdes acima). Ou seja, ela

35



B 33715/2014

B 104343/2015

B 11789%0/2015

B 108881/2015

B 143948/2015

Fonte: SigepCD e processos fisicos.

CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos

recolheu um valor maior do que deveria, que era de RS 282.195,84
(fl. 07).

Para a averbagdo do tempo solicitado pela deputada (3 meses e 27
dias) foi determinado o pagamento de RS 22.536,47. Todavia,
conforme a RA 2014/2072 (fl. 22), foi pago um valor maior, de RS
23.516,32, referente a 4 meses.

Além disso, na ficha financeira do més de janeiro de 2015 foi
lancado o valor de RS 523.238,00, bem acima daquele que consta
do DCAP de fl. 23 (RS 23.516,32).

A soma dos valores descontados em contracheque do Parlamentar,
entre maio de 2015 e junho de 2017, mais a soma dos valores pagos
via GRU com referéncia a este processo resulta em RS 364.187,98,
ou seja, RS 7.650,70 a maior em comparac¢do com o calculo da
averbacdo. Na folha 27 do Processo n. 104.343/2015, consta uma
DCAP com a informacao de "devolugao do valor pago a maior pelo
Deputado" na quantia de RS 7.650,70. Entretanto, ndo ha, em ficha
financeira do Sigesp/CD, registro de como foi efetuada essa
devolugdo ao Parlamentar.

Os descontos em folha iniciaram em 5/2015, com previsdo em 48
parcelas. Na planilha de fl. 7, constam descontos sobre a
gratificagdo natalina GN, mas, no SigespCD, ndo constam os
langamentos referentes as GNs de 2015, 2016, 2017 e 2018. Até
janeiro de 2019 foi descontado do deputado, a titulo de averbacdo
de mandato, o valor de RS 835.634,70, menor, portanto, do que o
valor originalmente previsto, de RS 899.513,85. No més de
fev/2019 consta desconto referente a averbacido de mandato no
valor de RS 23.829,98 e, a partir de mar/2019, tais descontos vém
sendo de RS 7.858,76. Todavia, ndo consta do processo nenhuma
informacdo que indique que esses descontos se referem a presente
averbacao.

Os valores de RS 7.427,86 (RA 2017/1930—fl. 21), RS 89.134,32 (RA
2017/1929 —fl. 22) e RS 672.000,00 (RA 2018/1651 — fl. 27) foram
lancados no Sigesp, nos meses de dez/2017 e dez/2018, somente
na rubrica 890, ou seja, nao levou em conta a contribuicao
patronal.

Uma parte foi descontada em folha mensalmente e outra paga por
meio de GRU. Conforme constam das fichas financeiras dos meses
de novembro de 2015 a setembro de 2016, o deputado teve
descontado da sua folha o valor total de RS 99.498,72 a titulo de
averbacdo. Apds, em abril de 2018, por meio das RA’s 502/18,
503/18, 505/18, 508/18, 509/18, 510/18 e 511/18, houve o
recolhimento de mais RS 265.577,72 (DCAP de fl. 22), totalizando
RS 365.076,40. Constata-se, pois, que o deputado pagou a mais,
no tocante a este processo, 0 montante de RS 8.539,16.
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processo para supervisdo final, conforme recomendag&o do relatério de auditoria anterior.

Ponto

Processo

128965/2013
156612/2006
125680/2014
128454/2014
102563/2015
115215/2014
131278/2016
111630/2012
132500/2014
101607/2015
4552/2007
116930/2014
7001/2014
9871/2013
104009/2016
143948/2015
37967/2005
102235/2015
7494/2007
131144/2014
131148/2014
104537/2011
126990/2013
596/2006
299814/2017
126664/2014
129223/2014
9953/2007
130826/2014
133411/2014

Fonte: processos fisicos
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133345/2014
20227/2007
104206/2015
116980/2017
131137/2010
126412/2013
133021/2014
132783/2014
100918/2015
133453/2014
136181/2013
14214/2011
129176/2014
102731/2016
113898/2016
100787/2015
102232/2015
121715/2013
108290/2016
110077/2014
103375/2012
132142/2014
107549/2011
127090/2014
102071/2015
113922/2014
104343/2015
251944/2018
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Apéndice C

Manifesta¢des do auditado quanto ao ponto 4.1

1. Auséncia de documentacao emitida por 6rgao de gestao previdenciaria,
comprovando a nao utilizacao do tempo de contribuicao.

Qual é o entendimento da gestdo sobre a tramitagcédo de processos
de averbacdao onerosa de mandato ou de aproveitamento de
mandato desprovidos das certidées comprobatorias de nao
utilizacao dos periodos para fins de concessao de outro beneficio
previdenciario?

Quanto aos processos de aproveitamento de mandato, esclareca-se
que os recolhimentos anteriormente vertidos ao Regime Geral de
Previdéncia Social eram objeto de compensagéao, sendo eliminados na
GFIP, o que impossibilitava a utilizagdo do tempo junto ao INSS, ndo
havendo risco de duplicidade. Quanto aos demais processos,
esclarecemos que a CORSEP passou a enviar, ap6s autorizada
averbacdo, comunicado ao 6rgao emissor da certiddo (de tempo de
mandato e/ou de contribuigdo) informando que o tempo foi utilizado na
Casa, de modo a cientificar o 6rgédo de origem para que se manifeste
em caso de irregularidade, duplicidade etc. Acrescentamos ainda que
[...] os parlamentares necessitam apresentar — por ocasido do pedido
de aposentadoria — a devida Certiddo de Tempo de Contribuicdo
emitida pelo INSS, o que ja seria suficiente para detectar eventuais
duplicidades na utilizagdo do tempo de contribuico.

Quais controles internos foram adotados, apos manifestacao do
gestor nos autos do Relatério de Auditoria n. 1/2012 — Coasp, para
mitigar o risco de averbacao de tempo de contribuicdo ja utilizado
para a obtencao de outro beneficio previdenciario?

A CORSEP passou a solicitar uma comprovacao de que o parlamentar
nao recebia nenhum beneficio da entidade previdenciaria emissora da
certidao; além disso, passou a enviar oficio ao 6rgao correspondente
informando acerca da averbagéo autorizada, de modo que o tempo néo
possa ser utilizado para obtencao de outros beneficios.

Quais os mecanismos de controle interno de superviséao,
realizados pela chefia imediata, para conferir a regularidade da
instrucdo processual, prévia ao encaminhamento a instancia
superior, a fim de mitigar os riscos e fornecer seguranca razoavel
para o alcance dos objetivos estabelecidos pela Mesa Diretora,
nos termos do art. 10 do Ato da Mesa n. 233/2018?

Atualmente, a Secao de Averbacéo e Instrucdo Processual (SAVIP)
realiza a conferéncia do requerimento (eDoc), o qual deve ser
acompanhado da Certidao de Tempo de Contribuicao original, dirigida
a Camara dos Deputados; esta, por sua vez, deve especificar se houve
recolhimento previdenciario, e, em caso positivo, deve informar em
qual regime se deu o recolhimento e se as contribuicbes geraram
algum beneficio previdenciario no 6rgdo de origem. Quanto aos
processos de aproveitamento, esclarecemos que a Cémara dos
Deputados nao admite novos requerimentos, conforme decidido pela
Mesa Diretora no Processo n. 128.853/2017-CD.
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2. Auséncia de extrato consolidado para controle de supervisao.

Quais foram os controles internos adotados pela direcdo da
Corsep para aprimorar a atividade de supervisao dos processos
de averbacao de mandato parlamentar, apos ciéncia do Relatoério
de Auditoria n. 1/2012 — Coasp?

Encontra-se em fase de homologacdo o modulo do sistema
informatizado relativo as informacgbes previdenciarias e averbagdes de
mandato e de tempo de contribuigcdo dos parlamentares. Atualmente,
a equipe da CORSEP esta revisando os processos de opcoes
previdenciarias e averbagbes dos parlamentares da corrente
legislatura, inserindo os dados no sistema e procedendo as etapas de
conferéncia e validagdo dos dados. A conclusdao de homologagao
desse médulo permite a geracao instantanea de relatérios e mapas de
tempo de contribuicdo, bem como a averiguacdo de averbagdes
autorizadas, quitadas ou pendentes de pagamento, o que amplia as
ferramentas de controle e a transparéncia no processo de trabalho.

Qual é o entendimento da gestao quanto a necessidade da adocao
de controles internos destinados a aferir a regularidade da
instrucdo dos processos de averbacdao e aproveitamento de
mandato (exatiddao de informagc6es como: periodo de mandato
averbado, forma e valor dos recolhimentos, registro do tempo
averbado/aproveitado no sistema Sigesp)?

A gestao esclarece que a integracdo entre os procedimentos relativos
a previdéncia e folha de pagamento foi primordial para a ampla
compreensao dos mecanismos de controle, bem como para a adocao
das rotinas necessarias a seguranca e a eficiéncia dos processos de
trabalho analisados. Além disso, cabe esclarecer que ocorreu uma
consideravel evasao de pessoal na SAVIP em 2018, o que demandou
um processo gradual de recomposicao e treinamento de equipe; some-
se a isso o fato de que a coordenagéo passou por uma mudanga de
legislatura no inicio de 2019, o que demandou intensos trabalhos por
parte da equipe recém-formada, para saneamento, revisdo e
preparacao de processos com vistas a concessao de dezenas de
aposentadorias, tdo logo finalizasse a 552 Legislatura. Assim, passada
essa sequéncia de situacoes atipicas, a coordenacao vem adotando
mecanismos de controle importantes, como o acompanhamento de
tramitacdo de processos, adocdo de despachos e formularios
padronizados nos termos da legislacao atualizada, etapas duplas de
conferéncia, integragdo com as etapas de pagamento, elaboragcédo do
mapa sistematizado de aposentadoria etc., o que conferird maior
segurancga, integridade e eficiéncia aos processos de trabalho ora
analisados.

3. Recolhimento de contribuicoes ao PSSC anteriormente a adesao do
segurado ao plano de previdéncia.

Qual é o entendimento da gestao sobre a regularidade das
contribuicoes vertidas ao PSSC em data anterior a filiagao do
parlamentar ao referido regime de previdéncia, nos casos
relatados na Tabela 16 do Apéndice A?

Nos casos analisados, havia uma opg¢ao previdenciaria anterior que foi
tornada sem efeito devido a ndo realizagdo do exame médico no prazo
de noventa dias assinalado pelo Ato da Mesa n. 115, de 1999. Com a
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anulagéo da opgao, esses recolhimentos se tornaram créditos em favor
do parlamentar, que, nos casos de nova opgao com pedido de filiagao
retroativa, logo apds a anulagao do primeiro processo, foram utilizados
para quitar a retroativa requerida.

Processo Esclarecimento do gestor

142.296/2015 | A Deputada [...], por intermédio do Processo 102.280/2015,
em 3/2/2015, requereu filiagdo ao Plano de Seguridade Social
dos Congressistas (PSSC) a partir de 19/2/2015, contudo, nao
realizou os exames médicos de admissao, tornando-se sem
efeito o requerimento.

Em 6/10/2015, a Deputada requereu novamente a filiagdo ao
PSSC, sendo deferido pelo Diretor-Geral, com efeitos
retroativos a 1/2/2015. Tal filiagdo ndo chegou a ser paga.

Ocorre que os recolhimentos ao PSSC tiveram inicio em
margo/2015, quando do primeiro requerimento, uma vez que,
a pratica adotada a partir de margo de 2015, foi implantar os
descontos do PSSC imediatamente, tornando-os sem efeito
caso o requerente nao realizasse o exame médico dentro dos
noventa dias exigidos pelo Ato da Mesa n. 115, de 1999,
fazendo-se entédo os devidos acertos.

Note-se que em janeiro de 2019, no término do mandato da
parlamentar, percebeu-se que tais acertos nunca haviam sido
realizados, ocasido em que se providenciaram os devidos
ajustes, devolvendo-se o crédito para a deputada — uma vez
que nao consta no processo nenhuma informagao de que os
valores recolhidos a titulo de contribuicdo seriam
compensados para fins de aproveitamento. Com isso, a
filiagdo da deputada ao PSSC esta registrada a partir de
outubro de 2015. Por fim, esclarecemos que a interessada
foi notificada da situagdo, e inclusive ja havia solicitado
certidao para apresentar junto a seu 6rgao de origem.

7.528/2015 Deputado [...] requereu filiagdo ao PSSC no inicio da 552
Legislatura por intermédio do Processo 101835/2015. A
pratica adotada a partir de margo de 2015, foi implantar os
descontos do PSSC imediatamente, tornando-os sem efeito
caso o requerente nao realizasse o exame médico dentro dos
noventa dias exigidos pelo Ato da Mesa n. 115, de 1999,
fazendo-se entéo os devidos acertos. Como néo fez o exame
médico, o pedido foi tornado sem efeito em 4/9/2015,
conforme decisdo da entao Diretora-Geral Adjunta a fl. 6 do
referido processo. O parlamentar apresentou nova opgao em
25/9/2015 (Processo 6852/2015, anexado ao processo
inicial). Desta vez, realizou 0s exames médicos.

Muito provavelmente, por ndo ter havido tempo habil para
devolver as contribui¢cdes recolhidas antes da primeira opgao
previdenciaria ser tornada sem efeito, o Servico de
Pagamento de Pessoal utilizou tais contribuigées para quitar
o periodo referente a filiagao retroativa, conforme consta as
fl. 7 do processo em analise.

141.169/2015 | Deputado [...] requereu filiagdo ao PSSC no inicio da 552
Legislatura por intermédio do Processo 102474/2015. A
pratica adotada no inicio da Legislatura foi implantar os
descontos do PSSC imediatamente, tornando-os sem efeito
na hipétese do requerente nao realizasse o exame médico
dentro dos noventa dias exigidos pelo Ato da Mesa n. 115, de
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1999, fazendo-se entédo os devidos acertos. Como nao fez o
exame médico, o pedido foi tornado sem efeito em 4/9/2015,
conforme decisdo da entao Diretora-Geral Adjunta a fl. 6 do
referido processo. O parlamentar apresentou nova opgao em
25/9/2015 (Processo 141168/2015, anexado ao processo
inicial). Desta vez, realizou 0s exames médicos.

Muito provavelmente, por ndo ter havido tempo habil para
devolver as contribuigbes recolhidas antes da primeira opgao
previdenciaria ser tornada sem efeito, o Servico de
Pagamento de Pessoal utilizou tais contribuicées para quitar
o periodo referente a filiagao retroativa, conforme consta as
fl. 9 do processo em andlise.

141.030/2015 | Deputadol...] requereu filiagdo ao PSSC no inicio da 552
Legislatura por intermédio do Processo 102277/2015. A
pratica adotada a partir de margo de 2015, foi implantar os
descontos do PSSC imediatamente, tornando-os sem efeito
caso o requerente nao realizasse o exame médico dentro dos
noventa dias exigidos pelo Ato da Mesa n. 115, de 1999,
fazendo-se entdo os devidos acertos. Como nao fez 0 exame
médico, o pedido foi tornado sem efeito em 4/9/2015,
conforme decisao da entédo Diretora-Geral Adjunta a fl. 6 do
referido processo. O parlamentar apresentou nova opgao em
25/9/2015 (Processo 141028/2015, anexado ao processo
inicial). Desta vez, realizou os exames médicos.

O Servico de Pagamento de Pessoal utilizou tais
contribuicbes para quitar o periodo referente a filiagao
retroativa, conforme consta a fl. 7 do processo em andlise.
De fato, ndo se identificou recolhimento ao PSSC
correspondente ao més de fevereiro de 2019. Assim, caso o
parlamentar assuma novo mandato na Casa e faga opgao por
filiar-se novamente ao PSSC, podera requerer o pagamento
desse més de fevereiro, a titulo de averbagdo onerosa de
mandato eletivo.

6.837/2015 Deputado [...] requereu filiagdo ao PSSC no inicio da 552
Legislatura por intermédio do Processo 101833/2015. A
pratica adotada no comego da Legislatura foi implantar os
descontos do PSSC imediatamente, tornando-os sem efeito
caso o requerente nao realizasse o exame médico dentro dos
noventa dias exigidos pelo Ato da Mesa n. 115, de 1999,
fazendo-se entéo os devidos acertos. Como néo fez o exame
médico, o pedido foi tornado sem efeito em 4/9/2015,
conforme decisdo da entao Diretora-Geral Adjunta a fl. 6 do
referido processo. O parlamentar apresentou nova opgao em
01/10/2015 (Processo 141878/2015, anexado ao processo
inicial). Desta vez, realizou 0os exames médicos.

O Servico de Pagamento de Pessoal utilizou, para quitar o
débito referente a filiagado retroativa, as contribuigbes
recolhidas antes de a primeira opg¢ao previdenciaria ser
tornada sem efeito.

Quais mecanismos de controle interno sdo adotados pela gestao
com vistas a garantir que as contribuicoes ao PSSC sejam
consignadas em folhas de pagamento apds a efetiva filiacao do
parlamentar ao referido regime de previdéncia?

Na transicao de legislaturas ocorrida em fevereiro ultimo, a CORSEP,
apés reunido com a diretoria da COPAG, adotou o procedimento de
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inserir o regime de previdéncia “PSSC” para os parlamentares que
requereram, uma vez que sao dezenas de registros e processos, e que
a demora esperada na tramitagdo de todos 0s processos geraria
complicagbes para o setor (registre-se que os parlamentares devem
realizar exames médicos obrigatorios antes de haver autorizagdo do
Diretor-Geral, o que pode levar alguns meses). Nesse meio tempo,
seria necessario manter os parlamentares no RGPS, uma vez que nao
poderiam deixar de contribuir — 0 que geraria compromissos da
Camara quanto ao pagamento de contribuicdo patronal, que, frise-se,
corresponde a valores muito maiores do que os recolhidos a titulo de
patronal para o PSSC. Assim, quando os processos de inclusdo no
PSSC comecgassem a retornar a CORSEP, na base das dezenas, seria
necessario fazer uma série de compensagdes na GFIP, retirando o
dinheiro do INSS, para realizar o pagamento de patronal no PSSC,
bem como cobrar trés ou mais contribuicbes de segurado dos
parlamentares, o que provocaria novo retrabalho e novas
complicagbes para fazer as cobrancas em folha, haja vista a série de
procedimentos a serem saneados. Assim, em uma analise da
conjuntura — volume de trabalho, caréncia de servidores e alta
demanda dos parlamentares, ndo so6 por esse mas também por outros
servicos da coordenagdo —, decidiu-se por uma antecipagdo dos
registros, que foram devidamente convalidados pelas autoriza¢des
exaradas pelo Diretor-Geral. Atualmente, em uma rotina mais
controlavel e previsivel de trabalho, adota-se a opcéo de efetuar o
registro somente apds a autorizag@o formalizada do Diretor-Geral.

4. Auséncia das copias de GRU nos processos de averbacao onerosa
e de aproveitamento de mandato.

Qual é o entendimento da gestdao quanto a necessidade de
conferir transparéncia processual as GRU encaminhadas aos
parlamentares para fins de recolhimento da averbacdo de
mandato?

Esclarecemos que as Guias de Recolhimento a Unido nao vinculam o
parlamentar ao pagamento — ou seja, uma vez emitidas pela Seg¢éao de
Averbacado e Instrugdo Processual, é possivel que o interessado
simplesmente ndo efetue o pagamento dentro do prazo estipulado,
tendo como Unico efeito pratico a ndo validade do periodo que se
pretende averbar, até que se comprove o efetivo pagamento. Ademais,
esclarecemos que as referidas guias podem ser emitidas inclusive pelo
proprio parlamentar, o que significa que, caso perca o prazo de
pagamento de uma GRU, é possivel simplesmente utilizar o site da
Receita Federal para emitir uma nova guia, com os mesmos dados
(CNPj, n® de processo etc.) e efetuar o pagamento. Assim, para efeitos
de validade de determinado pagamento, sdo validas apenas as
informacdes de guias efetivamente pagas, o que é possivel obter no
proprio comprovante de pagamento, ou ainda no sistema do Tesouro
Gerencial, uma vez que o pagamento é identificavel mediante o CPF
do interessado. Nao obstante, atualmente, a gestao solicitou a equipe
da DITEC que disponibilize a geracdo de GRU no proprio sistema
informatizado, conferindo maior rastreabilidade a informacao, e
permitindo a adogao de rotinas para detectar eventuais GRUs emitidas
e nao pagas. Também adotamos como etapa do processo de
averbacao a insercdo dos dados de GRU e comprovantes de
pagamento no processo eDoc, assegurando maior confiabilidade na
instrugao processual.
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5. Auséncia de documentacao, nos processos de averbaciao onerosa
de mandato, que evidencie os recolhimentos efetuados a outros
regimes previdenciarios, durante o periodo de mandato a ser
averbado.

Qual é o entendimento da gestao quanto ao prosseguimento na
tramitacao de processos de averbacdo de mandato sem
documentacdo comprobatéria que evidencie o destino dos
recolhimentos efetuados a regimes previdenciarios durante
aquele periodo ou com documentos cuja fidedignidade esteja
comprometida (incompletos ou rasurados)?

No caso da averbagdo de mandato, o recolhimento de contribuicées
para outros sistemas ndo € essencial, uma vez que se trata de
averbacdo de tempo de mandato e ndo averbagdo de tempo de
contribuicéo, distincdo bem estabelecida na Lei 9.506, de 1997, art. 4°.
Esse mesmo diploma legal, no art. 59, explicita que a averbacao é para
fins de contagem do tempo de mandato. Havendo contribui¢cdes para
outros sistemas, 0 que se precisa garantir € que o segurado néo utilizou
o0 periodo correspondente para obtencao de beneficio em outro regime,
0 que sera garantido quando da apresentagao da respectiva certidao
de tempo de contribuigdo por ocasido do processo de concessao de
aposentadoria. Quanto aos processos nos quais ndo ficou evidente o
destino dos recolhimentos efetuados a regimes previdenciarios,
esclarecemos que esta coordenacao, apos orientagdes resultantes de
auditoria realizada em 2012, passou a solicitar declaragdo emitida pelo
6rgao previdenciario no sentido de que o tempo objeto de averbacao
pelo parlamentar ndo foi utilizado para concessdo de nenhum
beneficio. Ademais, acrescentamos que, como forma de cumprir 0s
requisitos exigidos para concessao de aposentadoria pela Camara dos
Deputados, os parlamentares necessitam apresentar — por ocasiao do
pedido de aposentadoria — a devida Certiddo de Tempo de
Contribuicdo emitida pelo INSS, o que ja seria suficiente para detectar
eventuais duplicidades na utilizagdo do tempo de contribuigéo.

6. Aceitacao de requerimentos de averbacao onerosa e de
aproveitamento de mandato sem o devido preenchimento pelo
solicitante.

Qual é o entendimento da gestao a respeito da tramitacao
processual de requerimentos parlamentares em que o solicitante
nao fornece formalmente as informacdes requeridas,
comprometendo a observancia aos parametros definidos na Lei n.
9.784/1999?

Quanto aos processos de aproveitamento de mandato, esclarecemos
que nao ha necessidade de o parlamentar anexar certidao, uma vez
que se trata de mandato exercido na propria Camara dos Deputados,
cujas informacgdes ja se encontram disponiveis no sistema de pessoal
(Sigesp-CD). Ademais, a analise quanto ao periodo passivel de
aproveitamento (levando-se em conta fatores como tempo de mandato
e prazo prescricional) era realizada pela prépria Secao de Averbacao
e Instrugdo Processual (SAVIP), que definia o tempo a ser autorizado
pela Diretoria-Geral. Quanto aos demais processos citados,
esclarecemos, quanto aos apontamentos das Tabelas 1 do Apéndice
A e 1 do Apéndice B: com relacdo aos requerimentos em que o
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parlamentar ndo especificou o0 mandato e o periodo a ser averbado,
verifica-se que a informagcé@o se completa com a prépria certiddo de
tempo de mandato anexada, que informa o mandato, o 6rgéo e os
periodos de exercicio de mandato; quanto a omissdo em relacao a
forma de pagamento, informamos que muitos parlamentares solicitam
a averbacao de modo a garantir a autorizag@o, mas deixam para decidir
em ocasido posterior como fardo o pagamento, uma vez que
normalmente se trata de valores elevados. Cabe acrescentar ainda que
a autorizagdo e a escolha da forma de pagamento ndo vinculam o
parlamentar a quitagédo dos valores, ndo havendo nenhum énus para o
Deputado caso deixe de pagar a averbagdo solicitada (a Unica
consequéncia sera a nao contabilizagdo daquele periodo para fins de
célculo dos proventos de futura aposentadoria). Quanto aos
requerimentos nao datados, esclarecemos que todos os pedidos foram
protocolados mediante sistema SIDOC, o qual registra a data de
protocolo; além disso, ndo ha data limite para requerimento de
averbacao onerosa de mandato, uma vez que a limitacao temporal
para esse tipo de solicitacdo é enquanto o parlamentar estiver em
exercicio de mandato na Casa.

7. Impropriedades relativas ao processo de autorizacao da averbacao
onerosa e do aproveitamento de mandato pelo Diretor-Geral.

Qual a avaliacdo da gestao quanto a regularidade da tramitacao
dos processos de averbagcdo e aproveitamento de mandato
parlamentar sem anuéncia formal da Diretoria-Geral?

Houve recolhimento das contribuicbes, no caso de averbacdes
onerosas, antes da autorizagdo nas situagbes em que o segurado
estava na iminéncia do término do mandato, ndo havendo tempo habil
para aguardar a tramitagao processual ordinéria. Porém, em todos os
casos, houve a autorizacado a posteriori, convalidando o pagamento
realizado.

Quais sdao os mecanismos de controle interno de supervisao,
realizados pela chefia imediata, para conferir a regularidade da
instrucdao processual, prévia ao encaminhamento a instancia
superior, a fim de mitigar os riscos e fornecer seguranca razoavel
para o alcance dos objetivos estabelecidos pela Mesa Diretora,
nos termos dos arts. 22 e 10 do Ato da Mesa n. 233/2018?

Atualmente, a CORSEP realiza controle dos processos de averbagao
via eDoc, bem como insere os dados referentes a averbacdo no
sistema informatizado (em fase de homologagéo junto a DITEC), de
modo a organizar e controlar as informacdes relativas a autorizacao,
pagamento, tempo averbado etc. Ademais, estamos realizando
trabalho de revisdo dos processos de averbagédo dos parlamentares
atualmente em exercicio, com a insercdo dos dados no sistema
mencionado e posterior conferéncia e validagdo, de modo a detectar
eventuais lacunas processuais e pendéncias.

8. Divergéncia, em processos de averbacao de mandato, nos calculos
de apuracao do tempo de exercicio de mandato em dias e na
conversao dos dias em anos.
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f ' .

Qual é o entendimento da gestao sobre os parametros de
conversao dos tempos de mandato, especialmente quanto aos
meses de fevereiro; aos anos bissextos; e ao calculo pro-rata de
dias?

Nos termos do §1° do Art. 42 da Lei n® 9.506/97, “a apuragao do tempo
de contribuicdo é feita em dias, que serdo convertidos em anos de
trezentos e sessenta e cinco dias”. Assim, considera-se o0 ano sempre
com 365 dias, além de se considerar o més sempre correspondente a
trinta dias, independentemente de se tratar de ano bissexto, ou de
meses com duragao inferior ou superior a trinta dias. Quanto ao calculo
do valor a ser averbado, esclarecemos que é realizado considerando-
se a quantidade de competéncias a serem pagas, nao se confundindo
com a apuracao do tempo averbado. Eventuais periodos residuais sdo
calculados pro rata.

9. Inobservancia do prazo da prescricao quinquenal em processos de
aproveitamento de mandato parlamentar.

Quanto aos recolhimentos efetuados em desconformidade com o
prazo prescricional para compensacao de créditos tributarios,
quais medidas administrativas a gestao entende cabiveis nos
casos especificos indicados na Tabela 4 do Apéndice A?

Em relagdo aos processos de aproveitamento de tempo de mandato
parlamentar, no que tange ao prazo da prescricao quinquenal sobre as
competéncias recolhidas, informamos que, conforme Art. 253 do
Decreto n? 3.048/1999, o direito de realizar compensacdo de
contribui¢bes extingue-se em 5 anos, contados da data:

« Do pagamento ou recolhimento indevido, ou

« Em que se tornar definitiva decisdo administrativa ou passar
em julgado a sentenca judicial que tenha reformado, anulado
ou revogado a decisao condenatéria.

Quanto ao recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, a Medida
Proviséria n? 447/2008 (convertida na Lei n® 11.933/2009), prorrogou o
prazo de recolhimento do dia 10 para o dia 20 do més subsequente ao
més de ocorréncia do fato gerador. Assim, apds analise dos processos
da Tabela 4 do Apéndice A, realizada pelo Nucleo Previdenciario,
verificou-se que apenas no Processo n. 132.413/2014 ocorreu, de fato,
a prescricao, motivo pelo qual a COPAG certificou a devolugdo ao
parlamentar dos valores ndo compensados (fl. 19). Quanto aos demais
processos, a compensacao ocorreu antes do dia 20 do més
subsequente ao término do prazo de cinco anos, contados da data do
recolhimento indevido.

10. Auséncia de certidao comprobatéria de exercicio do mandato a ser
averbado ou aproveitado ou aceitacado de documento com
informacoes incompletas.

Qual é o entendimento da gestdo quanto a instrucao e a
tramitacao de processos de averbacdo de mandato parlamentar
com auséncia de documentacdo comprobatoria do exercicio do
mandato municipal, estadual ou distrital, ou diante da
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apresentacdao de documentos com fidedignidade comprometida
(incompletos ou rasurados)?

Quanto aos processos citados, esclarecemos ponto a ponto o0s
achados indicados na Tabela 2 do Apéndice B:

Processo Esclarecimento

1723/2014 A declaragao de fl. 9 corrige a de fl. 1, que, por equivoco,
referiu-se ao término do mandato como 31/1/2006 e nao
31/1/2007, que era a data correta. No segundo paragrafo da
fl. 10 tal esclarecimento foi devidamente registrado. Tanto é
assim que foi averbado primeiro 7 anos e depois um ano
adicional.

131949/2016 | O parlamentar deixou o mandato em 31/12/2016 para
exercer o cargo de Prefeito. O processo foi protocolizado em
16/12/2016 e emitida previamente a GRU, devido a
iminéncia do final do mandato. Como o parlamentar nao
apresentou o comprovante de pagamento até o final do
mandato, ndo houve continuagao da instrugéo.

129594/2016 | A suposta rasura a lapis (que pode facilmente ser eliminada)
certamente foi um registro feito pela pessoa que instruiu o
processo para nao esquecer que, apesar do que consta na
certidao, somente se poderia considerar o periodo até
31/1/2007, uma vez que, no dia seguinte, o interessado
assumiu o mandato de deputado federal.

102071/2015 | Conforme registrado no terceiro paragrafo do despacho de
fl. 23, os depodsitos foram realizados antes da instrugéo
processual devido a iminéncia do término do mandato do
parlamentar.

Qual é o entendimento da gestdo quanto a instrucao e a
tramitacao de processos de aproveitamento de mandato
parlamentar com auséncia da documentacdao (extrato) que
informa o tempo de mandato exercido nesta Casa?

Esclarecemos que o aproveitamento de mandato era permitido para
aqueles que se encontravam em exercicio de mandato eletivo nesta
Casa, e que os periodos relativos ao aproveitamento se tratavam
necessariamente de periodos exercidos na Camara dos Deputados.
Portanto, trata-se de informacdo gerada e mantida no ambito desta
coordenacdo. Assim, eventual auséncia de exirato de tempo de
mandato no processo nao gera nenhum prejuizo para a correta
instrucdo e concessao do direito requerido, podendo ser facilmente
saneado em caso de a Administracdo superior entender necessario.
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Apéndice D

Manifesta¢des do auditado quanto ao ponto 4.2

1. Emissao de DCAP, com valor, referéncia processual e codigo de
registro no Sigesp-CD.

Quais sdao os mecanismos de controle interno adotados pela
Secao de Pagamento de Deputados para elaboracao e conferéncia
dos dados dispostos nos DCAP inseridos nos processos de
averbacdo onerosa ou de aproveitamento de mandato
parlamentar?

Quanto aos processos de aproveitamento de mandato, esclarecemos
que ndo sdo mais admitidos pela Casa, conforme decidido pela Mesa
Diretora no Processo n. 128.853/2017-CD. Atualmente, nos processos
de averbagao onerosa de mandato, adotam-se os seguintes controles:
para fins de elaboracdo, o chefe do Servico de Pagamento de
Deputados utiliza formularios padronizados pela Coordenagéao de
Pagamento de pessoal, os quais passam por duplo conferéncia pelo
Diretor da Coordenacdo de Pagamento de Pessoal (quanto a este
ponto, registre-se que, atualmente, o Servico de Pagamento de
Deputados é composto por um Unico servidor, o qual muitas vezes
precisa elaborar documentos, efetuar langamentos e conferir o préprio
trabalho realizado); além disso, ao final do ano, é feito um cruzamento
dos dados das fichas financeiras com o relatério extraido do sistema
Tesouro Gerencial (onde constam todos os recolhimentos de
averbacao realizados no ano).

Quais sao os mecanismos de controle interno de supervisao,
realizados pela chefia imediata, para conferir a regularidade dos
dados lancados nos DCAP, a fim de mitigar os riscos e fornecer
seguranga razoavel para o alcance dos objetivos estabelecidos
pela Mesa Diretora, nos termos dos arts. 22 e 10 do Ato da Mesa n.
233/2018?

A chefia imediata atualmente confere os dados langados no formulario
padronizado de DCAP, e encaminha para o Departamento de
Finangas, Orgamento e Contabilidade, o qual realiza nova conferéncia
de dados e, em caso de eventual falha de preenchimento, nédo realiza
a baixa contabil do Registro de Arrecadacdo correspondente a
averbacao paga. Dessa forma, o atual controle do langcamento e da
baixa dos pagamentos se da no dmbito de mais de um departamento
da Casa.

Qual é a avaliacdo da Copag quanto a auséncia de DCAP nos
processos examinados, bem como a presenca de documentos
incompletos?

Quanto aos achados na Tabela 10 do Apéndice A, seguem o0s
comentarios e esclarecimentos da Corsep e da Copag:

Processo Observagao

100788/2015 | DCAP de fl. 42 identifica um valor residual de R$ 1.960,25
nao langado no Sigesp-CD. Tal valor foi pago a maior pelo
Deputado.
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ESCLARECIMENTO: o saldo restante (correspondente a
este valor pago a maior) foi devolvido ao parlamentar por
meio da Ordem Bancéria n® 20150B804569, conforme
consta do DCAP n® 017-02/2015 (fls. 40/42). Os valores
langados na ficha financeira estao regulares, e ndo devem
levar em consideragao o saldo devolvido ao parlamentar.

133834/2014 | Nao foi emitido DCAP para os recolhimentos relativos aos
Registros de Arrecadacgao (RA) n. 2016/1907 e 2016/2196
(fls. 23 e 24).

ESCLARECIMENTO: tais valores de fato ndo foram
apropriados, e constam do relatério de pendéncias
encaminhado pelo DEFIN. Neste ano de 2019, aquele
Departamento, junto ao SERPD, vem realizando uma
regularizagdo desses e outros valores pendentes, e ja foi
detectado que tais RA’s referem-se a duas competéncias
(uma delas ja havia sido quitada em folha, e a outra de fato
ficou em aberto). Esta coordenagéo entrou em contato com
0 parlamentar para regularizar a situagdo, uma vez que a
competéncia em aberto sera tratada mediante averbagao
onerosa, com a utilizacao do crédito existente.

103805/2015 | O DCAP a folha 19 registra o aproveitamento da
competéncia fevereiro/2011, pago em margo/2016.
Entretanto, esse aproveitamento foi langado nas
competéncias julho/2016 (correcao monetaria) e julho/2011
(compensacgao do INSS e contribuicao previdenciaria).
ESCLARECIMENTO: Verificando o processo e os registros
do sistema, constatou-se que, de fato, os registros foram
efetuados equivocadamente. Estd sendo apurado junto ao
Nucleo Previdenciario da COPAG se é possivel proceder a
retificagdes na ficha financeira, e se haveria consequéncias
na GFIP.

Quanto aos apontamentos da Tabela 10 do Apéndice B, esclarecemos
que nao existe efeito pratico na diferenciacdo de rubricas entre
contribuinte e patronal para fins de averbagdo de mandato eletivo,
ainda que se trate de tempo de IPC, pois 0 que se apura para fins de
validade da averbagéo é o valor recolhido (soma das rubricas 890 e
891) consoante calculado pela Corsep e autorizado pela Diretoria-
Geral. Assim, o fato de uma averbacdo de tempo de IPC ter sido
registrada na ficha financeira subdividida entre contribuinte e patronal
€ um mero equivoco, que ndo gera nenhum tipo de énus e ndo provoca
nenhuma alteragao na conclusao e validade do processo.

2. Recolhimento mediante parcelamento (via desconto em folha de
pagamento ou GRU).

Qual é o entendimento da gestdo sobre a regularidade da
instrucao processual de averbacdes ou de aproveitamentos de
mandato parlamentar mediante parcelamento em folha de
pagamento, sem o devido registro, no formulario de requisicao,
da vontade expressa do parlamentar nesse sentido, com sua
assinatura aposta no documento?

Esclarecemos que, no ambito desta coordenacdo, € comum a
realizacdo de atendimentos presenciais aos parlamentares, nos quais
por vezes expressam a opg¢ao pela forma de pagamento desejada para
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conclusdao de processo de averbagdo, seja mediante GRU, seja
mediante desconto em folha. Esclarecemos ainda que, uma vez
atendida a solicitagao oral do parlamentar, os descontos séo inseridos
em folha, sendo passiveis de consulta mensal no contracheque do
interessado, bem como de alteracées em caso de eventual solicitacao
posterior, oral ou por escrito. Assim, uma vez que a averbacao s6 se
conclui com a autorizagao e o efetivo pagamento do periodo solicitado,
nao ha dano ao parlamentar uma vez que se adote o desconto em folha
em virtude de solicitagdo oral, expressa por ocasido do atendimento
junto ao servidor da coordenagéo.

Quais sdao os mecanismos de controle interno adotados pela
Secao de Pagamento de Deputados para aferir a regularidade da
inclusao de consignacoes facultativas em folha de pagamento?

As consignagdes facultativas relativas a empréstimos bancarios sédo
controladas por setor especifico da COPAG (margem consignavel),
que realiza o controle dos empréstimos bancarios vigentes, bem como
a importacdo de arquivos digitais com os empréstimos realizados.
Quanto as demais consignacdes (associagbes, clubes, etc), os
langamentos sao realizados pela CORSEP, no ambito da SAVIP, com
procedimento de conferéncia antes do fechamento da folha; além
disso, o SERPD confere, por meio de consultas ao banco de dados, se
existe algum langamento cujo valor ndo esteja de acordo com o
esperado.

Quais sdo os mecanismos de controle interno adotados pela
Secao de Pagamento de Deputados para avaliar e monitorar o
limite consignatério de 70% definido no Ato da Mesa n. 182/2017?

Atualmente, ao efetuar lancamentos manuais em folha a titulo de
averbacao de mandato eletivo, a CORSEP adota a orientacao prevista
no Art. 52, §§ 12 e 2° do Ato da Mesa n. 182/2017. Ademais, o Servico
de Pagamento de Deputados, quando do fechamento da folha de
pagamento, elabora relatérios de conferéncia para averiguar eventuais
distorgdes, a exemplo de parlamentares com saldo liquido negativo.
Cumpre esclarecer ainda que, devido a natureza variavel do subsidio
parlamentar, a afericdo quanto a existéncia de margem ou quanto a
adequacao aos limites € muito dindmica, podendo variar de um dia
para o outro. Por exemplo: se a afericdo da existéncia de margem para
langamento das consignacgdes ocorrer antes do recebimento dos dados
de frequéncia as sessdes plenarias, todos os parlamentares na folha
estardo com subsidio integral. Porém, ap6s o recebimento dos dados
de frequéncia, grande parte dos parlamentares sofre descontos
variados nos contracheques, devido a auséncias injustificadas as
sessbdes plenarias. O abatimento varia de acordo com o total de
sessdes ocorridas no més, e é proporcional ao total de faltas
injustificadas. A partir dessa apuragdo até o momento do efetivo
fechamento da folha, ocorrem alteragdes diarias nessa situacao, uma
vez que chegam centenas de justificativas a serem langadas para fins
de abono dessas faltas. Ou seja, a situagdo de um mesmo parlamentar
pode variar drasticamente de um més para o outro, ou do inicio para o
final do més, devido a apuragédo da frequéncia, o que torna muito
atipica a analise quanto a existéncia de margem para langamento de
averbacoes em folha. Porém, caso ocorra alguma distorcdo muito
atipica (como o parlamentar ficar com saldo liquido negativo no
contracheque), tal inconsisténcia é apontada nos relatérios do SERPD,
e a CORSEP adota as providéncias previstas no Ato da Mesa
supracitado.
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Quais sdo os mecanismos de controle interno de supervisao
realizados pela chefia imediata para conferir a regularidade dos
lancamentos manuais efetuados na folha de pagamento dos
parlamentares?

Atualmente, a equipe da SAVIP realiza os langamentos manuais, ja
com a previsdo do numero de parcelas, e executa as alteragoes na
folha de pagamento. E realizada uma conferéncia internamente no
setor, que leva em conta os valores, o nUmero de parcelas, a rubrica,
as informagdes langcadas no médulo de averbagdo (em etapa de
homologagao no Sigesp-CD). Além disso, sdo adotados controles pelo
SERPD conforme relatado no topico anterior.

Considerando que a legislacao prevé cobranca de multa para o
pagamento efetuado em mora, por qué somente foram aplicadas
multas a partir da edicdo do Ato da Mesa n. 148/2014?

Antes do Ato da Mesa n. 148, de 2014, ndo havia legislacao prevendo
multa sobre as contribuicbes em atraso do PSSC. A normatizacao
existente se referia ao RGPS e ao RPPS. Uma vez que a multa
moratéria € uma sancdo, obedecendo aos melhores principios
juridicos, ndo se pode aplica-la por mera analogia. Antes do referido
Ato, as demais decisdes de Mesa que autorizaram a filiagao retroativa
sequer fizeram mengao a multa, o que somente ocorreu com o advento
do Ato de 2014. E importante deixar claro que todos os parametros
para a filiagao retroativa (aproveitamento de mandato) eram definidos
pela Mesa Diretora, uma vez que os 6rgaos administrativos da Casa
sempre se posicionaram contra o procedimento por falta de amparo
legal. O Ato da Mesa n. 148, de 2014, foi uma tentativa de suprir tal
lacuna.

Quais procedimentos foram adotados pelo setor responsavel para
apurar o valor de cada parcela relativa ao aproveitamento do
mandato parlamentar, inclusive a atualizacao monetaria e multa,
nos casos apontados na Tabela 13 do Apéndice A?

Em consulta aos processos citados pela SECIN, verificamos que, de
fato, a multa equivocadamente ndo foi incluida nos calculos das
competéncias apuradas. A gestdo analisara, caso a caso, a
necessidade de eventuais providéncias.

Quais sao os mecanismos de controle interno de supervisao,
realizados pela chefia imediata, para conferir a regularidade dos
calculos efetuados pelo setor responsavel, nos autos
examinados, a fim de mitigar os riscos e fornecer seguranca
razoavel para o alcance dos objetivos estabelecidos pela Mesa
Diretora, nos termos dos arts. 22 e 10 do Ato da Mesa n. 233/2018?

Atualmente, a Camara dos Deputados nao aceita mais requerimentos
de aproveitamento de mandato parlamentar, conforme decidido pela
Mesa Diretora no Processo n. 128.853/2017-CD. No tocante aos
processos ja autorizados e pagos, esclarecemos que esta em
andamento na coordenacdo uma forga tarefa para revisar todos os
processos de averbagao/aproveitamento, com a insergéo e validagao
dos dados no sistema informatizado (Sigesp-CD, médulo de
averbacao), de modo a detectar e corrigir possiveis falhas, bem como
aumentar a seguranga das informagbes previdenciarias dos
parlamentares.

3. Divergéncia entre os documentos contabeis e as fichas financeiras.
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Quais sdo os mecanismos de controle interno adotados pela
Secao de Pagamento de Deputados para registro e conferéncia
dos lancamentos correspondentes aos dados contabeis relativos
a averbacdo ou aproveitamento de mandato parlamentar no
SigespCD?

Atualmente, o chefe do Servigo de Pagamento de Deputados efetua o
langamento do ajuste na ficha financeira, correspondente aos dados
contabeis. Também estd em fase de homologacdo, no médulo de
averbacado do sistema de gestédo (Sigesp-CD), a comunicacao entre
dados de pagamento e o0s respectivos cadastros de averbacdes
onerosas, de forma que os pagamentos sejam prontamente
identificados pelo sistema e atrelados as devidas competéncias.
Quanto aos processos de aproveitamento de mandato, nos quais cada
pagamento correspondia a uma competéncia especifica, esclarecemos
que ndo sao mais aceitos novos requerimentos, conforme decidido
pela Mesa Diretora no Processo n. 128.853/2017-CD.

Quais sdo os mecanismos de controle interno de supervisao
realizados pela chefia imediata para conferir a regularidade dos
respectivos dados contabeis lancados no SigespCD?

Atualmente, no Servigo de Pagamento de Deputados, é elaborado um
relatério com os dados contabeis, por ocasido da elaboragdo da DIRF,
para conferéncia entre esses valores e os langamentos nas fichas
financeiras. Eventuais divergéncias sao apuradas pontualmente pelo
Chefe do Servico, como forma de controlar a exatiddao dos
lancamentos.

Quais sao as medidas administrativas que a gestdao entende
cabiveis para equacionar as divergéncias entre os documentos
contabeis e os lancamentos efetuados nas fichas financeiras do
SigespCD?

Quanto aos lancamentos em competéncias indevidas, os mesmos
serdo corrigidos, sem outras implicagdes. Nos casos de langamentos
em duplicidade, cumpre realizar os ajustes e verificar possiveis
desdobramentos (em comprovantes de rendimentos, quitagbes etc).
Quanto as inconsisténcias apontadas referentes a auséncia de multa,
correcao etc., serd necessario verificar pontualmente se houve mero
erro de registro, ou se de fato houve calculo equivocado.

4. Recolhimento de contribuicoes ao PSSC anteriormente a adesao do
segurado ao plano de previdéncia.

Qual é o entendimento da gestao sobre a regularidade das
contribuicoes vertidas ao PSSC em data anterior a filiagao do
parlamentar ao referido regime de previdéncia, nos casos
relatados na Tabela 16 do Apéndice A?

Nos casos analisados, havia uma opgao previdenciaria anterior que foi
tornada sem efeito devido a néo realizagdo do exame médico no prazo
de noventa dias assinalado pelo Ato da Mesa n. 115, de 1999. Com a
anulacao da opgao, esses recolhimentos se tornaram créditos em favor
do parlamentar, que, nos casos de nova op¢ao com pedido de filiagdo
retroativa, logo apds a anulagao do primeiro processo, foram utilizados
para quitar a retroativa requerida.

Quais mecanismos de controle interno sédo adotados pela gestao
com vistas a garantir que as contribuicoes ao PSSC sejam
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consignadas em folhas de pagamento apds a efetiva filiacao do
parlamentar ao referido regime de previdéncia?

Na transicao de legislaturas ocorrida em fevereiro ultimo, a CORSEP,
apés reunido com a diretoria da COPAG, adotou o procedimento de
inserir o regime de previdéncia “PSSC” para os parlamentares que
requereram, uma vez que sao dezenas de registros e processos, e que
a demora esperada na tramitacdo de todos os processos geraria
complicagdes para o setor (registre-se que o0s parlamentares devem
realizar exames médicos obrigatérios antes de haver autorizagdo do
Diretor-Geral, o que pode levar alguns meses). Nesse meio tempo,
seria necessario manter os parlamentares no RGPS, uma vez que nao
poderiam deixar de contribuir — 0 que geraria compromissos da
Cémara quanto ao pagamento de contribuicdo patronal, que, frise-se,
corresponde a valores muito maiores do que os recolhidos a titulo de
patronal para o PSSC. Assim, quando os processos de inclusao no
PSSC comecassem a retornar a CORSEP, na base das dezenas, seria
necessario fazer uma série de compensacdes na GFIP, retirando o
dinheiro do INSS, para realizar o pagamento de patronal no PSSC,
bem como cobrar trés ou mais contribuicbes de segurado dos
parlamentares, o que provocaria novo retrabalho e novas
complicagbes para fazer as cobrangas em folha, haja vista a série de
procedimentos a serem saneados. Assim, em uma analise da
conjuntura — volume de trabalho, caréncia de servidores e alta
demanda dos parlamentares, ndo sé por esse mas também por outros
servigos da coordenacdo —, decidiu-se por uma antecipagdo dos
registros, que foram devidamente convalidados pelas autorizagbes
exaradas pelo Diretor-Geral. Atualmente, em uma rotina mais
controlavel e previsivel de trabalho, adota-se a opcéo de efetuar o
registro somente apds a autorizagéo formalizada do Diretor-Geral.
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