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MONITORAMENTO 5 - RELATORIO DE AUDITORIA n. 2/2020/Secin

1 Introducao

O presente monitoramento tem por objetivo verificar o progresso das a¢des tomadas pela
gestdo da Casa a respeito das recomendacoes reportadas no Relatério de Auditoria n.
2/2020/Secin (doc. 2), expedido em 23 de julho de 2020.

A auditoria teve por objeto avaliar a conformidade e a eficacia dos controles internos
administrativos relacionados a gestdo dos processos de averbagdo onerosa de mandato
eletivo e de aproveitamento de mandato parlamentar federal, junto ao Plano de Seguridade
Social dos Congressistas (PSSC). As recomendacdes decorrentes dos pontos de auditoria
identificados foram enderecadas a Diretoria-Geral (DG), a Diretoria de Recursos Humanos
(DRH), ao Departamento de Pessoal (Depes) e suas Coordenacbes de Registro e
Seguridade Parlamentar (Corsep) e de Pagamento de Pessoal (Copag).

2 Monitoramento das recomendacées — visao sintética

Os graficos de 1 a 12 demonstram, de forma sintética, a situagdo atual das
recomendacgdes, considerando o presente monitoramento.

Graficos 1 e 2 — status das recomendacoes — visao geral

Grafico 1 — monitoramento anterior Grafico 2 — monitoramento atual
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Graficos 3 e 4 — status das recomendacoes por unidade administrativa — DG

Grafico 3 — monitoramento anterior
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Grafico 4 — monitoramento atual
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Graficos 5 e 6 — status das recomendacoes por unidade administrativa — DRH

Grafico 5 — monitoramento anterior
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Grafico 6 — monitoramento atual

Em DRH

atendimento
1
33%

Atendida
2
67%

Fonte: Elaboragao prépria



CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Auditoria de Recursos Humanos

Processo eDoc n. 435.847/2020

Graficos 7 e 8 — status das recomendacoes por unidade administrativa — Depes

Grafico 7 — monitoramento anterior
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Grafico 8 — monitoramento atual
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Graficos 9 e 10 — status das recomendacées por unidade administrativa — Corsep

Grafico 9 — monitoramento anterior
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Grafico 10 — monitoramento atual
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Graficos 11 e 12 — status das recomendacoes por unidade administrativa — Copag

Grafico 11 — monitoramento anterior Grafico 12 — monitoramento atual
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3 Monitoramento das recomendacées — visao analitica

As recomendacdes atendidas, baixadas ou que perderam o objeto em monitoramentos
anteriores estdo no Apéndice A (Quadro 1).

As analises e conclusdes do presente monitoramento estdo detalhadas no Apéndice B.
Solicita-se que as providéncias adotadas para o préximo monitoramento sejam registradas
na coluna “novas providéncias informadas pelo gestor” (Quadro 1, Quadro 2, Quadro 3,
Quadro 4 e Quadro 5).

4 Conclusao

As recomendacbes propostas no relatério de auditoria visam a subsidiar a gestao
corporativa de riscos dos processos de trabalho avaliados, de modo a garantir, com razoavel
segurancga, que seus objetivos sejam alcancados. Para tanto, cabe a gestdo da Casa, dentro
do contexto de andlise de riscos, avaliar a conveniéncia e a oportunidade de implementar os
controles internos recomendados no relatério de auditoria, de forma a conferir o adequado
tratamento aos riscos relevantes que considerar em niveis inaceitaveis.

Informa-se que este relatério sera publicado no Portal da Camara dos Deputados em
atendimento aos artigos 1° da Portaria n. 4, de 4/7/2013 da Secin e 4° do Ato da Mesa n. 45,
de 16/7/2012.

Propbe-se, entdo, que o processo seja encaminhado a Diretoria-Geral, a Aproge, a DRH
e ao Departamento de Pessoal para fins de ciéncia e avaliagdo das providéncias necessarias
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ao atendimento das recomendacbes remanescentes, que sejam consideradas oportunas e
convenientes.

Finalmente, os autos deverao retornar a este Nucleo de Auditoria até 10/05/2024 para
novo monitoramento.

Brasilia, 9 de novembro de 2023.
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Apéndice A - Visao analitica das recomendacoes atendidas, baixadas ou que perderam o objeto

Quadro 1 - Recomendacoes atendidas, baixadas ou que perderam o objeto

Recomendacao Monitoramento Providéncias informadas pelo gestor
Ne Data Situacao
. Em manifestacao exposta nas p. 87 a 90 (doc. 13), ndao obstante os apontamentos constantes do tépico 4.1.7 do
A Corsep: Relatério n. 2/2020 (doc. 2 — p. 7), o gestor reitera a maioria dos posicionamentos prévios acostados no Apéndice C do
4.1.8.1a) a) Apurar individualmente os casos das Tabelas 1,2,3,4,7,8 e 16 do Apéndice > | 06/01/2022 | Baixada referido relatério.
B A e das Tabelas 1,2,3,4,5,6,7,8 e 14 do Apéndice B, e apresentar as medidas Contudo, na p. 91, o gestor afirmou que os dados constantes de todos 0s processos de averbacao onerosa de mandato
para corregdo de eventuais erros. eletivo e aproveitamento de mandato dos Parlamentares foram inseridos no recente “Moédulo de Gestao Previdenciaria” do
Sigesp-CD, cuja homologacao ocorreu ao longo de 2020.
. Como informado na recomendagao anterior, o gestor manifestou-se, na p. 91 (doc. 13), quanto a adogao de novo
A Corsep: “Mdédulo de Gestao Previdenciaria” para o Sigesp-CD.
4.1.8.1 b) b) Aprimorar mecanismos de controle interno administrativo adotados nas | 2 | 06/01/2022 | Atendida Para aprimorar ainda mais os controles internos relativos a instrugéo processual, o gestor afirmou que foram realizadas
rotinas de instrucao processual da Savip. acbes de: mapeamento do processo de trabalho de averbacdo onerosa de mandato eletivo; padronizacdo de etapas de
instrucéo processual; padronizacdo de formularios, despachos, célculos e oficios.
A Corsep: Consoante informado no tépico 1.1.2.1, o gestor se manifestou, a p. 91 (doc. 13), quanto ao aprimoramento dos
c) Adotar mecanismos de controle interno administrativo de verificagéo e de controles internos relativos a instrugao processual. Para tanto, afirmou que foram realizadas a¢des de: mapeamento do
4.1.8.1c) | supervisio que assegurem o cumprimento dos parametros regulatérios | 2 | 06/01/2022 | Atendida | processo de trabalho de averbagdo onerosa de mandato eletivo; padronizagdo de etapas de instrugdo processual;
definidos para requisicdo e comprovagao dos tempos de mandato e de padronizagédo de formulérios, despachos, calculos e oficios.
contribuicdo a serem submetidos & autoridade competente para autorizacao.
A DRH: Em despacho constante da p. 99 (doc. 16), o Diretor da Diretoria de Recursos Humanos (DRH) relacionou as medidas
a) Encaminhar a Secin o plano de acao referente aos trabalhos a serem administrativas adotadas pelo Departamento de Pessoal (Depes) para sanar as fragilidades identificadas. Com esteio nas
4.1.8.2 a) | executados pela “forca-tarefa” selecionada para resolugdo das pendéncias | 2 | 06/01/2022 | Atendida | providéncias adotadas pelos setores competentes, ndo obstante as analises processuais residuais que carecem de atencéo,
identificadas nos processos de averbagcdo e aproveitamento de mandato o Diretor entende seja extemporaneo o estabelecimento de plano de acao para forga-tarefa conforme recomendado.
parlamentar.
A DRH: Em despacho constante da p. 99 (doc. 16), o Diretor da DRH informou sobre a elaboragdo de minuta de Ato da Mesa
b) Propor a Mesa Diretora a regulamentagéao de prazo minimo para exercicio (doc. 15) encaminhada a DG. A proposta elaborada tem o objetivo de regulamentar a averbagéo do tempo de exercicio de
4.1.8.2b) | do direito de averbagdo do tempo correspondente aos mandatos eletivos | 2 | 06/01/2022 | Atendida | mandados eletivos, aperfeicoando o processo e sua andlise.
municipais, estaduais ou federais, constante do art. 5% da Lei n. 9506/97, a fim O DG, a p. 108 (doc. 19), informou sobre o encaminhamento da proposta, em autos apartados, a Primeira-Secretaria.
de harmonizar os principios da legalidade e da eficiéncia.
Em manifestac@o aposta a p. 85 (doc. 12), o gestor informou que os esclarecimentos seriam tratados no ambito das
respostas encaminhadas pela Corsep.
A Copag: Por seu turno, o gestor da C'orsep, nas p. 91 a'94l (doc_:. 13), reiterou' a maioria dos posiciongmentos prévios acostados
a) A urar-individualmente 0s casos arrolados nas Tabelas 5. 6. 7. 9. 10. 11 no Apéndice C do referido relatorio, salvo algumas indicagdes de encaminhamentos referentes as tabelas 5, 6, 13, 14 e 15
4.2.8.1 a) 12 1p3 14 e 15 do Apéndice A e das Tabelas 7. 9. 10 11. 12 e,1é d(’) A én’dice’ 2 | 06/01/2022 | Baixada | do Apéndice A e tabelas 9 e 13 do Apéndice B.
B T P T P Reforgando medidas informadas pelo DRH no tépico 1.1.5.1 (doc. 13 - p.91), o gestor afirmou que os dados constantes
: de todos os processos de averbacado onerosa de mandato eletivo e aproveitamento de mandato dos Parlamentares foram
inseridos no recente “Mdédulo de Gestao Previdenciaria” do Sigesp-CD. Nesse processo de alimentagdo do sistema, houve
ampla revisdo dos registros documentais.
A Copag: No despacho de p. 83 (doc. 11), o gestor informou que foram implementados mecanismos adicionais de controle, de
b) Aprimorar os mecanismos de controle interno administrativo para assegurar forma que, quando a soma das consignacoes (facultativas e compulsérias) exceder o teto de setenta por cento da base de
4.2.8.1 b) | que os registros financeiros a serem consignados na folha de pagamento | 2 | 06/01/2022 | Atendida | célculo, ndo sejam realizados novos langamentos de consignagdes facultativas.
observem os parametros dispostos nos arts. 52 e 7% do Ato da Mesa n. Contudo, o gestor reforgou que a suspensao dos descontos facultativos sé ocorrerd mediante requerimento do
182/2017. interessado, conforme legislagéo aplicavel.

A Copag: Em manifestagao constante da p. 83 (doc. 11), o gestor informou sobre a elaboracao do “Manual de Procedimentos —
4.2.8.1 c) Elaborar e adotar manual com instrucdes referentes a inclusao, verificagao > | 06/01/2022 | Atendid SERPD”. O referido manual conta com o descritivo de diversas rotinas de trabalho realizadas no ambito daquele servi¢o de
.2.8.1c¢) e supervisao do lancamento de registros financeiros na folha de pagamento S ce pagamento, sendo utilizado pela equipe responsavel pelos langamentos dos registros financeiros na folha de pagamento.

em cada um dos setores responsaveis.

Fonte: elaboragao prépria.
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Apéndice B — Visao analitica do monitoramento 5 do RA n. 2/2020

Quadro 1 - Ponto de auditoria 4.1 - Fragilidade nos controles relativos a instrucao processual e falha na supervisao dos registros previdenciarios

Recomendacdo — 4.1.8.1 A Coordenagao de Registro e Sequridade Parlamentar (Corsep):

Monitoramento 4 do

Monitoramento 5 do RA n. 2/2020

= RA n. 2/2020 - Novas providéncias
Recomendacao .
(A) 19/04/2023 Sintese das providéncias informadas pelo gestor Analise Conclusao informadas pelo gestor
(B)
d) Apresentar plano de acdo, com Conforme mensagem eletrénica encaminhada em 05/07/2022, o gestor [campo destinado para o gestor
cronograma detalhado, para dar informa que “em virtude da reestruturacdo administrativa determinada RO aas inserie as infornfl)a c')esg e
cumprimento ao disposto no art. 10 do Ato | Nao iniciada pela Mesa Diretora no Ato n. 198/2021, a gestao de riscos do Depes nio iniciadag subsidiaro o ¢ réxiqmo
da Mesa n. 233/2018. competira a Coordenagéao de Gestao Administrativa, prevista no art. 5° da ; P
refetida normar. monitoramento]

Fonte: elaboracao prépria.

Quadro 2 - Ponto de auditoria 4.2 - Fragilidade nos controles relativos a instrucao processual e falha na supervisao dos registros financeiros e dos lancamentos de registros em folha de

pagamento

Recomendacdo — 4.2.8.1 A Coordenacdo de Pagamento de Pessoal (Copag):

Monitoramento 4 do

Monitoramento 5 do RA n. 2/2020

Recomendagiio RA n. 2/2020 - Novas providéncias
(A) 15/7/22 Sintese das providéncias informadas pelo gestor Analise Conclusao informadas pelo gestor
(B)
d) Apresentar plano de acdo, com Conforme mensagem eletrénica encaminhada em 05/07/2022, o gestor [campo destinado para o
cronograma detalhado, para dar informa que “em virtude da reestruturacdo administrativa determinada Recomendacio estori inserir as inforEna Ses
cumprimento ao disposto no art. 10 do Ato | N&o iniciada pela Mesa Diretora no Ato n. 198/2021, a gestdo de riscos do Depes néo iniciadag gue subsidiarao o r())%imo
da Mesa n. 233/2018. competira a Coordenacao de Gestao Administrativa, prevista no art. 5° ?nonitoramento] P
da referida norma”.

Fonte: elaboracao prépria.

Quadro 3 - Ponto de auditoria 4.3 - Fragilidades na gestao da forca de trabalho, auséncia de definicao de processos prioritarios e exercicio irregular de atribuicoes setoriais

Recomendacao — 4.3.8.1 Ao Departamento de Pessoal (Depes):

Monitoramento 4 do

Monitoramento 5 do RA n. 2/2020 -

Novas providéncias

~ RA n. 2/2020 - i
Recomendacao 19/04/2023 informadas pelo
(A) (Status) Sintese das providéncias informadas pelo gestor Analise Conclusao gestor
(B) = (D) ) (F)
a) Proceder ao disposto no art. 10, I, do Ato Conforme mensagem eletrénica encaminhada em 05/07/2022, o
da Mesa n. 233/2018, em especial quanto a gestor informa que “o atendimento ao disposto no dispositivo
alocacao da forgca de trabalho necessaria mencionado nesta recomendagao sera realizado com o auxilio da O gestor responsavel encaminhou minuta de [campo destinado para
aos processos de trabalho prioritarios. Coordenacdo de Gestdo Administrativa que sera criada no bojo da reorganiza 50 gdministrativa do departamento as | Recomendacio | © . 9estor inserir  as
Nao iniciada reorganiza¢ao administrativa deste Departamento, cuja proposta ja foi | . ganizag : P cac informagoes que
) . ~ . instancias superiores de governanga, nos termos do | em atendimento. R -
submetida a Administracdo da Casa e encontra-se pendente de Ato da Mesa n. 198/2021 subsidiardo o préximo
aprovacao pela Mesa Diretora. A referida Coordenagao ficara ’ ' monitoramento]
responsavel, entre outras atribuicbes, pelo planejamento setorial,
acompanhamento de projetos e gestao de riscos.

b). Enqamlnhar minuta de normat|vo~ a e Conforme mensagem eletrénica encaminhada em 05/07/2022, o | O gestor responsavel encaminhou minuta de | Recomendacao et g0 dest!nadq para
Diretoria-Geral, contemplando as alteragdes | N&o iniciada . p s A : o L : N . 0 gestor inserir as
N i = gestor informa que “submeteu a Diretoria-Geral proposta de | reorganizacdo administrativa do departamento as | em atendimento. | . ~
nas competéncias setoriais e na lotagédo, na informagdes que
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denominacdo e nas atribuicées de func¢des
comissionadas, relativas a Copag, a
Corsep, e aos demais setores do Depes em
que, porventura, tais parametros estejam
desatualizados na legislagcéo vigente.

reorganizagao administrativa deste Orgéo, na forma determinada pela
Mesa Diretora no Ato n. 198/2021".

instancias superiores de governanga, nos termos do
Ato da Mesa n. 198/2021.

subsidiardo o préximo
monitoramento]

Fonte: elaboracao prépria.

Quadro 4 - Ponto de auditoria 4.4 - Deficiéncias na estruturacao de mecanismos de controle interno para o combate a fraude

Recomendacio - 4.4.8.1 - A Diretoria de Recursos Humanos (DRH):

Monitoramento 4 do

Monitoramento 5 do RA n. 2/2020

Novas providéncias

= RA n. 2/2020 - i
Recomendacao 19/04/2023 informadas pelo
(A) (Status) Sintese das providéncias informadas pelo gestor Analise Conclusao gestor
(B) (C) (D) (E) (F)
.a) Estabelecer politica de divulgagcao [campo destinado para
interna  sobre comunicacéo, recepcao e . N&o houve manifestagdo do gestor apés o Ultimo monitoramento. Recomendacio O gestor inserr as
tratamento de atos e fatos administrativos | Em atendimento. informacdes que

com potencial irregularidade.

em atendimento.

subsidiardo o proximo
monitoramento]

Fonte: elaboracao prépria.

Quadro 5 - Ponto de auditoria 4.4 - Deficiéncias na estruturacao de mecanismos de controle interno para o combate a fraude
Recomendacio - 4.4.8.2 A Diretoria-Geral (DG):

Monitoramento 4 do

Monitoramento 5 do RA n. 2/2020

Novas providéncias

Recomendacao R?gr;ozgggg - informadas pelo
(A) Sintese das providéncias informadas pelo gestor Analise Conclusao gestor
(F)
(B)
a) Avaliar a oportunidade e a conveniéncia A Advocacia da Camara dos Deputados (AdvCD) registra seu
de implantar registro de histérico de fraudes entendimento nos seguintes termos (doc. 33):
e perdas decorrentes de fragilidades nos “29. Diante de todo exposto, a SECIN, em seu ultimo monitoramento, antes
processos de gestao de pessoal, conforme transcrito, parece propor algumas agoes:
recomendacao do item 9.3.5 do Acord&o n. (i) indicagdo sobre se o fato apurado na acdo disciplinar se trata ou ndo de
ara fraude: a esse respeito, a Nnosso ver, a maioria das irregularidades apuradas i . ) ;
SRRl Gy, pela COPED trata de situagdes de fraude. Portanto, a mera indicacéo sobre | COM relacéo ao item (i) do paragrafo 38, doc. 33, para
se a irregularidade representa ou ndo uma fraude pode ser facilmente | O aten_d|mento qut_a recomendagdo € necessario
aplicada no referido sistema, bastando sua definicdo que podera ser | normalizar, no ambito desta Casa, os elementos
feita com o auxilio desta Advocacia. [...] indispensaveis para configurar que determinada
35. A implantagao do histérico de fraudes nos processos de gestéo de pessoal | conduta infracional seja classificada como fraude, destinad
ja foi determinada pela Diretoria-Geral em 2018 (doc. 32) e j& vem sendo | conforme ja mencionado na segunda parte da alinea [campo destinado para
_ aplicada pela COPED, estando centralizada no Médulo Recomendacgées do (i) do paragrafo 29 (doc. 33), de modo que seja | Recomendagéo 0 gestor Inserr  as
Em atendimento. Sistema de Gestao Coped. [...] ’ informacdes que

38. Nessa contextura, os autos devem ser enviados a APROGE com as
seguintes sugestoes:

(i) conhecimento e adogcdo de providéncias, com vistas aos ajustes, com
auxilio desta Advocacia e da COPED, no histdrico de fraudes da gestéao de
pessoal, a fim de atender a percepgdo da SECIN — para tanto deve-se solicitar
esclarecimento a SECIN quanto aos ajustes que entende necessarios para
que se considere cumprida a recomendagdo especifica da area de pessoal
(recomendagéo 4.4.8.2);

(i) extens&o do histdrico de fraudes, as demais areas administrativas desta
Casa — lembremos que ndo obstante a recomendagédo 4.4.8.2 da SECIN seja
referente a area de pessoal, por ter sido a drea de pessoal o objeto da sua
acdo de controle, a recomendagdo do TCU no subitem 9.1.3, tem cunho
geneérico; [...]” (grifo nosso).

possivel filirar no Méoédulo Recomendagbes do
Sistema de Gestdo da Coped as infragdes apuradas
que sejam classificadas como fraude.

Quanto ao item (ii) do paragrafo 38, doc. 33, a
extensdo do escopo da recomendacao ja foi debatida
nos itens 1.4.1.2 e 1.4.2.2 do doc. 20.

em atendimento.

subsidiardo o préximo
monitoramento]

Fonte: elaboragao prépria.




